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1. Bevezet6 gondolatok

ikozben egyre tObbszor hallani egyes fajok teljes kipusztulasardl, a

tarsadalom mintha tovabbra is csendes kozonnyel szemlélné a
biodiverzitas megallithatatlannak tiin6 csokkenését. Egyre ismertebbé valnak olyan
fogalmak, mint a vadvilagi termékekkel folytatott kereskedelem, a vadvilagi
blindzés és a bioldgiai sokféleség csokkenése, azonban szakirodalmi szinten a téma
— kiilbnésen hazankban - kevésbé kutatott, tovabba az el6bb emlitett
jelenségekkel kapcsolatos tarsadalmi tudatossag szinte teljes mértékben hianyzik.
A nemzetkozi kérnyezetvédelmi szabalyozasnak egy olyan specialis témakorérdl van
sz0, amely az engedélyezések bonyolult rendszere és az allamokkal szemben
alkalmazott nemzetkozi szankcidkra tekintettel, kapcsolédik a nemzetk6zi maganjog
szabalyaihoz is. Tovabba, az eurdpai unids tagallamok hatdsagaira nagy terhet rd
az unids szabalyok megvaldsitasa, a hatarellendrzést pedig kihivas elé allitja a
sokszor rejtetten maradd illegdlis kereskedelem megakadalyozasa. Ilyen
korilmények kozott kérdés, vajon a jog eszkdztara mennyiben alkalmazhatd
hatékonyan az illegdlis vadvilagi kereskedelem meggatoldsa és visszaszoritasa
érdekében? A nemzetkdzi és eurdpai unids jogi instrumentumokat szemlélve
megallapithatjuk, hogy a természeti vilag kiakndzasanak korlatok kozé szoritésa
érdekében normak széles kore kerlilt elfogadasra az elmult évtizedekben. A
vadvilagi kereskedelem témakorében a nemzetkozi, unids jogi és tagallami szintek
egymasra éplilnek, azok elvalaszthatatlan egységet képeznek. A tanulmany célja,
hogy meghatarozza a vadvilagi kereskedelem fogalmat, révid nemzetkdzi jogi

" Egyetemi tanarsegéd, Szegedi Tudoményegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Nemzetkézi jogi és
Eurdpa-jogi Tanszék.



120 MISKOLCI JOGI SZEMLE 13. évfolyam (2018) 2. szam 2. kotet

kitekintés utan bemutassa, hogyan valt az Eurdpai Unid a veszélyeztetett fajok
nemzetkozi kereskedelmére vonatkozd egyezmény részesésévé és azonositsa az
esetleges hianyossagokat, kihivasokat a szabalyozassal kapcsolatosan.

2. A vadvilagi kereskedelem fogalma

AlapvetGen a vadvilag kiaknazasa, a vadvilagbdl szarmazd allat- és novényfajok
egyedeinek hasznositasa, az azokbdl késziilt termékek hasznalata, nem Ujszer(
jelenség. Az emberi kozosségek legalapvetobb forrasa kezdetektdl fogva az Oket
koriilvevd természet volt, azonban a kiaknazas és a kizsakmanyolas kozott hlizédd
hatarvonal atlépésével helyrehozhatatlan karokat okoz az emberiség. Ennek
eredményeképpen egyes fajok a kihalas szélére sodrddtak, masok pedig mar
Orokre eltlintek a fold szinér6l. Azt is le kell szbgezni, hogy az extinkcid?
természetes jelenség, azonban az olyan emberi tevékenységek, mint a
tdlhasznalat, talhalaszas, tllvadaszat és a természetes élohelyek pusztitdsa, az
elmdlt 65 millid év legnagyobb aranyu fajkihalasi ratajat eredményezik.? A
természetes fajkihalas altalaban évente minden 6t fajbdl egyet érint, ehhez képest
a normal hattér rdta ezerszeres-tizezerszeres mértékiire novekedett, amely
eredményeképpen a XXI. szazad kozepére a ma él6 fajok 30-50 szazaléka
eltlinhet.> Napjainkban minden 6t fajbdl egyet kihalassal fenyegetettként kell
szamon tartani, az IUCN* voros listajan jelenleg 79 ezer faj talalhato.

A nemzetkodzi szabalyozds egyértelmlien azon fajokra koncentral, amelyek
érintettek a vadvilagi kereskedelemmel® és veszélyeztetettnek mindsiilnek, vagy ha
nem kerlilne sor a kereskedelem szabalyozasara, annak mérteke negativ hatassal
lenne a faj fennmaradasanak esélyére. A vadvilagi kereskedelem lehet legalis és
illegdlis. Els6 gondolatra feltételezhetnénk, hogyha a fajokat jelent6és mértékben
negativ irdnyba befolydsolja a kiakndzas, egyaltaldan nem beszélhetiink jogszer(i
tevékenységr6l. Azonban a nemzetkozi és az erre épllé egyéb szabalyozas
els6sorban nem a tiltast, hanem a jogszer( keretek kozé szoritast helyezi el6térbe
és csak witima ratio jelleggel taldlunk kizaré normakat. A vadvilagi kereskedelem
allamhatarokon ativeld jelenség, mivel a vadvilagi termékek felvevOpiaca
els6sorban az Eurdpai Unio teriilete, az Amerikai Egyesiilt Allamok és Azsia egyes
orszagai, mig a kinalat a fejl6d6 allamokbol indul dtjara. A vadvilagi termekekkel
folytatott illegdlis kereskedelem névekedése a foként Azsiaban mutatkozo igénnyel
magyarazhato, mely els6sorban elefantcsontra, orrszarviszarvra és tigrisbdl készilt
termékekre terjed ki. A vadvilagi termékekkel folytatott illegalis kereskedelem
jelenleg az egyiklegjovedelmezGbb tiltott kereskedelmi tevékenységnek mindsil — a

! extinkcio: fajkihalas

2 Overexploitation https://biodiversity.europa.eu/topics/overexploitation (2018.12.03.)

3 Cener for Biological Diversity ,The Extinction Crisis”
https://www.biologicaldiversity.org/programs/biodiversity/elements_of_biodiversity/extinction_crisis/
(2018.09.24.)

4 IUCN: International Union for Conservation of Nature

Swildlife trade: a vadvilagbdl szarmazd termékekkel folytatott kereskedelmet jelenti, a szerz6
forditdsaban a tovabbiakban: vadvilagi kereskedelem
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drog, ember és fegyverkereskedelem mellett — éves szinten 8-10 milliard USD
forgalommal.® Sikere abban rejlik, hogy Ugynevezett ,kis kockdzat-nagy haszon”
tevékenységnek mindsil. Ennek jelentése, a kereskedelmet folytatd szervezett
blindz6i csoportok kihasznaljak a rendszer hidnyossagait. Ezek kozé tartoznak a
nemzeti hatésagok korrupciora vald hajlanddsaga, a jogszabalyok végrehajtasanak
alacsony mértéke, valamint a felderités és a felel0sségrevonas elmaradasa. Sok
esetben az illegdlis vadvildgi kereskedelembdl szarmazé hasznot mas (pl.
fegyverkereskedelem) jogellenes tevékenység finanszirozasara hasznaljak.”

A vadvilagi kereskedelem fogalma egyértelmiien a vonatkozd nemzetkozi jogi
dokumentumokbdl vezethet6 le. A veszélyeztetett fajok kereskedelmével
kapcsolatos legfontosabb jogi szabalyozd eszkéz az Un. CITES,® amely 1973-ban
kerlilt elfogadasra. Koznapi értelemben a vadvilagi kereskedelem fogalma ala
tartozik minden olyan kereskedelmi tevékenység, amely a vadvilagbdl szarmazé
allat- vagy novényfaj egyedét érinti és az haszonszerzési vagy egyéb célzatbdl
torténik. Az Egyezmény részletesen meghatarozza, mit tekint a vadvilagi
kereskedelem fogalma ald tartozénak, valamint fontos kiemelni, hogy a CITES a
veszélyeztetett fajokra koncentral. Kereskedelem ,exportot, re-exportot, importot
és tengerr6l vald behozatalt jelent”.? Az egyedek tekintetében a faj ,barmely fajt,
alfajt vagy ezek foldrajzilag elkllonilt populacidjat jelenti”, a példany pedig
Lbarmely allatot vagy novényt, akar él6, akar élettelen allapotban”, az egyes
Fliggelékek tekintetében specifikalva.'?

3. Nemzetkozi jogi szabalyozas

A CITES Egyezmény kett6s céllal jott létre: el6szor is annak érdekében, hogy
megallitsa a vadon él6 allat- és novényfajok eltlinését, masrészt a kihalassal
fenyegetett fajok védelmének elémozditdsa érdekében.!! Az Egyezmény
kifejezetten azon fajokra koncentral, amelyeket a nemzetk6zi vadvilagi

6 Wildlife  crime ranks among trafficking in drugs, arms  and humans.
https://www.theguardian.com/environment/2013/sep/26/wildlife-crime-trafficking-drugs-arms
(2018.10.29.)

7 STOP Wildlife Crime https://www.worldwildlife.org/pages/stop-wildlife-crime (2018.09.24.)

8 Conventionon International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora: Egyezmény a
veszélyeztetett vadon él6 allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl [Tovabbiakban: CITES,
Egyezmény] Magyarorszagon kihirdette: 2003. évi XXXII. térvény

9 CITES 1. Cikk )

10 CITES I. Cikk a)-b), (i)-(iii)

' Ezt tamasztja el az Egyezmény preambuluma is, amely a kovetkezbképpen sz0l: ,a Szerz6dd
Allamok, felismerve, hogy a vadon €lG dllatok és névények sok szép €s valtozatos formdjukban a fold
természeti rendszereinek potolhatatian részét képezik, amelyeket a jelen és a jovd nemzedéekek
szamdra meg kell ovni, tudatiban annak, hogy a vadon €l dllatok €s novények egyre nagyobb
esztétikai, tudomanyos, kulturdlis, pihenési €s gazdasagi értéket jelentenek, felismerve, hogy a népek
és Allamok sajat vadon él6 dllat- és novenyvildguk legjobb oltalmazoi, illetdleg azoknak kell lenniik,
felismerve tovabba, hogy a nemzetkozi egyiittmikodeés alapvetd jelentéségl a vadon €l6 allatok és
novények bizonyos fajainak a nemzetkozi kereskedelem utjan torténd tulzott mértekd kiaknazasatol
valo megovdsaban, meggydzidve az e célt szolgald megfeleld intézkedések megtételének
slirgdsségérdl.”
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kereskedelem érint, vagy érinthet. 1973-ban az Egyezmény elfogadasaval az alaird
allamok bizonyos kockazatot is vallaltak, mivel nem alltak rendelkezésre pontos
adatok a veszélyeztetett fajok kereskedelmérdl, igy megbecsiilni sem lehetett a
szabalyozas kornyezeti és gazdasagi hatasait.!? A kereskedelemmel érintett fajok
védelme elképzelhetetlen nemzetkozi szabalyozas nélkil, hiszen azok kereskedelme
orszaghatarokon, sokszor kontinenseken ativeld jelenség. Az Egyezmény
elfogadasat foként az a felismerés indikalta, hogy a fajok tulzott mérték(i kihalasa
napjaink egyik legfontosabb kornyezeti problémaja.

A CITES 1975 jlliusaban |épett hatalyba, a tizedik®® ratifikacids okmany
beérkezése utan, jelenleg 183 allam részes fél'* az Egyezményben, igy
elmondhatd, hogy jelentGs nemzetkodzi tamogatottsag all mogotte. A részes
allamoknak megfelel6 kereskedelmi kontrollt kell biztositaniuk, 6sszhangban a
vallalt nemzetkozi kotelezettségekkel. '

Az Egyezmény harom csoportba sorolja a védett novény- és allatfajokat és
mindegyik tekintetében kiilonb6z6 alapelvek altal vezérelt szabalyozast allapit meg.
Igy az un. I. Fliggelékbe azon kipusztulassal fenyegetett fajok tartoznak, amelyeket
a kereskedelem érint, vagy érinthet. Ezekre kilondsen szigori szabalyokat kell
megallapitani, igy a kereskedelem engedélyezése csak kivételesen lehetséges. A 1II.
Flggelékbe azon fajok tartoznak, amelyeket bar kozvetlenil nem fenyeget a
kipusztulds, azonban ez bekdvetkezhet, ha a fajok kereskedelmét nem helyezik
szigoru szabalyozas ala. A III. Figgelék tartalmaz minden olyan fajt, amelyekrdl az
Egyezményben részes barmely allam megallapitotta, hogy a szabalyozas targyat
képezi a joghatdsaga ala tartozo teriileten a kiaknazas megel6zése vagy megtiltasa
miatt és a tobbi részes allam egylttmiikodését igényli a kereskedelem
ellenGrzésében.

A vadvilagi kereskedelemre iranyuld fokozott figyelem egyre nagyobb
Osszefogasra sarkallia a nemzetkozi kozOsséget, igy tobb olyan szervezet is
létrejott, amely tevékenysége kifejezetten erre a jelenségre fokuszal. 2010-ben
hivtak életre az ICCWC-t,'” amelynek els6dleges feladata a koordinacid, valamint a
vadvilagot és az erdOket pusztitd blincselekmények elleni fellépés. A konzorcium
tevékenységében részt vallalnak a CITES Titkarsag, az INTERPOL (Nemzetkozi
RendGrségi Szervezet), az ENSZ Kabitdszer- és Blinligyi Hivatala,'® a Vilagbank és a
Vamugyi Vilagszervezet is.?

12 | egislative Development: Conventionon International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and
Flora. Law and Policy in International Business, Vol. 6. (1974) 1211-1228.0.

13 Amerikai Egyesilt Allamok, Nigéria, Svédorszag, Tunézia, Svajc, Ciprus, Ecuador, Chile, Uruguay és
Kanada.

4 List of Contracting Parties https://www.cites.org/eng/disc/parties/chronolo.php (2018.10.29.)

15 Magyarorszag 1985 6ta részes fél.

16 CITES Egyezmény, II. cikk: ,Alapelvek’.

7 The International Consortiumon Combating Wildlife Crime: A vadvilagi b(indzés legy6zése érdekében
létrehozott nemzetkdzi konzorcium

18 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC)

19 https://www.cites.org/eng/prog/iccwc.php (2018.09.24.)
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4. Az Europai Unioé szabalyozasa

4.1. Az unios szabalyozas jellege. Az Eurdpai Unié csatlakozdsa a CITES
Egyezményhez hosszu folyamat eredménye volt. Az eurdpai integracio tekintetében
az Eurdpai Unié létrehozdsa®® és a Lisszaboni Szerz6dés?! altal nyert jogi
személyiség volt az a két forduldopont, amely nagyban hozzijarult az
Egyezményben valé részes féllé valashoz. A EU a Lisszaboni Szerzédés
hatalybalépésével jogi személyiséget szerzett, ezaltal a nemzetk6zi jog alanyava
valt. A jogalanyisdg pedig lehet6vé teszi, hogy sajat nevében targyalhasson és
kéthessen nemzetkozi megallapodasokat, azaz ezen a téren a szerzodések altal
raruhazott hataskorokkel rendelkezik.?? Azonban a CITES tekintetében is
valtozasoknak kellett torténni ahhoz, hogy az EU csatlakozhasson az
Egyezményhez, amelyre végil 2015. julius 8-an kerlilt sor. Az Egyezményhez vald
csatlakozast a CITES gaborone-i modositdsa alapozta meg. A gaboronei
modositas, amelyet a részes felek konferencidja 1983-ban fogadott el
Botswanaiban, gy mddositotta az Egyezmény XXI. cikkét, hogy az Egyezményhez
vald csatlakozas — amely addig csak allamok szdmara volt lehetséges — nyitva alljon
az olyan, szuverén allamok altal alkotott regiondlis gazdasagi integracios
szervezetek szamara is, amelyek a tagallamaik altal a hataskoriikbe utalt és az
Egyezmény altal szabalyozott (gyekben jogosultak nemzetkozi megallapodasok
targyalasara, megkotésére és végrehajtasara.?*> Azonban a sziikséges ratifikaciok
szamara tekintettel a modositas csak 2013. november 29-én Iépett hatalyba.
Ezutdn az Eurdpai Unié minden, az Egyezményhez valdé csatlakozashoz sziikséges
jogi lépést a lehet6 leghamarabb végrehajtott. Az Eurdpai Parlament 2014
decemberében adta beleegyezését a csatlakozashoz, amelyet Tanacs?* 2015.
marcius 6-an hagyott jova.?

A szabalyozas szigorusaga tekintetében az Eurdpai Unid, illetve kordbban a
Kozésség mar 1984-re megvaldsitotta és néhany tekintetben til is szarnyalta a
CITES altal feldllitott kovetelményeket. Igy voltaképpen mar a gaborone-i
modositas elfogadasat koveté évben megvaldsitasra keriiltek az Egyezmény
szabadlyai. A 3626/1982/EGK Rendelet szdl a veszélyeztetett allat- és névényfajok
nemzetkozi kereskedelmérél szolé egyezmény Kozosségben vald végrehajtasarol. A
Rendelet 1984-ben Iépett hatalyba. A Rendelet kiemeli, hogy a Kézésség tagallamai
mar 1977-ben? allast foglaltak a vadon él6 allat- és novényfajok védelmének
szilkségessége mellett, amely mind a mai napig egyik alapja az Eurdpai Unid
kornyezetpolitikdjanak. Mindamellett kiemelik, hogy a CITES féként kereskedelem-

20 Az Eurdpai Unidt a Maastrichti Szerz6dés hozta létre. (1992. februar 07.; 1993. november 01.)

2L A Lisszaboni Szerz6dés (2007. december 13.; 2009. december 1.)

2 Nemzetkozi megallapoddsok €s az EU kiilligyi hatdskorer
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:ai0034 (2018.10.14.)

A Tanacs (EU) 2015/451 hatarozata (2015. marcius 6.) az Eurdpai Unidnak a veszélyeztetett vadon €16
allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szold egyezményhez (CITES) vald csatlakozasardl
(HL L 75, 2015.3.19,, 1—3. 0.)

2 Tanacs (EU) 2015/451 hatarozata (2)

2 EU Accession to CITES http://ec.europa.eu/environment/cites/gaborone_en.htm (2018.09.24.)

26 1977. majus 17-i Tanacsi talalkozd (0J No C 139, 13. 6. 1977, 1. 0.)
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politikai eszkozoket alkalmaz, igy az engedélyek és a szigord nemzetkozi
kereskedelmi kontroll mddszereit. Mar ebben a rendeletben lefektették azt az
alapelvet, hogy az Egyezmény szabalyainak végrehajtasa semmiképpen sem
akadalyozhatja a tagallamok kozotti koézos piacon torténd kereskedelmet, de
mindenképpen alkalmazasra keriiinek a harmadik allamokkal folytatott
Ugyletekben.?

Természetesen az 1982-ben elfogadott Rendelet szamos modositason esett at
és mara az Eurdpai Unidé veszélyeztetett fajok kereskedelmére vonatkozd
szabalyozasanak kiterjedt jogszabalyi hattere van, amely igy jelentds hatdast
gyakorol a tagallamokra. A CITES szabalyai voltaképpen rendeletek és egyéb jogi
normak soran keresztiil keriilnek végrehajtasra az Eurdpai Unidban. Az Unidban
nélkiilozhetetlen a kereskedelemre vonatkozo egységes szabalyozads, hiszen a
tagallamok kozotti szisztematikus és allandd hatarellendrzés hianya miatt az aruk,
igy a belsO piac teriiletére behozott vadvilagi termékek is szabadon mozoghatnak.
Az eldbbiekre tekintettel kulonosen fontos, hogy az egyes tagallamokban az
Egyezmény szabalyai egységesen kerliljenek végrehajtasra és megvaldsitasra.?®
Mivel az Eurdpai Unidban a jogegységesités elsddlegesen rendeleti szabalyozason
keresztiil valosul meg, a vizsgalt teriileten is ez a jellemzo.

A veszélyeztetett fajok kereskedelmének jogi normai az Eurdpai Unidban:

— a Tanacs 338/97/EK rendelete (1996. december 9.) a vadon él6 allat- és
novényfajok szamdra kereskedelmiik szabdlyozdsa altal biztositott
védelemrdl (Alap Rendelet);?

- a Bizottsag 865/2006/EK rendelete (2006. majus 4.) a vadon él6 allat- és
novényfajok szamdra kereskedelmiik szabdlyozdsa &ltal biztositott
védelemrdl szolo 338/97/EK tanacsi rendelet végrehajtdsara vonatkozd
részletes szabalyok megallapitasardl (Végrehajtasi Rendelet);30

— a Bizottsag 792/2012/EU végrehajtasi rendelete (2012. augusztus 23.) a
vadon éI6 allat- és novényfajok szamara kereskedelmiik szabalyozasa altal
biztositott védelemrdl sz6ld 338/97/EK tanacsi rendeletben eldirt engedélyek,
bizonyitvanyok és mas okmanyok mintdira vonatkozd szabdlyok
megallapitasardl és a 865/2006/EK bizottsagi rendelet modositasardl
(Engedélyezési Rendelet).3!

A fentieket egészitik ki az Ggynevezett tilalmi rendeletek, amelyek koziil a legutdbbi
a Bizottsag (EU) 2017/1915 végrehajtasi rendelete (2017. oktober 19.)3 egyes
vadon él6 allat- és novényfajok példanyainak az Unidba torténé behozatalanak
tilalmaral.

Az Eurdpai Uni6 veszélyeztetett fajok kereskedelmére vonatkozé szabalyozasa
tobb rétegre tagolhatd. Az alapvet6 célkit(izéseket tartalmazza az Unié vadvilagi
kereskedelmi politikdja, amely az elfogadott cselekvési tervekben mutatkozik meg.

%7 3626/1982/EGK Rendelet (HL L 384., 1982.12.31., 1. 0.)

BThe  European Union and Trade in Wild Fauna and  Flora.  Introduction.
http://ec.europa.eu/environment/cites/legislation_en.htm (2018.09.04.)

2 HL L 61., 1997.3.3.,, 1—69. 0.

30 HL L 166., 2006.6.19., 1—69. 0

31 HLL 242, 2012.9.7., 13—45. o.

32 HL L 271, 2017.10.20., 7—24. o.
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A cselekvési terv — a vadon él6 allatok és novények jogellenes kereskedelme ellen
— a Bizottsag 2016. évi egyik kozleményében talalhatd meg.33 Ezt koveti a tételes
jogi szabadlyozas, amely els6sorban rendeleti, igy kotelezd és kozvetlen hatalyd
jogforrasi szinten keriilt megallapitasra. A harom f6 rendelet, az Alap Rendelet, a
Végrehajtasi Rendelet és az Engedélyezési Rendelet alapvetl szabalyozast fektet
le. Ezt a rendszert egészitik ki a tilalmi rendeletek, amelyek egyes vadon él6 allat-
és novényfajok példanyainak az Unidba torténd behozatali tilalmardl, vagyis a belso
piacon toérténd megjelenésnek a megakadalyozasardl szdélnak. Amennyiben
modositas torténik az Alap Rendelethez csatolt mellékletekben, igy Uj faj keril a
listara, bizottsagi modositd rendelet keril elfogadasra. A harom f6 rendelet
szabalyozasat egészitik ki a nem kotelez6 jogi normaként megjelend bizottsagi
ajanlasok, amelyek az EU vadvilag kereskedelmi szabalyozasanak végrehajtasara
vonatkozd irdnymutatasokat részletezik. Utdbbiak elsGsorban a tagallamok szamara
jelentenek segitséget a normak hatékony megvaldsitasa érdekében. Bar ez EU
vadvilagi kereskedelemre vonatkozd rendeletei (EU Wildlife Trade Regulations)
kozvetlenlil hatalyosak és alkalmazandok, a végrehaijtasi intézkedések meghozatala
nagymértékben a tagallami szabalyozason nyugszik. Igy a tagallami szint(
jogalkotasnak is fontos szerepe van.

4.2. Cselekvési terv. Az Eurdpai Parlament 2014-ben fogadott el egy
allasfoglalast, amely a cselekvési terv megalkotdsat szorgalmazta.®* A Parlament
«Strgeti a Bizottsagot, hogy haladéktalanul dolgozzon ki unids cselekvési tervet a
vadon €El6 novényekkel és dllatokkal kapcsolatos bindzés és kereskedelem ellen,
egyértelmiien meghatdrozva az elérendd eredményeket és az idokereteket is”.3> Az
Eurdpai Bizottsag 2014 februarjaban inditotta el a vadon él6 allatok és névények
jogellenes kereskedelmének unidés megkozelitésérdl tartott konzultacidt, amely
keretében szamos unids tagallam, nemzetkodzi szervezet, nem kormanyzati
szervezet és érintett vallalkozas fejezte ki tamogatasat.3®

A cselekvési terv elsoként felhivija a figyelmet arra, hogy a vadon éIg allat- és
novényfajokkal valé jogellenes kereskedelem a szervezett bilindzés egyik
legjovedelmezébb formaja lett, mintegy 8 és 20 milliard eurd kozti éves
nyereséggel. A vilagszerte elharapddzd probléma egyik f6 eleme az afrikai illegalis
elefantcsont-kereskedelem. A cselekvési terv utal a f0 problémakra, igy a
jogellenes kereskedelem negativ hatdsara a jogallamisagra, a bilindzésre és az
érintett térségek biztonsagara nézve. A cselekvési terv ezen tul reflektal a
jelenséget Ovezd nagy nemzetkozi figyelemre és allast foglal az Unid
szerepvallalasa tekintetében.”

Az unids cselekvési terv olyan intézkedések sorozata, amelyeket az EU

3 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsagank A vadon €l6 dllatok s névények jogellenes kereskedelme elleni
unios cselekvesi terv. Briisszel, 2016.2.26. COM (2016) 87 final

34 Az Eurdpai Parlament 2014. januar 15-i allasfoglalasa a vadon é/6 névényekkel és dllatokkal
kapcsolatos bincselekményekrdl. 2013/2747(RSP)

352013/2747 Fellépés az EU-n beliil 9. pont

3 Cselekvési terv 5.0.

37 Cselekvési terv 3-5.0.
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intézményeinek és/vagy tagdllamainak kell kivitelezniiik. Azonban az eldbbiek
tdmogatasahoz elengedhetetlen a megfelelé pénzigyi és emberi eroforras
rendelkezésre bocsatdsa. Emiatt a tervek mindig rendelkeznek a mar meglévo
er6forrasok jobb kihasznalhatdsagardl és elosztasarol.3®

A cselekvési terv rendelkezései harom prioritason alapulnak: 1) a vadon él6
allatok és novények jogellenes kereskedelmének megakadalyozasa és a kivalto
okok kezelése; 2) a meglévO szabalyok eredményesebb végrehajtasa és
betartatasa, valamint a vadon él6 allatokkal és novényekkel kapcsolatos szervezett
b(in6zés elleni hatékonyabb kiizdelem; és 3) a szarmazasi, cél- és tranzitorszagok
kozotti, a vadon él6 allatok és ndvények jogellenes kereskedelme elleni globalis
partnerség megerdsitése.3® Az egyes prioritasokhoz azonban pontos célkit(izések és
intézkedések kapcsolédnak, meghatarozva az azért felelGs unids intézményt
és/vagy tagallamokat.

4.3. Killonbségek az unios szabalyozas és a CITES rendelkezések kozott.
Bar nagyvonalakban az Eurdpai Unid és a CITES-rendelkezések atfedik egymast,
mar az 1982-es unids Rendelet is néhany tekintetben szigoribb szabalyokat allitott
fel, mint a nemzetkézi egyezmény. A kiilonbségek tekintetében ez a tendencia
folytatédott, és az Unidban néhany tekintetben szigoribb kévetelményekkel
talalkozunk, mint nemzetkozi szinten.

Az els6 szembet(nd differencia a CITES-hez kapcsolédd harom Fliggelék és a
338/97/EK Rendelet négy melléklete k6zott van. Az Eurdpai Unid, a vadon éI6 fajok
kereskedelmét szabalyozo6 rendeletének négy melléklete van (A, B, C és D). Az A, B
és C mellékletek korilbelil megfelelnek a mar korabban emlitett CITES I., II. és
III. Flggelékeinek. Azonban a mellékletek tartalmaznak a CITES altal fel nem
sorolt fajokat is, amelyeket csak az EU bels6 szabalyai védenek. Ezen tdl a D
melléklet, amelynek tehat nincs megfelel6je a CITES-ben, olyan fajokat sorol fel,
amelyeket lehet, hogy valamely masik mellékletbe kell majd felvenni, és
amelyeknek ezért az EU-ba tortén6 behozatalat megfigyelés alatt tartjak, igy erre
gyakran ,megfigyelési listaként’ hivatkoznak.

Osszevetve tehat a mellékleteket és a CITES Fiiggelékeit, a kovetkezd
megallapitasokra juthatunk:

- Ide sorolhat6 be minden, a CITES I. Fliggelékében felsorolt faj, kivéve, ha az
EU tagdllamok fenntartast nydjtottak be. Néhany a CITES II. és III.
Flggelékében felsorolt faj, amelyekre az EU szigoribb belsd intézkedéseket
fogadott el, valamint egyéb, a CITES altal fel nem sorolt fajok.

- Minden olyan, egyébként a CITES I. Fliggelékében felsorolt faj, amelyekre
vonatkozdan az EU tagallamok fenntartast nyujtottak be. Minden mas a
CITES 1II. Fliggelékében felsorolt faj, kivéve, ha az EU tagallamok
fenntartassal éltek. Valamint egyéb, a CITES III. Fliggelékében talalhatd
fajok és mas, a CITES altal fel nem sorolt fajok.

38 Cselekvési terv 5.0.
39 Cselekvési terv 6.0.
40 | 4sd: Cselekvési terv 9-23.0.
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— Minden a CITES II. Fliggelékében felsorolt faj, ha az EU tagallamok
fenntartast nyuGjtottak be. Ezen tul mas a CITES III. Fiiggelékében felsorolt
fajok, kivéve, ha az EU tagallamok fenntartast nyujtottak be.

- Olyan fajok, amelyek a CITES III. Fiiggelékében vannak, de az EU
tagallamok fenntartassal éltek. Egyéb fajok, amelyek a CITES
Fliggelékekben nem szerepelnek, de az EU teriiletén megfigyelési listara
keriiltek.*!

Azonban a CITES és az EU szabdlyozasa kozott tobb mas érdemi kiilonbség is
megallapithatd. Igy masodsorban az import kdvetelmények eltéréseit kell kiemelni.
Importengedély sziikséges az ‘A’ mellékletben felsorolt fajok esetében. Azonban az
uniés szabalyozas szigordbb importfeltételeket allapit meg, mint a CITES altal
megkdveteltek. Igy az importengedély nemcsak az ‘A" mellékletben felsorolt fajok
esetében elGirds, hanem a ‘B’ mellékletben szereploknél is. Ezen tdal un.
importbejelentések szilkségesek a ‘C' és a ‘D’ mellékletben felsorolt fajok
behozatala esetén is. A legszigoribb standardokat megkovetel6 ‘A’ és a B’
mellékletben felsorolt fajok él6 példanyait kizardlag akkor lehet az Unid teriiletére
behozni, ha a cimzett bizonyithatéan megfelel6 feltételekkel rendelkezik a
példanyok tartasahoz és gondozasahoz. Mig a CITES csak az I. Fliggelékben
megadott fajok él6 példanyainak importjanal irja ezt elé. Mivel az unids szabalyozas
egyes, a II. Fliggelékben szerepl6 fajokat az ‘A’ mellékletbe sorol, a nemzetkozi
szabalyoktol eltéréen, ezekkel nem lehet kereskedni, vagy ezeket kereskedelmi
célra hasznalni. A kereskedelem teriiletét illetéen az Unid szabdlyozdsa az EU
tagallamokon beliili és a tagallamok kozotti kereskedelmet, vagyis a bels6
kereskedelmet, valamint a nem EU tagallamokkal torténd kereskedelmet egyarant
szabalyozza, mig a CITES csak a nemzetkozi kereskedelmet. Az Alap Rendelet
felhatalmazza a tagallamokat, hogy felfliggesszék az importot bizonyos fajok és
orszagok tekintetében még akkor is, ha a kereskedelem a CITES alapjan
engedélyezett. Utdbbihoz sziikséges a Tudomanyos Fellilvizsgalati Csoport negativ
véleménye. A dontés az EU import felfiiggesztések formajaban jelenik meg.*

Tovabbi kiilonbségek jelennek meg az importengedélyek és értesitések

tekintetében. Az Eurdpai Unidban mind az ‘A, mind pedig a ‘B’ mellékletekben
listazott fajok esetében szilkséges a megfelel6 tagallami hatdsagok altal kiallitott
engedély. Ezen tul importbejelentés sziikséges a 'C’' és ‘D’ mellékletek fajainak
behozatala miatt. Az importnyilatkozat egy bejelentés az importdr altal, amelyet a
megfelel6 tagallami vamigyi hivatalhoz kell benyujtani, ahol sziikséges a CITES III.
Flggelékéhez kapcsolodd dokumentacioval egyetemben. Az importbejelentés
szabalyait részletesen tartalmazza az Engedélyezési Rendelet.*

Tekintettel a belsd piacra és az aruk, termékek szabad mozgasara, az Eurdpai

Unidban specialis szabalyokat kellett elfogadni az egyes tagallamokon beliili és a

“UThe Differences between EU and CITES Provisions in a Nutshell 1.0. [Kilonbségek]
http://ec.europa.eu/environment/cites/pdf/differences_b_eu_and_cites.pdf. (2018.09.24.)

A vadon €5 fajok kereskedelmének szabalyozdsa az Eurdpai Unioban Bevezetés a Washingtoni
Egyezménybe €s végrehajtasaba az Eurdpa Unioban. Luxembourg: Az Eurdpai K6zsségek Hivatalos
Kiadvanyainak Hivatala, 2007. ISBN 978-92-79-05432-7 13.0.

43 Kulonbségek 4.0.



128 MISKOLCI JOGI SZEMLE 13. évfolyam (2018) 2. szam 2. kotet

tagallamok kozotti kereskedelemre, igy kiilondsen a legszigoribb védelmet élvez6
‘A’ listas fajok tekintetében kilon szabalyokat hataroztak meg. A szabdlyozas
indoka, hogy a Rendelet hatdlya ald tartozd fajoknak a lehetd legszélesebb kor(i
védelmet kivanjak biztositani és ennek érdekében rendelkezéseket kellett
meghatarozni a fajok Kozosségen bellili kereskedelmének és szallitasanak
ellendrzésével, valamint a példanyok tartdsara vonatkozo feltételekkel
kapcsolatosan. Ezt segiti eld, hogy az Alap Rendelet alapjan kidllitott, e
tevékenységek ellenGrzését elGsegité tanUsitvanyok megadasara, érvényességére
és hasznalatara kozos szabalyok kertiltek kialakitasra.*

5. Az Egyezmény végrehajtasahoz kapcsolddo feladatok megosztasa az
unios és tagallami szintek kozott

A CITES-hez vald csatlakozast kovetéen minden, az Egyezményben részes
allamnak teljesitenie kell a nemzetkdzi szerz6désbél fakadd kotelezettségeit.
Amennyiben egy allam egyben unids tagallamnak mindstl, akkor az unids jogbdl
fakadd kotelezettségeket is teljesiteni kell. Mivel az Eurdpai Unid is részes fél az
Egyezményben, az egész EU-nak fel kellett arra késziilnie, hogy az ebbdl fakadd
feladatokat intézményi szinten rendezzék és azokat a gyakorlatban megvalositsak.
Igy meg kellett hatarozni azt, hogyan osztjak el a feladatokat az unids és tagallami
intézmények, szervek kozott.

Az Eurdpai Unid szintjén megalapitasra keriilt a Tudomanyos Feliilvizsgalati
Csoport és a végrehajtasi csoport, ezen tul az Eurdpai Bizottsagnak is vannak
feladatai. Ugyancsak unids szinten miikédik a vadon él6 allat- és novényfajok
kereskedelmével foglalkozd bizottsag. Minden tagallamnak létre kellett hoznia az
igazgatasi és tudomanyos hatdsagait és tagallami szinten is biztositani kell a
vadvilagi rendeletek hatékony végrehajtasat, a kikényszeritést.Az Eurdpai Bizottsag
ellen6rzi az uniods vadvilag kereskedelmi rendeletek végrehajtasat a tagallamokban,
azokkal egylttmd{kodve. Az egyik legfontosabb feladata a Bizottsagnak, hogy
javaslatokat készitsen el6 a CITES jogi szabalyozasra vonatkozdéan, és hogy
végrehajtasi rendelkezéseket alkosson. A Bizottsag képviselGje elnokol a bizottsag,
a Tudomanyos Fellilvizsgalati Csoport és a végrehajtasi csoport lilésein. A Bizottsag
segiti a tagallamok kozotti és harmadik allamokkal valé kapcsolattartast. A
Bizottsag feltigyeli, hogy a CITES konferenciakon (CoP) az Eurdpai Unid tagallamai
kozos allaspontot képviseljenek.

A hatdsagok els6 tipusa, amelyek feladatokkal rendelkeznek, az igazgatasi
hatésagok (Managment Authority). Az Eurdpai Unid vadvildgi szabalyozasat alkotd
rendeletek hatékony végrehajtdasa érdekében nélkiilozhetetlenek a megfelelden
felszerelt és felkésziilt igazgatasi hatésagok léte a tagallamokban. Az igazgatasi
hatésagok feladatai nem korldtozédnak az engedélyek és bizonylatok kiadasara,
azonban a human er6forrds jelentds része erre a tevékenységre keril
alkalmazasra. Mivel sziikséges, hogy kil6nb6z6 tagallamok igazgatasi hatdsagai

“ Alap Rendelet (10)
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kommunikalni tudjanak egymassal, kozbs és megosztott szamitdgépesitett
rendszerek keriilnek kialakitdsra az egyes dokumentumok, éves jelentések
kibocsatasa és az elektronikus kapcsolattartas érdekében.* Az Alap Rendelet
minden tagallam szamara el6irja legalabb egy igazgatasi hatdsag felallitasat.

Az elsGdleges vagy egyetlen igazgatasi hatdsag képviselGje ugyancsak képviseli
a tagdllamat az évente harom-négy alkalommal &sszehivott bizottsagban
(Committee on Trade in Wild Fauna and Flora; a vadon él6 allat- és névényfajok
kereskedelmével foglalkozo bizottsdg). A bizottsdg megvitatia a vadvildgi
kereskedelemmel kapcsolatos legfontosabb kérdéseket és kialakitja az EU
allaspontjat, amelyet a CITES konferencidkon képviselnek. A bizottsag elnoki
posztjat az Eurdpai Bizottsag latja el.*” A legutobbi Ulést 2018 szeptemberében
tartottak meg, ahol tobbek koézott napirendre tlizték a jovo évben esedékes, Sri
Lankdban megrendezésre keriild 18. részes felek konferencidjara vald
felkésziilést.® Az egyes tagallamok kialakithatnak specidlis részlegeket is az
igazgatasi hatdsagokon beliil, példaul amelyek a halaszati vagy erdészeti
kérdésekkel foglalkoznak.

Minden tagallamnak kozzé kell tennie az igazgatasi hatdsag elérhetOségét.

Magyarorszag tekintetében ez a Foldmlivelésligyi Minisztériumon belil m{kod6
Biodiverzitas és Génmegdrzési Osztaly.*
A masodik tipusi hatdésag, amelyet minden tagallamnak ki kell alakitania, az
Ugynevezett tudomanyos hatosag (Scientific Authority). Feladatainak az egyéb
kijelolt igazgatasi hatdsagokétdl filiggetlennek kell lennie.>® Minden tagallamnak
legaldabb egy tudomanyos hatdsagot kell feldllitania. A tudomanyos hatdsagok
legaldbb egy tagja képviseli tagallamat a Tudomanyos Feliilvizsgalati Csoport
Ulésein, tekintettel az éppen targyalt témakorre és az ahhoz sziikséges specialis
ismeretekre.

Minden hatdsag tekintetében a tagallamok az EU-nak megadott adatokban
bekdvetkezd valamennyi valtozast — legkésbb e valtozasok bekdvetkeztét kovetd
két honapon beliill — kozlik a Bizottsaggal.®® A tudomanyos hatdsagokon belll
ugyanugy lehet6ség van specidlis részlegek feldllitdsara, ha azt a szakterilet
megkivanja. Tobb tagallamban kiilon névényvilaggal és allatvildggal kapcsolatos

4> Reference Guide 132.0.

% Alap Rendelet 13. cikk (1) a) és b) , Valamennyi tagéllam kijelol egy igazgatdsi hatosagot, amely
elsddlegesen felelds e rendelet végrehajtdsacrt és a Bizottsdggal torténd kapcsolattartasért. b)
Valamennyi tagéllam tovabbi igazgatdsi hatosagokat €s mas illetékes hatosagokat is kijeldlhet a
rendelet végrehajtdsanak céljabol, ebben az esetben az elsddleges igazgatdsi hatosag feladata annak
biztositdsa, hogy a tobbi hatosag valamennyi, e rendelet végrehajtasahoz sziikséges tajekoztatast
megkapjon.”

47 The Committee on Trade in Wild Fauna and Flora
http://ec.europa.eu/environment/cites/ctwff_en.htm (2018.10.15.)

“8 Draft Agenda 83rd Meeting of the Committee on Trade in Wild Fauna and Flora Brussels, Friday, 14
September 2018.
https://circabc.europa.eu/sd/a/94fcffa4-5672-45€9-908c-a115a1832716/83_COM_agenda.pdf

“Names and addresses of the Management and Scientific Authorities designated by the Member States
59.0. http://ec.europa.eu/environment/cites/pdf/list_authorities.pdf (2018.10.29.)

50 Alap Rendelet 13. cikk (2)

51 Alap Rendelet 13. cikk (3) c)
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hatdsagok keriiltek kialakitasra, vagy a tudomanyos hatdsagot kiilonb6z6
szakértokbdl allé bizottsagok alkotjak. Utobbi esetekben mindig meg kell hatarozni
az els6dleges hatdsagot és képviselot az atlathatdsag és hatékony kommunikacid
biztositasa érdekében.>?

A tudomanyos hatdésagok megfelelé kialakitasa a nemzetkozi vadvilagi
kereskedelem akadalymentes lebonyolitasa érdekében is nélkiilozhetetlen, mivel a
CITES egyik elfogadott hatdrozata alapjan a részes felek nem fogadhatnak el
exportengedélyeket olyan allamoktdl, amelyek nem értesitették a Titkarsagot
tudomanyos hatdsagukrol, legalabb két CoP kozott eltelt idGtartam erejéig.>3

Az unids rendeletek, kiilondsen az Alap Rendelet szamos mas feladat ellatasat a
tudomanyos hatdsagokhoz utalja. A legfontosabb ezek koziil, hogy az igazgatasi
hatdsagot a tudomanyos hatdsagnak kell segitenie mintegy harmincezer allat- és
novényfaj lehetséges behozatalara vonatkozé dontésben.”* Magyarorszagon a
tudomanyos testiilet feladatait a természetvédelemért felelGs miniszter latja el.

A Tudomanyos Fellilvizsgalati Csoportot (Scientific Review Group, SRG) az Alap
Rendelet hozta létre. A SRG valamennyi tagallam tudomanyos testiiletének vagy
testtileteinek képviselGibdl all, és elndke a Bizottsag képviselGje.>® Az SRG minden
évben harom-négy Ulést tart Briisszelben és megvitat minden olyan tudomanyos
kérdést, amely az EU vadvildg kereskedelmi rendeleteihez kapcsolddik. Ugyancsak
allast foglal, hogy a kereskedelem karos hatdssal rendelkezik-e a fajok
meg0rzésére. Fontos feladata, hogy a csoport véleményt alkot arrdl, hogy egy
adott faj meghatarozott allambdl térténé behozatala talalkozik-e a rendeletekben
felallitott kdvetelményekkel. Azokban az esetekben, amikor az importkorlatozas a
Bizottsdg altal keril elfogadasra, a SRG véleménye alapjan, az adott faj
meghatarozott allambol térténd behozatala tilos lesz. Az SRG véleményét a
Bizottsag a vadon él6 allat- és novényfajok kereskedelmével foglalkozd
bizottsagnak is tovabbitja.>”

Jellemzéen szamos hatdsag van egy-egy tagallamban, amely a rendeleteknek
valo megfelelés érdekében a végrehajtast ellendrzi és felel a szabalyok
kikényszeritéséért. Ezek a vadvildagi kereskedelem tekintetében lehetnek vam,
rend6ri vagy kornyezeti felligyeleti szervek és eljarasok. A tagallamok igazgatasi
hatésagai ellenérzik az Alap Rendeletben szereplé elGirdsok betartasat.
Amennyiben az illetékes hatdsag barmikor Ugy véli, hogy sériil az elGirdsok
betartdsa, megteszi a sziikséges |épéseket a jogsértések megsziintetésére vagy
jogi beavatkozast kezdeményez.>® Az Alap Rendelet el6irja egy végrehaijtasi
csoport(Enforcement  Group) létrehozasat is, amely valamennyi tagallam
képvisel6jébdl all és feladata, hogy rendeletben foglalt elirasok megvaldsuljanak.

52 Reference Guide 133.0.

53 ResolutionConf. 10.3 Designation and role of the Scientific Authorities 2.b.

¢ Alap Rendelet 4. cikk A K6z0sség teriiletére torténd behozatal

55.292/2008. (XII. 10.) Korm. rendelet a veszélyeztetett vadon El5 dllat- és novényfajok nemzetkozi
kereskedelmét szabalyozo nemzetkozi és eurdpai kozosségi jogi aktusok végrehajtasanak egyes
szabalyairoR.§

%6 Alap Rendelet 17. cikk (1)

57 Reference Guide 135.0.

58 Alap Rendelet 14. cikk (1) a) b)
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A csoport elndke a Bizottsag képviselGje.”® A csoport feladata, hogy figyelemmel
kisérje a tagallamok végrehajtasi politikajat és gyakorlatat, valamint ajanlasokat
tesz a vadvildag kereskedelmi szabalyozas fejlesztésére. Ezen tul a tagallamok
kozotti informaciocserét is segiti a vadvilag kontrollra vonatkozd gyakorlatra,
szaktudasra vonatkozéan.®°

6. Kihivasok

Az Eurdpai Unid az egyik legfontosabb felvevépiaca a vadvilagi termékeknek,
azonban egyes tagallamoknak még nagyobb problémakkal kell szembe néznie a
CITES végrehajtasa soran. Spanyolorszag ebbdl a szempontbdl kiemelkedGen
nehéz helyzetben van, hiszen vadvilagi termékek egyik belépési pontja, foldrajzi
elhelyezkedése, valamint a latin-amerikai orszagokkal valo kereskedelmi kapcsolatai
miatt. Spanyolorszag sokszor tranzitallamként szolgal a vadvilagi termékek Kézép-
Keletre vagy Azsidba torténo tovabb szallitasakor, illetve egyes Spanyolorszagban
honos allat- és novényfajok® kedvelt célpontjai a vadvilagi b(in6zésnek. Az elmult
tiz évben tobb olyan mlivelet is tértént, amely a szervezett b(in6zGi csoportok
felszamoldsara irdnyult. Azonban a vadvilagi b(indzés felszamoldsa tovabbra is
nagy kihivas elé allitja a spanyol hatdsagokat, kiilonésen, hogy az internet egy
szinte lenyomozhatatlan piaci fellletet biztosit a jogellenesen megszerzett vadvilagi
termékek értékesitésében.®? A spanyol hatdosagok élen jarnak a nem kormanyzati
szervezetekkel valé egyittm(ikodésben is, hiszen tébb megallapodas aldirdsara sor
kertilt, olyan egyedek gondozasara is, amelyek szarmazasi orszaga nem allapithatd
meg vagy nem kuildhet6k vissza oda.®?

A veszélyeztetett fajok kereskedelmére vonatkozd szabalyozast szamos kritika
éri és érte az elmuilt évtizedekben. Els6sorban a CITES funkcionalis
hatékonysagaval szemben merlilnek fel kérdések, amely féként a nemzetkozi
k6zGsségnek a vadvilag megbrzésére vonatkozo eltérd elképzeléseibdl erednek. Az
egyes allamok kozott nagy kilonbségek vannak a fogyasztas vagy a
fenntarthatdsag el6térbe helyezésébdl. A ,,z6ld” nem kormanyzati szervezetek féleg
az egyes fajok fliggelékekbe valo felvétele, valamint az Egyezmény végrehajtasaért
felelds személyek korrupcidban vald részvételével szembeni fellépés hianya miatt
fogalmaztak meg ellenvetéseket.5* Az ellenz6k masik tdbora a gazdasagi és
szocialis fejlodés, a nemzeti szuverenitas védelme és a hagyomanyok tisztelete, a

9 Alap Rendelet 14. cikk (3) a)

8 Enforcement Group http://ec.europa.eu/environment/cites/eg_en.htm (2018.10.15.)

61 KUlonos tekintettel a kétéltliekre és a ragadozd madarakra. Az azsiai piacon nagy kereslet van a
Spanyolorszagban honos solyom-félékre és angolnakra.

62 Teresa Fajarda Del Casillo: Wildlife Crime in Spain. European Union, 2016. 8.0. [Wildlife Crime in
Spain]

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/578962/IPOL_IDA(2016)578962_EN.pdf

63 wildlife Crime in Spain, 29.0.

6 Stop Funding CITES - They Are Part of the Problem Not the Solution.
https://www.change.org/p/stop-funding-cites-they-are-part-of-the-problem-and-not-the-
solution#petition-letter (2018.10.15.)
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profit maximalizalasa és a burokratikus kontroll minimalizalasa tekintetében hozza
fel érveit.5> A kritikai észrevételek egy tovabbi terllete azzal kapcsolatos, hogy a
CITES alapjan alkalmazhatd szankcidk Dbeilleszthetok-e a nemzetkdzi jog
rendszerébe, tekintettel a részes allamokkal szemben alkalmazhat6é kereskedelmi
embargokra.®® Bar az Eurdpai Unid vadvilagi kereskedelmi szabalyozasa egységes
rendszert alkot, szamos kihivasmeril fel. Altalanos vélekedés, hogy az illegdlis
vadvilagi kereskedelem a fejléd6 allamok problémaja, azonban — ahogy korabban
emlitésre keriilt — az Unid az egyik legnagyobb felvevépiaca a vadvilagi
termékeknek. Ezen talmenben fontos tranzitdllomas a kontinensek kozotti
kereskedelemben. Az els6 probléma, hogy a kdzvélemény csak igen kis szazaléka
tud és foglalkozik a vadvilagi kereskedelemmel, pedig egy-egy tavoli orszagban
toltott nyaralds soran vasarolt szuvenir kapcsan szamos unids polgar keriilhet
kellemetlen helyzetbe keriilhet a reptéri vizsgalaton. Azonban hozzatehetjiik, hogy
éppen utdbbi esetek maradnak rejtve legtobbszor a hatdsagok eldl. Raadasul az évi
néhany ezer feltart eset, mikor illegdlis kereskedelemi tevékenységet sikerdl
leleplezni, csak a jéghegy cslcsa, az 6sszes eset mintegy 10-15 szazaléka. Az
Eurdpai Unid terlletén egyes 6shonos fajok képzik az illegdlis kereskedelem
targyat, igy a kilonosen veszélyeztetett eurdpai angolna, amelyet Kinaba, Japanba
és mas azsiai orszagokba csempésznek. Szlovakia, Csehorszag, Németorszag és
Belgium pedig az Afrikabdl, mas kontinensekre torténd illegalis elefantcsont-
kereskedelem legfontosabb tranzitallamai. Irorszag és Csehorszag pedig Kina és
Vietnam mellett a legfontosabb felvevGpiacok az illegalis elefantcsont tekintetében.
Raadasul, ha egy termék vagy él6 példany egyszer atjut a vamellenbrzésen, az
egész EU teriiletén szabadon mozog és nagy valdszinliséggel sohasem keril a
hatdsagok latoterébe.®”

7. Zar6 gondolatok

Osszegzésként megjegyezhetd, hogy a kiterjedt nemzetkdzi és unids szabdlyozas
ellenére a vadvilagi blindzés elleni kiizdelem és az illegalis vadvilagi kereskedelem
olyan teriiletek, ahol az allamok osszefogdsara mindenképpen szilkség van a
hatékony végrehajtas érdekében. A kovetkezd évtizedekben utdbbi jelenségek
elleni harc és a biodiverzitas védelme a kdrnyezetvédelem legfontosabb teriiletei
lesznek. Véleményem szerint a vadvilagi kereskedelem az egyik olyan kérdéskor,
ahol a tarsadalmi tudatossag nélkil elképzelhetetlen a jogi szabalyozas
maradéktalan, vagy akar hatékonynak tekinthet6 végrehajtasa.

5 Bowman, Michael: A Tale of Two CITES: Divergent Perspective upon the Effectiveness of the Wildlife
Trade Convention. Review of European Community and International Environmental Law, Vol. 22
(2013) No. 3. 228-238.0.

% Sand, Peter: Enforcing CITES: The Rise and Fall of Trade Sanctions. Review of European Community
and International Environmental Law, Vol. 22 (2013) No. 3, 251-263.0.

7 Europe, a silenthub of illegalwildlife trade. http://www.dw.com/en/europe-a-silent-hub-of-illegal-
wildlife-trade/a-37183459 (2018.10.15.)



