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1.Bevezetés

tanulmany célja, hogy harom hasonlo fejlettségli, torténelmi muilttal

rendelkezG6-, tovabbd terlleti  kiterjedéssel bird  visegradi  (V4)
egylttmikodésben részt vevl orszag Onkormanyzati rendszerének feladatellatasi
és finanszirozasi rendszerét bemutassa az Eurdpai Tanacs Helyi Onkormanyzatok
Eurdpai Chartajahoz! torténé konvergencia vonatkozasaban. A tanulmany
részletesen elemzi az 1990 utani rendszervaltozas, illetve egyidejlileg az eurdpai
uniés integraciés folyamat mentén tett helyi 6nkormanyzati-kdzigazgatasi
intézkedéseket.2 Célunk, hogy a jogszabalyi-dinamika elemzésével igazoljuk azt a
torekvést, amelye Charta joganyaganak atvételével, a vizsgalt kozép-eurdpai
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orszagok kozigazgatasi reformjanak jellemzojévé valt. A vizsgdlt 6nkormanyzati
szektorok miikodésének fontos fokmérdje, hogy milyen mértékben és mennyire
Eurdpai Unid6 kompatibilis mddon voltak képesek atalakitani a szabalyozasi
rendszerilket, amibdl kovetkezik, hogy a kozfeladatok elldtasaban mennyiben
valtak az allamhaztartas hatékony szereplGivé, ugyanis az allampolgarok igazgatasi
ligyeik intézése és kozszolgalatatas igénybevételeik soran a legdirektebb modon a
telepllések teriiletén taldlhatd ©6nkormanyzatokkal taldlkoznak. Az eurdpai
térségben mérvadd igazodasi pont a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartdja,
amely fontos az eurdpai orszagok onkormanyzati rendszerének kialakitdsaban és
fenntartdsaban, amely természetesen lehet némileg kilonbozé is, de az
alapértékektél nem eltér6 modozatd. A differenciat meghatarozza, hogy az allamok
némileg eltér6 foldrajzi, igazgatas-tOrténeti sajatossagokkal rendelkeznek, igy a
helyhatdsagok rendszere kiilénb6z6 mddokon alakult ki, ebbdl addddan az
integracidjuk sem teljesen homogén. Mindezen alapvetd szabalyozasi hasonldsagok
tikrében tovabbi vizsgalatot tesz a tanulmany a magyar 6nkormanyzati szektor
2000-es évek végére kialakuld addssagallomanyara vonatkozdan.

2. Torténelmi visszatekintés: a cseh és szlovak onkormanyzati rendszer
a rendszervaltozastol az ezredforduldig

Csehszlovakia, mint volt kdzép-eurdpai szovetségi koztarsasag 1993. januar 1-én
békésen szétvalt Csehorszagra és Szlovakiara. Csehszlovakia a rendszervaltozast
megeldéz6 idGszakbdl a centralizmus jegyeivel felruhazott szovjet tipusu
tanacsrendszert orokolt, amely — jellegébdl fakaddan — szinte teljesen gatat szabott
az eurdpai értelembe vett Onkormanyzati gondolkodasmod kifejlodésének. A
szOvetségi koztarsasag az 1989-es barsonyos forradalom utan maradéktalanul
felszamolta az 1960-ban szovjet minta alapjan kiépitett kozigazgatasi rendszerét,
majd a Szlovakidban jelenleg is hatalyos — bar szamtalan mddositast megélt —
1990. évi 369. torvénnyel3 megteremtette a polgari 6nkormanyzatisag alappilléreit.
Csehorszag és Szlovakia alkotmanyai* — a magyarorszagi szabalyozashoz hasonléan
— az Onkormanyzatokat levalasztottak az allamigazgatas rendszerérdl és o©nalld
hatalmi tényezéként ismerték el Oket. A szlovak alkotmany 64. és 65. cikkelye és a
cseh alkotmany 100. és 101. cikkelye értelmében a telepiilési és teriileti
onkormanyzatok az allamszervezet 6nallé Gnigazgatasi és igazgatasi részei, melyek
kiilon jogszabalyokban lefektetett feltételek mellett ©nalléan gazdalkodnak az
onkormanyzati vagyonnal.

Csehszlovakiaban a demokratikus és autondm oOnkormanyzati rendszer
kiépitésekor a politikai célok mellett a gazdasadgi és hatékonysagi szempontok
szerényen bukkantak fel, bar fontos mérfoldkének szamitott az egy tucatnal is
tobbsz6r modositott 1991. évi 138. toérvény> hatalybalépése, amely Szlovakiaban

3 A Cseh és Szlovak Szévetségi Koztarsasag 1990. évi369. torvényea helyi dnkormanyzatokral.

4 Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tandcsanak 1992. évi460. térvénye, a Szlovak Koztarsasag Alkotmanya,
iletve a Cseh Koztarsasag Alkotmanya.

5 A Cseh és Szlovak Szovetségi Koztarsasag 1991. évi 138. toérvénye a teleplilési Gnkormanyzatok
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mind a mai napig a telepiilési énkormanyzatok vagyongazdalkodasat szabalyozza.
A szovetségi koztarsasag idején sziletett 6nkormanyzatok vagyongazdalkodasardl
sz6l6 jogszabaly Csehorszagban kés6bb az Gj, 2001. januar 1-jétol hatalyos
telepiilési 6nkormanyzati és teriileti onkormanyzati torvényekbe® olvadt bele.

Csehszlovakia kettévalasa utan a két utddallam kozigazgatasi reformja aprébb
eltérésékben folytatédott tovabb. Csehorszag az o0ndllésag elnyerése utani
negyedik évben tizennégy’ terlileti 6nkormanyzatot hozott létre, melyeket csupan
egy harom évvel kés6bbi jogszabaly ruhdzott fel hatds- és feladatkorokkel.8
Szlovakidban a rendszervaltozast kovetd kozigazgatasi reformtorekvések szintén a
politikai decentralizacié egy széls6ségesnek mondhatd valtozatat teremtették meg,
tudniillik a kozponti kormanyzat és a teleptilési 6nkormanyzatok mellett mindossze
egy erétlen, érdemi feladatok és vagyon nélkiili terlleti onkormanyzati rendszer
jott létre. Bar a megyei 6nkormanyzatok létét a Szlovak Koztarsasag Alkotmanya
elismerte, de feladatellatasukrdl, finanszirozasukrol és vagyongazdalkodasukrol
csupan egy joval késGbbi, 2001-ben sziletett jogszabaly® rendelkezett.
Vitathatatlan, hogy a gyokeres atalakulast csak az ezredforduld kiiszobén lezajlo
gazdalkodasi és szolgaltatdsi decentralizaciés folyamatok hoztdk meg mindkét
orszag szamara.

A 20. szazad alkonyan elinditott kozigazgatasi reformtorekvések targyalasa
kapcsan megfeleld sullyal kell figyelembe venni az 1985-ben Strasbourgban kelt
Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartdjat (a tovabbiakban ,Charta”), mivelhogy
annak 1999. februar 23-i szlovak, és 1999. szeptember 1-ji cseh félr6l tortént
jovahagyasa nem csekély jelentGséggel birt az eurdpai  normakkal
Osszeegyeztethet6  Onkormanyzatisdg megvaldsitasara. A Charta ma s
meghatarozd szerepet tolt be a cseh és szlovak 6nkormanyzati térvények, illetve az
onkormanyzati feladatellatashoz kotheté jogszabalyok megitélésében. A Helyi
Onkormaényzatok Eurdpai Chartdjanak hisz rendelkezése a Szlovak Kdztarsasag
Alkotmanya és az 1990. évi 369. oOnkormanyzati torvény mddositasaval, 2000.
janius 1-ji hatallyal Iépett életbe.l0 Szlovakia késGbb elkételezte magat a Charta
korabban fenntartasokkal kezelt rendelkezései betartasara, és 2007. aprilis 14-én a
Charta valamennyi rendelkezésére aldirta a fennmaradé kotelességvallalast. 1

vagyongazdalkodasarol.

6 A Cseh Koztarsasag Parlamentjének 2000. évi128. térvényeaz 6nkormanyzatokrol.

7 A Cseh Koztarsasag Parlamentjének 1997. évi 347. sarkalatos térvénye az alabbi keriileteket hozta
létre: Praga fovaros, Kozép-csehorszagikertilet, Plzenikerllet, Karlovy Vary-ikerilet, Usti nad Labem-
i kerilet, Libereci keriilet, Hradec Kralové-i kerllet, Pardubicei keriilet, VysocCina kerilet, Dél-
csehorszagi keriilet, Dél-morvaorszagi keriilet, Olomouci keriilet, Morva-sziléziai keriilet és Zlini
kerlet.

8 A Cseh Koztarsasag Parlamentjének 2000. évi 129. térvényea keriiletekrdl.

® A Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tandcsanak 2001. évi 302. térvénye a megyei dnkormanyzatokrdl.

10 A Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartaja 12. cikke alapjan mindegyik szerz6dd félneka Charta elsd
részébGl magara nézve legalabb hisz szakaszt kételezének kell elismernie, melyek kozil tizet, a
cikkben felsorolt rendelkezések koztl kell kivalasztania. Szlovakia az 1999. évi ratifikalas soran a
megadott tizennégy szakasz koziil tizenkett6t ismert el a szlovak helyi 6nkormanyzatokra nézve
kételezé érvénylinek. (Ld. Szlovak Koztarsasag Kiilligyminisztériumanak 2000. évi 336. értesitése a
Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartaja alirasardl).

11 A Szlovak Kéztarsasag Kiiliigyminisztériumanak 2007. évi 587. értesitése a Helyi Onkormanyzatok
Eurdpai Chartaja tovabbi rendelkezéseinek elfogadasarol.
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A Charta szellemében végrehajtott cseh kozigazgatasi reformtorekvések az
onkormanyzati  torvény!2 (2000. évi 128. torvény) 2001. januar 1-ji
hatalybalépésével vették kezdetilket. Noha Csehorszdg a Charta szamos
rendelkezését jovahagyta, mégis jé néhany fenntartast fogalmazott meg, kiilonds
tekintettel a 9. cikk harmadik (,a helyi 6nkormanyzatok pénziigyi forrasainak
legaldbb egy részét olyan helyi addk és dijbevételek teszik ki..."), o6todik
(pénziigyileg gyengébb helyi Onkormanyzatok védelme) és hatodik (,a forrasok
rajuk es6 részének meghatarozasa soran megfelel6 formaban ki kell kérni a helyi
onkormanyzatok véleményét”) szakaszaban kifejtett onkormanyzati finanszirozasi
elvekkel szemben.

Az ezredforduld hajnaldn végbemend fiskalis decentralizacié révén a cseh és
szlovak telepilési és teriileti onkormanyzatok szerepe felértékel6dott. A hangsuly a
centralizalt finanszirozasrdl fokozatosan attolédott az Onfinanszirozas felé. A
kOzigazgatasi reform folytan mindkét allam lépésrdl |épésre atruhazta a teleplilési
és terlileti onkormanyzatokra az allamigazgatas jogkoreit, és felettébb visszafogta a
regiondlis szintli allami beavatkozas mértékét is.

3. A szlovak onkormanyzatok feladatellatasi- és finanszirozasi
rendszerének fejlédési utja

Szlovakiaban a 2001. évi 416. torvény!3 szertedgazod feladatrendszert ruhazott at a
telepiilési 6nkormanyzatok és a nyolc teriileti Onkormanyzatl4 hataskorébe,
mindamellett a kozel négyszaz Uj feladat ellatdsahoz nélkilozhetetlen allami
vagyont is atcsoportositotta az onkormanyzatok tulajdonaba. A jogszabaly kétféle
feladatellatasi  kotelezettséget  kilonboztetett meg, melyek feladat- és
hataskorokként olvadtak be a telepllési Onkormanyzatil> és a terlileti
onkormanyzatil® torvényekbe. A kozfeladatok els6é csoportja kizardlagosan a
teleplilési és a terlleti oOnkormanyzatok hataskorébe tartozik, melyeket az
onkormanyzatok sajat nevilkben, illetve sajat felel0sségik alatt latnak el, és
tdinyomorészt sajat forrasbdl, azaz az oOnkormanyzat sajat bevételeibdl
finansziroznak. A kozfeladatok masik csoportjat az allam altal atruhazott
feladatellatasi kotelezettségek gigadszi halmaza képezi, melyeket a helyi és megyei
onkormanyzatok a kozponti kormanyzat nevében és felelssége alatt latnak el. Az
allam altal atruhazott kozfeladatok ellatasabdl addédd oOnkormanyzati kiadasok
finanszirozasara sziikséges pénzforrast a fiskalis decentralizacid végrehajtasaig
kizardlag a koOzponti koltségvetés folydsitotta. Az ezredforduld idején lezajlott

12 Az (j cseh 6nkormanyzatitorvény hatdlyon kiviil helyezte a szévetségikoztarsasag idején sziiletett
1990. évi 369. torvényt a teleptilési 5nkormanyzatokrol.

13 A Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tandcsanak 2001. évi 416. torvénye a telepiilési és terileti
Onkormanyzatok allam altal atruhazott feladatkoreirdl.

14 pozsony Megyei Onkorményzat, Nagyszombat Megyei Onkormanyzat, Trencsén Megyei
Onkorményzat, Nyitra Megyei Onkorményzat, Zsolna Megyei Onkorményzat, Besztercebanya Megy ei
Onkorményzat, Kassa Megyei Onkorményzat és Eperjes Megyei Onkorményzat.

15 A Csehszlovak SzovetségiKoztarsasag 1990. évi369. térvénye a helyi nkormanyzatokrol.

16 A Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsanak 2001. évi 302. térvénye a megyei 6nkormanyzatokrol.
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decentralizacié kovetkeztében tulajdonképpen egyfajta delegacié jott létre,
melynek sordn a helyi és a megyei Onkormanyzatok a kozponti kormanyzas
feladatait vették at. Az atruhazott allamigazgatasi tevékenységek végrehajtasat
minden esetben a szlovak kormany iranyitja és ellenérzi. A fentiekben idézett 2001.
évi 416. torvény a telepiilési és teriileti onkormanyzatok allam altal atruhazott
feladatkoreir6l  megteremtette az  egyes  kormanyzati  szintek  kozotti
munkamegosztast, illetve a helyi és megyei ©nkormanyzat kozti tarsadalmi,
gazdasagi és fejlesztési célzatu egyiittm(ikddést. A hossz( tavi fenntarthatdsag
érdekében azonban meg kellett alkotni a hatékony koltséggazdalkodds és a
kozjavak finanszirozasara sziikséges forrasallokacio jogi kereteit!? is.

A 20. szadzad utols6 éveiben elinditott fiskalis decentralizacids folyamatok
szempontjabdl kimagaslé szereppel bir a Charta 9. cikkének elismerése és
beemelése a szlovak jogrendbe. A Charta 9. cikkének 2. szakasza szellemében ,a
helyi 6nkormanyzat pénzigyi forrasainak az Alkotmanyban és jogszabalyokban
meghatarozott feladataikkal aranyban kell allnia”. A forrasok és feladatkorok kozti
aranyossag elvét a szlovak alkotmany is szavatolja: ,az atruhazott allamigazgatasi
feladatok elvégzésénél felmerild koltségeket az allam megtériti” (71. cikkely 2.
szakasza), majd az Onkormanyzati torvény tovabb pontosit: ,az Onkormanyzatra
atruhazott allamigazgatasi feladatok ellatasara sziikséges pénziigyi forrasokat és
egyéb anyagi eszkdzoket az allam biztositja” (5. § 1. szakasza). A jogszabalyban az
aranyossag elve nemcsak az atruhdzott feladatkoroknél, hanem a sajat feladatok
ellatasanal felmerllé utdlagos forrassziikségletnél is megmutatkozik. A szlovak
dllam a Charta 9. cikke 3. és 4. szakaszdban megfogalmazott finanszirozasi
onallésag elvét és pénziigyi forrasok rugalmassaganak és sokrétliségének elvét az
onkormanyzati torvény 1999. évi torvénymddositasaval ismerte el kotelezo
érvénylnek. A jogszabaly szellemében a teleplilési ©nkormanyzatok a sajat
szlikségleteit elsGsorban sajat forrasbdl, allami tamogatasokbdl és egyéb
forrasokbdl fedezik. A szlovak Onkormanyzati térvény az egyéb forrasok alatt a
visszatéritend6é pénzforrasokat, tehat a hiteleket, illetve a koltségvetésen kiviili,
onkormanyzat altal képzett alapbdl szarmazo forrasokat érti.

Kilon emlitésre méltd a Charta 9. cikke 8. szakaszanak elfogadasa, mely szerint
.2 beruhdzasi céli hitelfelvétel érdekében a helyi dnkormanyzatok a jogszabalyi
kereteken beliil jogosultak a nemzeti tOkepiacon megjelenni”. A Charta csupan a
beruhdzasi céli hitelfelvétel jogat szavatolja a nemzeti hitelpiacon. A
visszatéritendd forrasok bevondsardl azonban 2004-ben egy felettébb szigord
rendelkezés latott napvildgot, mely gatat szabott a szlovak telepiilési és terileti
onkormanyzatok tulhitelezési folyamatainak, és megteremtette az 6nkormanyzatok
hossz( tavl pénziigyi ©nallésédgat és stabilitasat. A 2004. évi 583. torvény a
teleptilési és teriileti 6nkormanyzatok koltségvetési szabalyairdl leszogezi, hogy a
helyi és megyei 6nkormanyzatok visszatéritend6 forrdsokat csakis és kizarélagosan
beruhazasok finanszirozasara érdekében vehetnek igénybe. A hitelforrasok az
évkozi deficit mérséklése céljabol kivételesesetekben hasznalhatok ugyan, de
csakis azzal a feltétellel, ,ha a koltségvetési év végéig az évi koltségvetés

7 A Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsanak 2011. évi 493. sarkalatos torvénye a koltségvetési
felelGsségral.
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bevételeibdl kifizetésre kerlilnek” (17. § 2. szakasz). 2011-ben a 2004. évi 583.
torvény modositasaval és a 2011. évi 493. sarkalatos torvény a koltségvetési
felelosségrdl beiktatasaval tovabbi szigoritasok léptek életbe. Az (j szabalyozas
szellemében a helyi és megyei 6nkormanyzatok a beruhazasi feladatok ellatasara
csakis akkor vonhatnak be visszatéritend6 forrdsokat, ha a teljes
addssagallomanyuk nem haladja meg az el6z6 koltségvetési év valds bevételeinek
60 szazalékat, illetve ha a torlesztOrészletek Gsszege a kamatkiadasokat egyiitt
nem lépi tll az el6z6 koltségvetési év bevételeinek 25 szazalékat.

Szlovdkia a Charta pénziigyi forrasokrol szdld cikkének Osszes szakaszat
maradéktalanul elfogadta,’® beleértve a Csehorszagban fenntartasokkal kezelt
szakaszokat is. A pénzigyileg gyengébb helyi 6nkormanyzatok védelmérdl — szem
el6tt tartva a feladatok és a forrasok aranyossagi elvét — az 6nkormanyzati torvény
rendelkezik: ,az Onkormanyzat, melynek sajat bevételei nem elégségesek az
onkormanyzati feladatok teljesitésére, allami tdmogatasban részesithet6” (7. § 4.
szakasza).

Az Onkormanyzatok sajat bevételi 6nallésaga csak a 21. szazad kiiszobén, a
kézigazgatasi reformok masodik hullamaval teremt6dott meg,® noha az elenyészd
bevételi forrast biztositd ingatlanadd és a szintén csekély hanyadu helyi dijak mar a
'90-es években a telepiilési  Onkormanyzatok  koltségvetésének  6nalld
bevételforrasat képezték.

Bar a fiskdlis decentralizacié az ezredforduld kézigazgatasi reformtorekvéseinek
szerves részét képezte, a szlovak allam csak 2005-ben, az egyes Onkormanyzati
szintek kozotti hatds- és feladatkorok elosztdsa utan valositotta meg. A szlovak
tertileti és telepllési 6nkormanyzatok az egyes hataskorok atruhazasatdl egészen
az EU-s csatlakozadsig tdlnyomoérészt a kozponti koltségvetés bevételi forrasaitdl
fuggtek. A fiskdlis decentralizacié végrehajtasa el6tt az ©nkormanyzatok
hataskorébe tartozd és az allam altal atruhazott kozfeladatok ellatasaval jelentkezo
onkormanyzati kiadasok finanszirozasara sziikséges pénzforrast a kozponti
koltségvetés a személyi jovedelemadd, a tarsasagi add és a gépjarmiadd
megosztasabodl, valamint a szabad és kotott felhasznalast allami tdmogatasokbdl
szolgaltatta. Az addmegosztas mértéke, illetve a miikodési és fejlesztési céla allami
tdmogatasok 0Osszege az allamhaztartasrol szold torvény szellemében éves
gyakorisaggal moédosult. Az allam altal atruhazott feladatellatasi kotelezettséget
finanszirozd — kozponti koltségvetési forrasbdl meritett — tamogatasok harom
csoportra  kiloniltek el. Az o6nkormanyzati hataskorok elldtasat finanszirozd
tdmogatasok a haromezer fénél kisebb lélekszaml telepiilési Gnkormanyzatok
allam dltal atruhadzott feladatkoreinek biztositasat segitette. A telepiilési
onkormanyzatok helyi kozosségi kozlekedésének tamogatasaban az 6t nagyvaros,
Pozsony, Kassa, Besztercebanya, Zsolna és Eperjes részeslilt. Kozoktatasi
tdmogatashoz pedig els6sorban az oktatasi intézményeket finanszirozd és
lizemeltetd teleplilési 6nkormanyzatok juthattak.

18 Szlovak Koztarsasag Kiiliigyminisztériuménak 2002. évi 602. értesitése a Helyi Onkorményzatok
Eurdpai Chartaja elfogadasardl.

19 Az els6 hulldm alatt a kézvetlenill a rendszervaltozas utan lezajlott politikai decentralizacios
folyamatokat értjik.
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A finanszirozasi reformfolyamatok elinditdasaban tulajdonképpen harom
jogszabaly jatszott kulcsszerepet, éspedig a 2004. évi 583. torvény a telepliilési és
tertileti dnkormanyzatok koltségvetési szabdlyairdl, a 2004. évi 582. torvény a helyi
addkrol, a haztartasi hulladék és az épitési-bontasi tormelék helyi dijairdl, illetve a
2004. évi 564. torvény a teleplilési és terileti dnkormanyzatok addbevételeinek
kéltségvetési meghatarozasarol.

A telepiilési és terileti 6nkormanyzatok koltségvetési szabalyairdl szdld térvény
a helyi és megyei Onkormanyzatok koltségvetési tervezésének menetét és az
onkormanyzatok gazdalkodasat szabalyozza, valamint a 2004. évi 564. torvényre
hivatkozva sorra veszi a kdzponti és a helyi, illetve a megyei koltségvetések kozti
transzfereket, azaz a jovedelemadd megosztasat és az atruhazott allamigazgatasi
feladatok ellatasat finanszirozd szabad és kotott felhasznalasu tdmogatasokat.

A fiskalis decentralizaciés folyamatok lezarulasa utan a globalis feladatellatasi
kételezettségek finanszirozasara szikséges pénzforrast a kozponti koltségvetés a
személyi jévedelemado a tertileti és teleplilési Gnkormanyzatok kozti teljes mérték
megosztasabdl és allami tdmogatasokbdl biztositjia. A jelenleg hatalyos 2004. évi
564. jogszabaly alapjan a személyi jovedelemadd 70 szazaléka a helyi
onkormanyzatokhoz, 30 szazaléka pedig a megyei ©nkormanyzatokhoz keriil
folydsitasra. A személyi jovedelemadd egyes helyi és megyei koltségvetések kozti
megosztasarél egy kilenc modositast megélt 2004. évi kormanyrendelet
rendelkezik.20 A kormanyrendelet szellemében a telepiilések kozétti jovedelemadd-
megosztds négy szempont alapjan torténik: a telepiilés tengerszintfeletti
magassaga,?! a telepiilés lakénépessége,?2 a telepiilési ©nkormanyzat altal
lizemeltetett nevelési-oktatasi intézmények tanuldinak, illetve didkjainak szama és
a teleptilés 62. életéviiket betdltott lakosainak szama.

A pénzligyi decentralizaci6 utan az oOnkormanyzati hataskorok ellatasat
finansziroz0 tamogatasok és a telepllési oOnkormanyzatok helyi koz6sségi
kozlekedésének tamogatasa megsziint. A szlovak allam a 2004-es adoreformokkal
egyetemben megteremtette az Onkormanyzatok bevételi Onalldsagat, a helyi
forrasképz6dés kulcselemei a sajat bevételek lettek. A helyi 6nkormanyzatok Uj
finanszirozasi sajatossagait Nizhansky, Cibakova és Hamalova (2014, 148 p.)
harom pontban Gsszegezték:23 a) a telepilési dnkormanyzatoknak jogukban all
helyi adokat és dijakat kivetni, b) személyi jovedelemadd megosztasaban
részesiilnek és c¢) az allam altal atruhazott feladatok elldtdsara a kozponti
koltségvetésbdl tamogatasban részesiilnek.

A 2004. évi 583. torvény a telepiilési és teriileti dnkormanyzatok koltségvetési

20 A Szlovak Koztarsasag Kormanyanak 2004. évi668. rendelete az addbevételek megosztasarol.

2L A személyijovedelemado-megosztas mértéke a tengerszintfeletti magassag novekedésével fokozadik.

2 A személyijovedelemadd-megosztdas mértéke a népességszam fliggvényében noévekszik. A
kormanyrendelet a teleplilési Gnkormanyzatokat a lélekszamuk alapjan 6t csoportba sorolja az alabbi
bontasban: 1 és 1000 f6 kozott az egytitthatd 0,89; 1001 és 5000 f6 kézétt az egylitthato 0,90; 5001
és 10 000 f6 kozott az egylitthat 0,91; 10 001 és 50 000 6 kozott az egyiitthatd 0,94; 50 000 és 100
000 kozo6tt az egylitthatd 1,13; Kassa varos (1,50) és Pozsony fGvaros (2,23) szamara kiilon
egylitthatokat hataroz meg.

23 N1ZNANSKY, Viktor—CIBAKOVA, Viera—HAMAIOVA, Marta (2014): Tretia etapa decentralizdcie verejnej
sprdvy na Slovensku. Bratislava, Wolters Kluwer.



24 MISKOLCI JOGI SZEMLE 13. évfolyam (2018) 2. szam 1. kétet

szabalyairdl az 6nkormanyzatok alabbi bevételi forrasait kiilonbozteti meg:

— helyi addékbdl és dijakbdl szarmazd bevételek,2* pontosabban az
ingatlanado, az ebadd, az idegenforgalmi add, a kozteriilet-hasznalati ado,
az automataadd, a jatékgép-lizemeltetési add, az Ovarosi parkolasi és
behajtasi add, a nukledrislétesitmény-add és a helyi dijak,

— eszkozgazdalkodasabdl és -atruhazasbdl, valamint az 6nkormanyzat és az
onkormanyzati koltségvetési szervek tevékenységébll szarmazd bevételek,

- Onkormanyzati befektetések kamatbevételei,

— az 6nkormanyzat altal kiszabott birsagok,

— adomanyok,

- személyijovedelemadod-megosztas,

— dllami tamogatasok és hozzajarulasok az allam altal atruhazott allam- és
kozigazgatasi feladatok ellatasanal felmerild kiadasok finanszirozasara,

— tovabbi kotott és szabad felhasznalast allami tamogatasok,

— megyei koltségvetésébdl folydsitott kotott felhasznaldsi tAmogatasok,

— eurdpai unidés és egyéb kilfoldi forrasok,

— egyéb, kiilén jogszabalyokban meghatarozott bevételek,

- az oOnkormanyzat dltal alapitott  vallalkozadsok altal  kifizetett
nyereségrészesedések,
visszatéritendd hitelforrasok.

A szlovak onkormanyzatok mara foként sajat forrasbdl finanszirozzak az
onkormanyzati hataskorok ellatdsat. A telepiilési  Onkormanyzatok bevételi
forrasanak felét addbevételek képezik (51 szazalék). Az addbevételek tobb mint
haromnegyede?®> a személyi jOovedelemaddbdl és valamivel kevesebb mint
egynegyede?s helyi adokbol és dijakbdl szarmazik. Az allam altal atruhazott
hataskorok ellatasahoz nélkilozhetetlen — kozponti koltségvetésbol folyositott —
pénzforrasok (pontosabban a tamogatasok és hozzajarulasok) a teleplilési
onkormanyzatok Osszbevételeire vetitett hanyada 27,5 szazalék korll ingadozik. A
vallalkozasi és egyéb tevékenységhOl szdrmazd bevételek a forrdsok 10-11
szazalékat képezi.

A koltségvetési szabalyokrdl?” és a koltségvetési felelGsségrol?® szold sarkalatos
torvénynek koszonhetben az énkormanyzatok a visszatéritend6é forrésok bevonasat
visszaszoritotta. A nettd hitelfelvétel még az onkormanyzati bevételek 6 szazalékat
sem haladja meg.?? A lejart fizetési kotelezettségek pedig &tlagosan a

24 A Szlovak Koztarsasag Nenzeti Tanacsanak 2004. évi 582. térvénye a helyi addkrdl, a haztartasi
hulladék és az épitési-bontasitérmelék helyi dijardl.

25 A Szlovak Koztarsasag Pénziigyminisztériuma 2017. évi adatai alapjan a helyi 6nkorményzatok
addbevételeinek tébb mint 76,7 szazaléka.

%6 A Szlovak Koztarsasag Pénziigyminisztériuma 2017. évi adatai alapjan a helyi 6nkormanyzatok
addbevételeinek kevesebb mint 23,3 szdzaléka. Mig az ingatlanadok a helyi koltségvetések
addbevételeinek 14,85 szazalékat, az egyéb helyiadok és dijak az adobevételek csupan 8,4 szazalékat
képezik.

27 A Szlovak Koztarsasag 2004. évis83. térvénye a telepiilési és teriileti 6nkormanyzatok kéltségv et ési
szabalyairol.

28 A Szlovak Koztarsasag 2011. évi493. sarkalatos torvénye a koltségvetésifelelGsségrol.

29 A Szlovak Koztarsasag Pénziigy minisztériuma 2017. évi adataialapjan 5,44 %.
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kételezettségallomany 0,7 szazalékat képezik.30

A kozbsségi dontéshozatal legalacsonyabb szintre torténé telepitésével
megvalosult a forrasok tarsadalmilag hatékony felhasznalasa is, bar az ©6nalld
bevételi forrasnak szamitd helyi adok és dijak jellegiikb6l fakaddan komoly teriileti
egyenldtlenségre adnak okot, ugyanis a kis Iélekszaml telepiléseken az
alacsonynak mondhaté helyi addk és dijak nem képesek ellenstlyozni a globalis
feladatellatasi kotelezettséggel jelentkez6 kiadasokat, minGségi kozszolgaltatast
pedig csak nagyobb telepiilések tudtak nyGjtani. A kisebb telepiiléseken az
addkapacitas alacsonyabb mérték(i, és ebbdl addddan a hatékony forrasallokacid
és koltséggazdalkodas feltételeinek megvaldsitasa allandd akadalyba (tkozik. A
helyi koltségvetési forrasok tulnyomorészt az Uzemeltetéssel és a kozfeladatok
ellatasaval felmerild kiadasokat ellensulyozzak, ami gyakorlatilag a fejlesztési célok
hattérbe szorulasat eredményezi.

4. A cseh onkormanyzatok finanszirozasi sajatossagai

Az ezredforduld utan lejatsz6dd cseh és szlovak pénziigyi decentralizacids
folyamatok szamtalan koz6s jegyet mutatnak. Csehorszagban a jarasi hivatalok
megsz(inésével az allamigazgatasi jogkorok a 2002. évi 314. jogszabaly3!
szellemében a teleplilési onkormanyzatok feladat- és hataskorébe csoportosultak
at.

A cseh kozigazgatasi mechanizmus reformja szintén a Charta szamos pontjanak
elfogadasaval vette kezdetét, bar Csehorszag mind a mai napig kifogasolja a
Charta néhany — a 9. cikkében megfogalmazott — 6nkorményzatok finanszirozasat
érinté rendelkezését, mely tulajdonképpen a cseh és a szlovak Gnkormanyzatok
eltér6 finanszirozasi szerkezetében is megmutatkozik.

A cseh alkotmany szellemében a sajat koltségvetéssel rendelkezé tertileti és
teleptilési 6nkormanyzatok a vagyongyarapitasi torekvéseket szem el6tt tartva és a
k6zjo megteremtése érdekében gazdalkodnak az Onkormanyzati vagyonnal. A
teleplilések és a kerililetek koltségvetési gazdalkodasa fiiggetlen hataskorbe
tartozik, ami a gyakorlatban azt jelenti, hogy kizarélag az ©nkormanyzatok
dontenek az adott év koltségvetésérdl.

A cseh onkormanyzati bevételek — keleti szomszédjahoz hasonléan — négy f6
forrascsoportra tagolédnak, melyeket rendre az addbevételek, a nem addjellegl
bevételek (példaul az o6nkormanyzat vallalkozasi tevékenységébdl, az
ingatlanbérlésbdl vagy —eladasbdl szarmazo forrasok), felhalmozasi és tékevételek,
valamint tdmogatdsok és hozzdjaruldsok alkotjdk. Az addk az Onkormanyzati
koltségvetés dominans bevételforrasai, tudniillik a bevételek kézel 70 szazalékat
teszik ki. A szerényebb mérték(i allami tdmogatasok az Gsszes forrasra vetitett
hanyada 18 szazalék, a nem adodjellegli bevételek hanyada pedig 11 szazalék kordl
ingadozik. A marginalizaloédott tokebevételek még a 3 szazalékos aranyt sem érik

30 A CRIF - Slovak Credit Bureau és a Gazdasagi és Tarsadalmi Reformok Intézete adataialapjan.
31 A Cseh Koztarsasag Parlamentjének 2002. évi314. térvénye a polgarmesterihivatalok dnkormanyzati
és atruhazott hataskoreirdl.
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el.32 A cseh allam az 6nkormanyzati feladatellatasi kotelezettségek finanszirozasara
sziikséges pénzforrast a kdzponti koltségvetéshll biztositja az altalanos forgalmi
ado, a tarsasagi ado, a személyi jovedelemado és a nyereményadd megosztasabdl,
illetve allami tamogatasokbdl és hozzajarulasokbdl. Bar a ,helyi addkat” a cseh jogi
terminolégia nem ismeri, a gyakorlatban az ingatlanadét és a helyi dijakat jelenti,
melyek tulajdonképpen az 1999-ben elfogadott Charta szellemében az
onkormanyzatok sajat bevételi forrasat képezik. Az ingatlanadd, mint egy helyi
add, teljes mértékben a helyi koltségvetésbe aramlik. A terlileti 6nkormanyzatok
addbevételei az altalanos forgalmi add, a tarsasagi add és a személyi jovedelemadd
megosztasabdl szarmaznak. A helyi koltségvetések legnagyobb bevételi forrasa
kétségkivil az altaldnos forgalmi adé megosztasabdl szarmazik. A hatalyos 2000.
évi 243. jogszabaly33 értelmében a teleplilési és teriileti 6nkormanyzatok a kozponti
adok 35,2 szazalékaban részesiiinek. 2018-tdl az 4altalanos forgalmi add, a
tarsasagi ado és a személyi jovedelemadd 23,58 szazaléka a helyi onkormanyzati
koltségvetésbe keriil folyositasra.3* Vitathatatlan, hogy a szlovak onkormanyzatok a
csehekkel ellentétben nagyobb mértékben tamaszkodnak sajat forrasokra, és a
helyi addk tarhaza is jéval bovebb.

5. A magyar rendszer

A magyar 6nkormanyzati rendszer az 1990 el6tti szovjet tipusu tanacsi rendszerbdl
alakult ki, a valédi ©nkormanyzatisdag eszményével fokozatosan feltoltve. A
tervgazdasagban megszokott allami dekoncentraltsagot felvaltotta a tényleges
feladatdecentralizacid, ahol az allam novekvé szamu feladatot, de mar szlikdsebb
finanszirozast biztositott a helyhatdsagoknak. Az o©nkormanyzati rendszer
kialakitasakor az egy telepiilés egy 6nkormanyzat elvét vallottak, és érdemben és
feladat-leosztasban nem kerlilt elkilonitésre a telepiilési szintek feladatkore.3°

Magyarorszag a 1997. évi XV. torvény elfogadasaval emelte be jogrendszerébe a
Charta alapelveit, ugyanakkor mar az Alkotmany3¢ mddositasaval, valamint az
1990.évi LVI. tdrvény megalkotdsa (tovabbiakban: Otv) soran figyelembe vette a
Charta elveit. Az Alkotmanyban ugyan kevés utalds volt az Onkormanyzati
miikodésre, ugyanakkor fontos vetillete volt, hogy az Alkotmany elismeri az
onkormanyzatok vagyonat,3” valamint jogforrasként elismeri az 6nkormanyzati
rendeletet.

32 A Cseh Koztarsasag Pénziigyminisztériuma 2017. évi adataialapjan.

33 A Cseh Koztarsasag Parlamentjének 2000. évi 243. torvénye az addbevételeinek koltségvetési
meghatdarozasardl a kés6bbi mddositasok értelmében.

34 A teleplilési 6nkormanyzatok koltségvetésébe 2013 és 2016 kozott az altalanos forgalmi adé 20,83
szazalékat, 2017-ben pedig a 21,4 szazalékat folyositottak.

35 CslirGs, Gabriella: Changes in Hungarian Local Government System. In: Bodi—Fabian—Fdnai—Kurkinen—
Lawson—Pietildinen (eds): Access to Services in Rural Areas: A Comparison of Finland and Hungary.
Europaeischer Hochschulverlag, Bremen, 2014. 71-88.

36 1949, évi XX. torvény

37 Az Alkotmany 6nkormanyzati vagyonnal, illetve bevétellel kapcsolatos rendelkezéseit lasd: Kecsd
Gabor: Az 6nkormanyzati bevételhez vald alapjog tartalma In: Simon Istvan (szerk.): Tanulmanyok
Nagy Tibor tiszteletére, Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2009. 101-116.
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Az Otv. szabdlyozdsa teljesen kompatibilis volt a Charta elvardsaival, hiszen
jogot biztositott az o©nkormanyzat szabadon valasztott képviseld testiiletének,
kozgylilésének a helyi hataskorben valé eljarashoz, a koziigyek viteléhez. Ehhez
kapcsoldddan feladat és hataskoroket allapitott meg az énkormanyzatok részére. A
torvény lefektette a kiilonb6z6 Onkormanyzati szinteket, a finanszirozasi bazist,
amely a helyi addékrdl szolé torvénnyel bévilt3®, Onkormanyzati addztatasi
onallésagot biztositva. Lényeges kovetkezményévé valt azonban a koradbbi
~megengedd” magyar szabalyozasnak, hogy az 1990-es évek elejétdl kezdéd6en az
alulfinanszirozottsdg, a gyenge ellen6rzési metodika és az Oridsi beruhazasi-
fejlesztési igények miatt (f6leg az EU csatlakozast kovetéen) a teleplilési
onkormanyzatok gazdalkodasi fegyelme meggyenglilt, addssagaik novekedésnek
indultak, s6t, az egyre erOsebb allami feladatdecentralizacid (,feladatleosztas”)
kOvetkeztében a mikodési hiany allandésult, vagyis az allamhaztartds egészét
tekintve rendszerspecifikus tényezévé valt a decentaralizalt hiany.3° A rendszer
tovabbi jellemzG6jévé valt, hogy felhalmozasi forrasaikat (féleg az 1990-es években)
sok esetben miikodési kiadasok teljesitésére csoportositottak at a telepiilések.
Tetézte a problémakat, hogy az eladdésodas jobbara devizaban tortént. ,A magyar
Onkormanyzati rendszert a valsag sokkal nagyobb mértékben érintette, mint az
OECD egyéb tagorszagat, hiszen a valsagkezelési terhek jelentGs része az
onkormanyzatokat érintette."0

2011-ben az Orszaggyllés Ujraszabalyozta az ©nkormanyzatok miikddését,
feladat és hatdskori rendszerét, elismerve a helyi valasztopolgarok
onkormanyzashoz valé jogadt, de ugyanigy figyelembe véve a Helyi
Onkormanyzatok Eurdpai Chartdjéban foglalt alapelveket. Szamottevd véltozés,
hogy a 2011-ben hatdlyba 1ép6 Alaptorvény 31-35. cikke a Charta elvarasait
figyelembe véve elismerte a helyi 6nkormanyzatok alkotmanyos jogait. E jogok
kiterjednek a rendeletalkotasra, az dnkormanyzatok jogait mikodtetd testiletekre.
A 36. és 38. cikk a kozpénzigyekkel kapcsolatban biztositja az ©nkormanyzati
vagyonnal vald gazdalkodas keretrendszerét.*

Az O6nkormanyzatok mikodésére vonatkozd jogszabdly deklardltat?, hogy az
onkormanyzati jog a telepiilések, valamint megyék valasztdpolgarait illeti meg. A

38 1990. évi C. torvény

39 Lentner Csaba: Rendszervaltas és pénziigypolitika — tények és tévhitek, Akadémiai Kiadd, 2016 (6.
fejezet). A probléma tovagy(r(izésérdl: Nagy Zoltan: Problémafelvetés a fenntarthatd kozfeladat-
elldtassal kapcsolatban. In. Kékesi Tamas (szerk.): The Publications of the MultiScience — XXXI.
microCAD International Multidisciplinary Scientific Conference, Miskolci Egyetem, 2017, pp. E/1/1-8.

40 Fabian Adrian: Local Self-Government in Hungary: The Impact of Crisis In: Carlos Nunes Silva, Jan
Bucek (szerk.): Local Government and Urban Governance in Europe. Cham (Svajc): Springer
International Publishing, 2017. pp. 71-87.(The Urban Book Series)

41 Az 6nkormanyzatok mikddésének kockazatait pedig a korszerti kontrolling elvek alkalmazasa tovabb
csokkentheti. Lasd: Zéman Zoltan: The Risk-mitigating Role of Financial Controlling at Local
Government Entities: A pénziigyi controlling kockazatcstkkentd szerepe 6nkormanyzati szervezeteknél
PENZUGYI SZEMLE/PUBLIC FINANCE QUARTERLY 2017:(3) pp. 294-310. (2017) valamint Zéman
Zoltan, Toth Antal: Az 6nkormanyzatok és kéziizemi vallalatok teljesitményértékelése In: Lentner
Csaba (szerk.) Addzasi pénziigytan és allamhaztartasi gazdalkodas: Kdzpénziigyek és
Allamhaztartastan II. 858 p. Budapest: NKE Szolgaltatd Kft., 2015. pp. 829-853.

42 2011. évi CLXXXIX. torvény, tovabbiakban Motv.
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telepiilési  6nkormanyzatok a kdzségekben, a varosokban, jardsszékhely
varosokban, megyei jogu varosokban és a fovarosi keriletekben miikddnek, mig a
terileti 6nkormanyzatok a megyékben. A jogszabaly kiilonbséget tesz a Fovaros, a
kerliletek, a varosok, kdzségek, megyei jogu varosok feladataiban, elGirja szamukra
a torvényben meghatarozott kotelez6 és az altala onként vallalt feladat- és
hataskorok ellatasat, illetve meghatarozza, hogy az egymastdl eltér6 feladat- és
hataskorei lehetnek.

2011-et kovetben a szabdlyozasi kornyezet a szabdlyalaplisag medrébe kerdilt,
ami megnyilvanul az Alaptérvényben43, a Stabilitasi torvényben*t, a Nemzeti
Vagyonrdl szolé*> torvényben, amely jogszabalyok garantaljdk a felelGsségteljes
koltségvetési gazdalkodast.

Az MoOtv. a szolgaltatasszervezés szabadsagat biztositja a helyhatosagoknak,
mivel jogot ad, hogy a feladataikhoz igazoddan vélaszthassak meg a gazdalkodas
format, és a pénziigyi elGirdsok keretei kdzott 6nalldan alakitsék ki az érdekeltségi
szabdlyokat. A helyi onkormanyzat a feladatai elldtdsanak feltételeit sajat
bevételeibdl, mas gazdalkodd szervektdl atvett bevételekbdl, valamint kdzponti
koltségvetési tamogatasbdl teremti meg.4¢ Szabalyalapisagnak vald megfelelés
lényege, hogy amennyiben az 6nkormanyzat veszteségesen mikodik, veszteséges
gazdalkodasanak kovetkezményei a helyi onkormanyzatot  terhelik,
kotelezettségeiért a kozponti koltségvetés nem tartozik felelésséggel, a torvény
deklardlja, hogy a helyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak biztonsagaért a képviseld-
testlilet, a gazdalkodas szabalyszer(iségéért a polgarmester felel6s.

A magyar O6nkormanyzati rendszer gazdalkodasi onallosaga torvényi feltételek
alapjan adott, ennek harom f6 jogforrasa van: Alaptorvény kozpénziigyekkel
foglalkozd cikkelyei, a Motv. paragrafusai, amely a Charta szellemiségének
megfeleléen biztositjak a gazdalkodas oOnalldsagat. Ennek egyik letéteményese a
Helyi addkrol szold torvény, amely az onkormanyzati adoztatdsi szuverenitast
testesiti meg, azonban ez korlatozott. Az 6nkormanyzatok a torvény altal lefektetett
vagyoni tipusi adok, kommunalis tipusi adok és az iparlzési adok kozll
valaszthatnak, de fontos korlatozo tényez6, hogy az adott addtargyakat csupan egy
adoteherrel lehet sulytani. Az addtobbszorézés tilalman tul az Orszaggydilés altal
megszabott maximalis adomértéket az o©nkormanyzat altal kivetett add nem
haladhatjia meg, igy példaul maximum 2%-os mértékid ipar(izési adét vethetnek ki.
2015-t6l azonban az Onkormanyzatok adokivetési joga er6sodott, hiszen a
telepiilési addk rendszerének bevezetésével az dnkormanyzat barmilyen adétargyra

43 L4sd errdl bdvebben: Erdés Eva: Onkormeényzati pénziigyek, az énkorményzatok gazdakoddsi
rendszere Nemzeti Kozszolgalati EgyetemTovabbképzési Kézpont, Budapest, 2016. 7-11.0

44 2011. évi CXCIV. torvény

45 2011. évi CXCVI, torvény

4 A specifikumokrdl részletesen: Nagy Zoltan: A kdzpénziigyi tamogatasi jogviszony a kozjogi €és
maganjogi szabalyozas metszetében, In: Publicationes Universitatis Miskolciensis Series Juridica et
Politica XXX, 2012, 339-345. o., Csak Csilla: A, szennyezd fizet” elv értelmezése és alkalmazdsa a
hulladékgazdalkodasban, In: Miskolci Jogi Szemle: A Miskolci Egyetem Allam- és jogtudomanyi
Karanak folyodirata, 2014. 16-33.0., Csak Csilla: Das Deckungsystem der Kostentragung der
Abfallbewirtschaftung: A hulladékgazdalkodasi koltségek viselésének fedezetirendszere, In: Agrar- és
Koérnyezetjog 2014/16. 48-75. o.



Lentner — Nagy - Heged(s: Az dnkormanyzati feladatelldtasi- és finanszirozasi 29

kivethet addt, amely kbézponti vagy helyi add targyaként nem szerepel.
Természetesen, addelméleti  megfontolasokbdl ebben az esetben a
helyhatésagoknak immobil adoétargyakat célszeri addztatni, hiszen mivel
telepllésenként eltérhet az adotargy, igy kivitelezhetd az ado kikerilése. A
gazdalkodas rendszerében jelentds sullyal szerepel a helyi ipar(izési addbevétel,
hiszen az dsszes realizalt helyi addbevétel 80-85%-at adja. Onkorméanyzatonként,
onkormanyzati kategoriaként eltéré a helyi iparlizési add részesedése. Az add
hatranya, hogy konjunktiraérzékeny, valamint képes a terlleti kilonbségeket is
mélyiteni, hiszen a gazdasagilag fejlett telepiilések tudnak bel6le szamottevl
jovedelmet realizalni, valamint a vallalatok, kilontsen a szolgaltaté vallalatok
szamara az adodalap szamitasa miatt nem elényos.

A finanszirozas ezen kivll atvett pénzeszkdzok Gtjan torténik, amelyet a
helyhatdsagok allamhaztartason kiviilr6l, valamint belllrdl vehetnek at. Az
allamhaztartason kivilrél szarmazo onkormanyzati bevételi forrasokat meghatarozo
hanyadaban az EU regionalis politikajat megvaldsitd alapokbdl vehetik igénybe,8
amelyek a fejlesztések finanszirozasaban determinaltak.

Az Onkormanyzatok a Nemzeti vagyonrdl szél6 torvényben meghatarozott
vagyonelemekkel gazdalkodhatnak, azok értékesitésébdl, bérbeaddsabdl, az
alapitott gazdasagi tarsasagoktdl szarmazod osztalékbol részesedhetnek, igy ebbdl
addéddan ez is a sajat bevételek kategdriajaba tartoznak.

Igy osszefoglalva a magyar onkormanyzati rendszer teljesiti azt a kivanalmat a
Charta részér6l, hogy az oOnkormanyzatok bevételi forrasainak lehetGség szerint
dont6 részér6l sajat hataskorben kialakitott add és dijpolitikai  Utjan
gondoskodjanak. Ez azonban nagymértékben eltér telepiléskategorianként,
valamint foldrajzi elhelyezkedés vonatkozasaban.*?

A kOzponti  koltségvetés megosztia bizonyos adodbevételeit a helyi
onkormanyzatokkal, az adodatengedés technikajanak segitségével. Korabban a
személyi jovedelemadd, valamint a gépjarmiiadé keriilt megosztasra a
koltségvetési torvényben meghatarozott mértékben, 2013-ban befejezett reform
soran a gépjarmiiado keriilt megosztasra, jelenleg 60-40%-0s aranyban a kdzponti
koltségvetés javara. A gépjarmiiadd vagyoni tipusi ado, kozponti jellege azért
maradt meg, mivel igy minden telepiilés szamara azonos feltételekkel keril a
jogszabaly meghatarozasra.

A helyi o6nkormanyzatok kozponti koltségvetési tdmogatasi rendszere®® a

47 A telepiilési adokkal kapcsolatos birésagi gyakorlatot elemzi: Kecs6 Gabor: A Kuria kibontakozd
gyakorlata a teleptilési adoval kapcsolatban, Uj Magyar Kézigazgatas 9. évf. 2016. kiilénszam, 19-25.

8 Cslirds Gabriella: Korméanyzatiszintek kdzétti pénziigyikapcsolatok a teriletfejlesztés rendszerében.
In: ErdGs Eva (szerk.): Pénziigyi jogot oktatok konferencidi. A Miskolci Egyetem Allam- és
JogtudomanyiKar PénziligyiJogi Tanszékének szervezésében. Miskolc, NovotniKiadd, 2010. 190-202.
A legujabb tertiletfejlesztési iranyokrol lasd: Cslirds, Gabriella: The Concept of Smart City — Regulation
Questions?! In: Fénai, Mihaly —Muradin, Janos Kristéf—Pénzes, Ferenc (eds.): Local Environmental
Problems and Answers in Hungary and Romania. Scientia Publishing House, Cluj-Napoca, 2018. 63—
75.

49 Nagy Zoltan: Fizetési kitelezettségekkel kapcsolatos problémék a varostizemeltetési szolg altatasoknd)
In: Miskolci JogiSzemle, 2014. 1. szam, 57-73. o.

*0 Nagy Zoltan: A kdzpénziigyi tamogatasok rendszere €s szabalyozdsa, In: Lentner Csaba (szerk.):
Addzasi pénzigytan és allamhaztartasi gazdalkodas: Kézpénzigyek és Allamhaztartastan II. 858
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feladatfinanszirozas rendszerében torténik, amelyet a torvényben is szabalyozott a
torvényalkotd, ezen kivill mértékét, dsszegeit a mindenkori koltségvetési térvény
tartalmazza. A feladatfinanszirozas soran a helyi dnkormanyzatok altal kételezden
elldtandd miikodési kiadasainak fedezetét az Orszaggylilés a feladatfinanszirozas
rendszerén keresztill, feladatalapi tamogatassal biztositjia, ennek soran az
elldtandd feladataihoz jogszabalyokban meghatarozott kozszolgaltatdsi szintnek
megfelel6 tAmogatast biztosit.

A feladatfinanszirozas®! rendszere a beszamitas rendszerén keresztiil torténik,
amelynek feltétele, hogy az énkormanyzat

- takarékos gazdalkodjon;

- legyen jogszabalyon alapuld, elvarhatd sajat bevétele (ennek mértékét az

adott évi koltségvetési torvény tartalmazza);

- alapjat képezi az onkormanyzati altal realizalt tényleges sajat bevétele.
A figyelembe veendd bevételek korét és mértékét az adott évi koltségvetési
térvény hatdrozza meg.>2 A beszamitas, kiegészités rendszerével a
feladatfinanszirozasi rendszernek biztositania kell az o6nkormanyzatok bevételi
érdekeltségének fenntartasat. A feladatalapli tamogatast ,pantlikazott”, vagyis a
helyi 6nkormanyzat éves szinten kizarélag a kotelezden ellatandd feladatainak
kiadasaira fordithatja, amennyiben ettdl eltér6 célra torténd felhasznalas esetén a
helyi 6nkormanyzat koteles a tdmogatas Gsszegét - jogszabalyban meghatarozott -
kamatokkal noévelve a kdzponti koltségvetés részére visszafizetni. A jogszabaly
lehet6séget biztosit arra, hogy az 6nként vallalt, az allam altal prioritasként kezelt
feladatok finanszirozasara az allam tdmogatast biztositson az énkormanyzatoknak.

6. A miikodés-fenntarthatdésag szabalyozasa — nemzetkozi 6sszevetésben

T6bb eurdpai orszagban az oOnkormanyzatok tulzott eladdsodottsaganak egy
bizonyos mérték(i — szigoribb vagy enyhébb — allami szint(i addssagszabalyozas
szab gatat, melyet Dafflon (2010)°3 finanszirozasi aranyszabalyként emleget. Az
aranyszabaly szellemében az 6nkormanyzatok mikodési célu kiadasait kétségkiviil
folyd bevételi forrasokbdl és addbevételekbdl kell fedezni, beruhazasokat azonban
hosszii  futamidejii  hitelbdl is  finanszirozhatnak. Az  orszdgonkénti
addssagszabalyozasi kiilonbségek tulajdonképpen csak az eladdsodottsag fels6
hatarat illetéen jelentkeznek.

p.p.,NKE Szolgaltatd Kft.,Budapest, 2015. pp. 203-223., tovabbé Erdds Eva: Allami tAmogatasok,
addverseny kontra szubszidiaritas az eurdpaiadoéjogban. In. Miskolci Jogi Szemle, 2017, XII. évfolyam
2. kiilonszam, pp. 114-126.

51 A feladatfinanszirozast attekinti: Kecsd Gabor: A helyi 6nkormanyzatok pénziigyi jogi jogallasa: A
jogallast meghatarozd jogintézmények modelljei a bevételi oldalon. Anglia- USA- Magyarorszag.
Budapest, ELTE EGtvos Kiadd, 2016. 406-411.

52 2018-as koltségvetési évben a beszamitds, kiegészités rendszere a 2016-0s évi ipariizési adoalap
0,55%-a.

53 Dafflon, B. (2010). Local Debt: from Budget Responsibility to Fiscal Discipline. In IEB 6th Symposium
on Fiscal Federalism, Barcelona, June 14-15.
http://commonweb. unifr.ch/EcoDean/Pub/telecharg/wp/417.pdf
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A viszonylag homogén szabalyozasi gyakorlat okdn adddik a kérdés, hogy a
magyar o6nkormanyzatok 2007-2008-re miért addsodtak el (lasd 1. szam abrat),
illetve miért keriiltek cséd kozeli allapotba, amely a magas devizahitel kitettség,
arfolyam kockazat okdn, és féleg a visszafizetésre esélytelensége miatt a helyi
szinten igénybevett kbzszolgaltatdsok zavarait, kvazi allamcsédét is el6idézd
koriilményt vizionaltak.>*
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1.szamu abra: A magyar onkormanyzati szektor eladdsodasanak alalakulasa a
GDP szazalékaban, 1991-2016, Forras: OECD 2017

A magyar addssagallomany alakuldasanak megértéséhez indokolt az addssagot
eloidézd6, megenged6 torvényi szabalyozas dinamikajanak vizsgalata, vagyis a
jogszabalyi kornyezet filiggvényében torténd értékelés, majd a cseh és szlovak
szabalyozassal vald 6sszevetése.

A hazai oOnkormanyzati szektor addssagallomanyatél 1991-t6l  allnak
rendelkezésre statisztikai adatok, amelyek a bruttd hazai termékhez viszonyitva
mutatjdk be az adodssagallomany alakulasat.>> A 1990-ben hatalyossa valt
onkormanyzati torvényben a gazdasagi szabalyozas nagymértékben liberalis volt,
gyakorlatilag nem voltak benne eladdsodast korlatozo érdemi intézkedések, csupan
az Allamhaztartasi torvényben, koltségvetési torvényekben volt megfogalmazva az
allami tdmogatasokkal kapcsolatos felhasznalasi korlatozas.

Fontos  forduldpontot jelentetett 1996, amikor az  Onkormanyzati

4 Lasd a logikai lancolatot: Lentner Csaba: Az allampénziigyi kockazatok mérséklésének egyes jogi és
gazdasagiaspektusai. In. JURA, 2017, 23. évfolyam, 2. szam, pp. 109-117.

55 Kovacs Levente —Csillik Péter: Adatok és tendenciak az 6nkormanyzati hitelezés tertletén. In. Jegyzd
és Kozigazgatas, XIV. évfolyam, 2012. majus-juniusilapszam, pp. 21-23.
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addssagrendezés torvénybe iktatasra keriilt. A szabalyozadsnak az volt a célja, hogy
deklardlja, a kdzponti kormanyzat nem felel a lokdlis szint addssagaiért. Szintén
ebben az évben szigorodott az Onkormanyzati torvény, amely a korrigdlt sajat
bevétel 70 szazalékaig engedte meg az évi addssagszolgalat mértékét. Ez a
gyakorlatban igazi féker6t nem jelentett mert az Allami Szamvevészék ugyan
ellendrizte ennek betartdsat, de jogszabdlyi felhatalmazas hijan hathatds
szankcidkat®® nem alkalmazott a szabdlyozdst megsértd helyhatdsagokkal
szemben®’. A szamviteli rendszer is ,segitett” ezen anomalidkat eltlintetni, igy
megjelentek a kreativ konyvelési megoldasok az allamhaztartasi szamvitel kapcsan,
amelyek a szabdlyozas megkeriilését szolgaltdk a pénzforgalmi szemléletbdl
addédodan. Fontos, hogy a szabalyozasba csupan a hosszl lejaratu hitelek kerdiltek
be, igy bizonyos rovid lejaratd instrumentumok nem, amelyek szintén a
szabalyozas hianyossagait jelentették, a problémak halmozddasat novelték.

Ahogyan az els6 abra mutatja, 2000-es évektdl folyamatosan névekedett a
lokdlis allamhaztartasi alrendszer addssaga, amely 2010-ben cstcsosodott ki%8,
amikor is a helyhatdésagok addssagallomanya meghaladta a GDP 5%-at. Z6mében
kotvényekben testesiiit meg az addssag jelentés része, kildondsen kockazatos
modon devizaban denomindlva, ugyanis a 2004-es eurdpai unids csatlakozast
kovetben megnyild eurdpai tdmogatdsok sajat Onrészének biztositdsdhoz az
onkormanyzatok hitelt vehettek fel, amely az akkori kedvezé kamatozasi és
arfolyam feltételek okan devizaban tortént.

2011  ismét  forduldpontot hozott az  Onkormanyzati  eladdsodas
szabalyozasaban, hiszen teret nyertek a szabalyalapl koltségvetési gyakorlat
intézkedései. A  Stabilitasi  térvény, valamint a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szolé torvényben lefektetett szabalyozasok engedélykotelessé
tették az O©nkormanyzatok hitelfelvételét, ugyanakkor az Eurdpai Unid altal
tarsfinanszirozott fejlesztéseknél meghagyva az engedély nélkili eljarast. Azonban
Uj fejlesztést hitelbsl finanszirozva a helyhatdsag nem indithat, amennyiben az
addssagszolgalata meghaladja a sajat bevétel 50%-at, amely Iényegesen szigoribb
szabdlyozdas, mint a koradbbi. Az addssagszabaly tovabbi eleme, hogy az
engedélykotelesség  kiterjed az  Onkormanyzati  tulajdoni  cégekre s,
megakadalyozva a koltségvetésen kivilli feladatellatok eladdsodasat, a jové évi
modositas engedi a tulajdonos onkormanyzat garanciavallalasat nemzetgazdasagi

%6 Kecskés, Andras: Inside and Outside the Province of Jurisprudence, RECHTSTHEORIE 46:(4) pp. 465-
479. (2015) valamint Kecskés Andras: John Austin gondolataia jogrdl, a jogon kivili tényezdkrdl és a
szankciokrol In: Gal Istvan Laszlo, Hornyak Szabolcs (szerk.) Tanulmanyok dr. Foldvari Jozsef
professzor 80. szlletésnapja tiszteletére. 383 p. Pécs: Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és
JogtudomanyiKar, 2006. pp. 113-127. .

57 S6t a megengedd korabbi torvényi szabalyozas miatt az Allami Szamvevdszék a teleplilések
tulajdonaban allé 6nkormanyzati kéztizemi vallalatokat sem ellendrizhette (2011-ig), amit kihasznalva
az 6nkormanyzatok kételezettségeik, addssagaik jelentds részét vallalataikhoz telepitették, vagy ott
mutattakki.

58 Csiszarik Kocsir Agnes: Az 5nkorményzati eladésodas jelene és jovje egy orszagos kvantitativ kutatds
eredményeialapjan. In. Comitatus OnkorményzatiSzemle, 2010. julius, 30-43. oldal, 2010, Csiszarik-
Kocsir Agnes: Nem marad érintetlenil az 6nkormanyzati szektor sem — avagy a subprime valsag
hatdsaia helyhatésdgoknal. In. Comitatus Onkorményzatiszemle, 11-12. szam, 60-69. oldal, 2008
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szinten jelentGs projekteknél.>®A koltségvetési aranyszabaly®® érvényesitését
szolgalja, hogy nem lehet miikddési hianyt a koltségvetésbe tervezni. A 2011-2015
kozott végrehajtott konszolidacié és a feszesebb szabalyozas hatasara a magyar
onkormanyzatok GDP aranyos addssagallomanya jelentdsen csokkent®!, kedvezObb
képet mutat, mint a cseh- és szlovak 6nkormanyzati szektoroké. Lasd a 2. szamu
abrat.

Az adossagpalyank forduldépontjadt az Onkormanyzati addssagkonszolidacio
hatarozta meg, am 2014 o6ta érzddik annak hatdsa, hogy feszesebb szabalyok
kerliltek bevezetésre az 6nkormanyzati teriileten, igy a szektor addssagmértéke a
1996 elGtti és kozvetlen utdni szintet nem érte el, vagyis fenntarthatd, addssagot
nem halmozd gazdalkodas lett a jellemzd.62

6

: TN

Adossag a GDP %-ban
w

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Vizsgalt évek
e Csehorszdg == Szlovakia Magyarorszag

2. dbra: Magyarorszag, Csehorszag és Szlovakia 6nkormanyzatainak
adossagallomanya a GDP %-ban, 1998-2016 kozotti idGszakban, Forras:
OECD, 2017

A 2. abra szemlélteti a hdrom vizsgalt orszag adossagallomanyanak alakulasat, ahol
a karakterisztikdk eltérést mutatnak egymastdl. A magyar adatra jellemzd, hogy
fokozatosan feléplil6 addssagpalyat prezental, amely ugyan 1998 és 2002 kozott a
legalacsonyabb volt, viszont 2003-tél a szlovak, 2007-t6l pedig a cseh GDP aranyos

9 Az eredményszemélet(i beszamoldban ennek mértékben azonban ki kell mutatni.

60 Azt jelenti, hogy hosszU lejaratd hitelbdl csak alléeszkoz felhalmozast lehet finanszirozni.

61 A rendszer tovabbi javitasaban a nenzetgazdasag intézményi szereplGinek tovabbi lehetéségei
vannak, lasd példaul: Sagi Judit: A bankszféra szerepe és érdekeltsége a helyi onkormanyzatikincstari
rendszerek kialakitasaban és miikodtetésében. In. Prosperitas, II. :(1.) pp. 98-110, 2015

62 |asd részletesen: Lentner Csaba: Az 6nkormanyzatok pénziigyi konszolidacidja és miikodéképes
allapotban tartasuk eszkozrendszere. In. Lentner Csaba (szerk.): Adozasi pénzigytan és
allamhaztartdsi gazdalkodas, NKE, 2015. pp. 637-656.
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addssagallomanyt is meghaladja. A szlovdak palydt a vadlsdg idején torténd
ndvekedés jellemezi, mig a cseh addssagpalya ugyan hektikus, de 3-5 szdzalékos
tartomanyban van. A cseh és szlovak fegyelmezettebb gazdalkodas hatterében a
torvényi szabalyozas egzaktabb és erGsebb érvényesitése fedezheto fel.

A Szlovak Koztarsasag Pénzligyminisztériuma adatai alapjan a helyi és a megyei
onkormanyzatok eladdsodottsdga 2015-ben az dllamaddssag nem egész 3
szazalékat tette ki, mely az el6z6 két évben tovabb zsugorodott, és az
allamaddssag 2,5 szazalékpontjian allt meg. A szlovdk o6nkormanyzatok
allamaddssagra vetitett addssagallomanya az utdbbi tizendt évben is csak 3 és 5
szazaléka kozott ingadozott®3. Kling és Nizflansky (2004)%4, valamint Bryson
(2007)%> allitdsa szerint a tdlzott eladdsodottsag veszélye kizardlag a nagyobb,
szazezer f6nél népesebb teleplléseket — kilondsen Pozsony fovarost és Kassa
varost — fenyegeti, melyet a pozsonyi székhely(i Gazdasagi és Tarsadalmi Reformok
Intézetének legfrissebb adatai is aldtdmasztanak. A févaros 2016. évi
eladosodottsaga (bevételaranyosan) csaknem elérte az 53 szazalékot, Kassa varosé
pedig a 30 szazalékot surolta. Ezzel szemben azonban felel6tlenség volna
figyelmen kivil hagyni a nagyobb telepiilések fizetOképességét jelzd mérdszam
értékeit, melyek még a hitelezési folyamatoknak teret add, agresszivabb
finanszirozasi politikdt preferald6 nagyobb varosok esetében is Iényegesen
alacsonyak. A févaros lejart kételezettségeinek allomanya szinte a nullaval egyenld,
mig Kassa varosé sem haladja meg a kotelezettségek 0,7 szazalékat. A magasabb
addéssagrata ugyanis a hatékony és folyamatos pénzforrasképzddésnek
koszonhetéen nem gyakorol kedveztlen hatdst az Onkormanyzatok fizetési
moraljara. Hopland (2013)% allaspontja szerint a fiskdlis decentralizacié puha
koltségvetési korlatot eredményez, mely a helyi onkormanyzatok koltségvetési
fegyelmét megingathatja. A szigord koltségvetési szabalyok mellett allami
addssagszabalyozast javasol.

Szlovakidban az oOnkormanyzati addssagszabalyozasrdl 2004-ben egy rendkivil
szigorl rendelkezés sziletett, mely nemcsak az Onkormanyzatok hosszi tavd
pénzligyi stabilitisat, hanem a koltségvetési fegyelmét is megteremtette.
Ismeretes, hogy a 2004. évi 583. térvény a telepiilési és teriileti 6Gnkormanyzatok
koltségvetési szabalyairdl és a 2011. évi 493. sarkalatos torvény a koltségvetési
felel6sségrdl gatat szabott a szlovak onkormanyzatok eladdsodasi folyamatainak. A
szlovak helyi és megyei Onkormanyzatok 2005-t6l - a finanszirozasi
aranyszabalynak megfeleléen — csakis beruhazasi célok finanszirozasara vonhatnak

63 A teliesség igényének célzataval azonban meg kell jegyezni, hogy az 1990-es évek legelején 10-11
szazalékos savban hlizddott meg. Am ez kivil esik az elemzési idészakunkon.

64 Kling, J.—Nizhansky, V. (2004). From Deregulation to Regulation and Stabilization in Slovakia. In
Swianiewicz, P. (ed.): Local Government Borrowing: Risks and Rewards, A Report on Central and
Eastern Europe. Local Government Public Service ReformInitiative, Open Society Institute, Budapest,
pp. 175-226.

65 Bryson, Ph. (2007). Local Debt in the Context of Decentralization and Reform. The Slov ak Republic. In
Sevi¢, Z. (ed.): Debt Countries: Experience and Perspective. NISPAcee Press, Bratislava, pp. 25-42.

66 Hopland, A. (2013). Central Government Control and Fiscal Adjustment: Norwegian Evidence. In
Economics of Governance, 14(2), 185-203
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be hitelforrasokat, de 2011-t6l azt is csak abban az esetben, ha a teljes
addssagallomanyuk nem haladja meg az el6z6 koltségvetési év valds bevételeinek
60 szazalékat, valamint a torlesztOrészletek és kamatraforditdsok 6sszege nem lépi
tul az el6z6 koltségvetési év bevételeinek 25 szazalékat.

A szlovak allam az 6nkormanyzatok eladdsodottsagat 2004-ig nem szabalyozta,
ellenben az addssagszintnek létezett egy altaldnosan elfogadott hatdra, mely az
onkormanyzatok Un. allandé bevételi forrasanak (a helyi adok, dijak és az
adémegosztasbdl szarmazd bevételek) 20 szazalékat jelentette. A szigor(
koltségvetési szabalyok és az oOnkormanyzatok eladdsodottsagi kiiszobének
torvénybe iktatdsat nemcsak az ezredforduld hajnaldn elinduld decentralizacios
folyamatok, az addrendszer teljes kor(i reformja és az EU-s tagsag, hanem a
konvergenciakritériumok teljesitése és az eurdpai arfolyam-mechanizmushoz valo
csatlakozas, majd poziciéfenntartas is megkivantak, mindamellett egyre fokozodott
a két szlovdk nagyvaros, Pozsony és Kassa eladdsodottsaga, ami kétségkivil
megoldast kivant.

Csehorszagban a telepiilési és teriileti 6nkormanyzatok addssagallomanya —
hasonléan, mint Szlovakidban — az allamaddsag szinte nem jelentds hanyadat
képezi. Linhartova és Némecek (2015)%7 a cseh telepiilési 6nkormanyzatok
addssagallomanyanak alakulasat vizsgaltak 2001 és 2014 kozott. Arra a
kOvetkeztetésre jutottak, hogy az allamaddssag tetemes részét a kozponti kormany
addssaga képezi. Véleményilk szerint a teleplilési, illetve a teriileti dnkormanyzatok
eladosodottsagi rataja csaknem jelentéktelen hanyaddal bir. Sedmihradska és
Simikova (2007)%8 egy korabbi, 1994 és 2004 kozott végzett kutatds eredményei
alapjan szintén hasonldé kovetkeztetésre jutottak, majd Kozovsky és Zarska
(2008)%° kijelentették, hogy a szlovak és a cseh Gnkormanyzatok eladdsodottsédga
egyaltalan nem veszélyezteti az orszagok makrogazdasagi stabilitasat.

A Cseh Koztarsasag Pénziigyminisztériuma 2000 és 2007 kozott az
onkormanyzati addssagszabalyozasra egy addssagszolgalati mutatdt alkalmazott,
amelynek értéke nem haladhatta meg az Onkormanyzati bevételforrasok 30
szazalékat. A jelenleg hatalyos cseh szabalyozas szellemében’® a telepilési és
terileti Onkormanyzatok addssagallomanya nem lépheti til az Onkormanyzati
Osszbevételek négyéves atlaganak 60 szazalékat. Amennyiben az eladdsodottsag
meghaladnd a jogszabalyban lefektetett hatarértéket, az addssagallomanyt a
hitelek és az atlagbevételek 60 szazaléka kozti kiilonbozet 5 szazalékaval kell
fokozatosan csokkenteni. Ha az eladdsodott ©nkormdanyzat a jogszabadlyban
lefektetett kovetelményeknek nem tesz eleget, az addmegosztast a kozponti
koltségvetés visszatarthatja, ami szintén az addssagallomany és az atlagbevételek
60 szazaléka kozti kilonbség 5 szazalékanak felel meg.

A cseh onkormanyzatok pénziigyi stabilitdsat az Un. SIMU-rendszer 18 pénziigyi

67 Linhartovd, V.—Némecek, L. (2015). An Analysis of Municipal Indebtedness. In Acta academica
karviniensia, 15(4), pp. 54—66. . .

68 Sedmihradska, L.—Simikova, 1. (2007). Municipal Debt in the Czech Republic. In Sevic, Z. (ed.): Debt
Management in Transition Countries: Experience and Perspectives. NISPAcee, Bratislava, pp. 43-59.
69 Kozovsky, D.—Zarska, E. (2008). Teoretické a praktické aspekty fiSkalnej decentralizacie. Ekondm,

Bratislava
70 A Cseh Koztarsasag Parlamentjének 2017. évi23. torvénye a koltségvetésifelelésség szabalyairdl
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mutatdszam  segitségével méri és értékeli, hasonloképpen, mint keleti
szomszédjanal, ahol ezt a feladatot a fliggetien Gazdasagi és Tarsadalmi Reformok
Intézete (INEKO) latja el.

Vitathatatlan, hogy Csehszlovdkia két utédallamaban az Onkormanyzati
addssagszint alacsony szinten van és csupan az allamaddssag leheletnyi hanyadat
képezi, az egyes Onkormanyzatok nem megfelel6 addssagszerkezete ellenben helyi
szint(i egyensulytalansagot eredményezhet, tehat az eladdsodottsag allami szint{
szabdlyozasa elengedhetetlen.

7. Osszefoglalas

Az elemzés ala vont orszagok torekedtek arra, hogy Onkormanyzati rendszeriket
korszer(ien, a Charta elveinek figyelembevételével alakitsak ki. Megteremtették a
bevételi 6nallésag intézményét mindegyik vizsgalt orszagban, valamint kialakitottak
koltségvetési  szabalyokat. Az onkormanyzati torvények valtozdsai nem
befolyasoltdak a finanszirozas szabadsaganak rendszerét, csupan profiltisztitas
valésult meg a feladatok terén, és a hozzatartozd finanszirozas vonatkozasaban. Az
Oonkormanyzati rendszer feladataiban, forraselosztasaban is rokon vonasok
figyelhetbk meg. A pénzelldtds, illetve a finanszirozasi rendszer mind a harom
orszagban hasonlé alapokon nyugszik, hiszen az telepiilésen beszedett addk a
bevételi 6nallésdg meghatarozd részei. Vannak tovabba kozponti atengedett (bar
Magyarorszagon ezek aranya inkabb csokkend) forrasok és allami szubvencidk. A
feladat- és finanszirozasi szabalyozas kialakult modszere mindhdrom orszagban
biztositja a Strasbourgban kelt egyezmény alapelveinek érvényestilését, miszerint a
szabalyozas homogenizalasa révén szorosabb egység jott létre a kbzigazgatas
tertiletén, eme orszagok szegmensében (is). A normak adta biztonsag révén
érvényesil a helyi szinten gyakorolhatd, a hatékony és allampolgarokhoz kozelalld
igazgatas, illetve az 6nkormanyzatok szabalyozas garanciai altal biztositott védelme
hozzajarul a demokracianak és a hatalom decentralizalasanak elvén m(ikod6
Eurdpai Unid megerdsitéséhez, tovabba a kozfeladatokhoz rendelt forrasok
felhasznalasanak autondmidjahoz. A viszonylag homogén, Chartanak megfeleld
szabalyozas ellenére a magyar onkormanyzatok a 2000-es évek elejétdl jelentdsen
eladosodtak, amely a helyi szinten igénybe vett kdzszolgaltatdsok biztositasat is
veszélyeztette. A tulzott mérték(i eladdsodas hatterében a megengeddbb magyar
torvényi szabadlyozas, az allamhaztartds ezredforduldt kévetd romld szinvonall
gazdalkodasa, a koltségvetési hiany allandésuldsa, novekvé allamaddssag és a
koltségvetési ellenérzés gyenge hatékonysaga mutathatd ki. A 2011-2015 kozott
végrehajtott addssagkonszolidacio, majd az eladdsodast gatld jogszabalyok életbe
léptetése, alkalmazasa  Magyarorszagon is fenntarthatd  OGnkormanyzati
gazdalkodast eredményezett, amely a Charta egyik legfébb kovetelménye.




