A német és az osztrak foderacio alapjegyei
Maroéti David”

O

elen tanulmanyban a német és az osztrak foderaciét kivdnom bemutatni. A mai
J]német és osztrak allami berendezkedés gyokerei tobb szaz évre nyulnak vissza,
igy nem lehet azt allitani, hogy a ma ismert allami struktarak csupan a II.
vildaghabor, illetve az azt koveto idészak végkifejletei lennének. A kézép- és a kora
Ujkori német fejedelemségek a széleskorl 6nallésagukkal és a Habsburg Birodalom
heterogén konglomeratumi mivoltaban leraktak a ma ismert Német Szovetségi
Koztarsasag és Ausztria allami berendezkedésének alapjait, még ha azok jelentds
valtozasokon is estek at az évszazadok soran. Mindazonaltal ez a tanulmany a II.
vildghabord utan 1étrejové allamszerkezetek vizsgalatara korlatozédik a mai
hatalyos jognak megfelelGen.

1. A német foderacio

A Német Szovetségi Koztarsasagot 1949-ben hoztak létre a nyugati szovetséges
hatalmak. Ok nevezték ki a tartomanyok miniszterelndkeit. A tartomanyoknak azt a
feladatot tlizték ki célul, hogy dolgozzanak ki egy Uj alkotmanytervezetet, mely
megakadalyozza, hogy Németorszag ismét egy erGsen kozpontositott hatalomma
valjon. Az alkotmanyozé gy(ilés munkdjaban 65 tartomanyi parlamenti képviseld
vett részt. Végil 1949. majus 23-an hatalyba lépett a bonni Alaptorvény,
megalakitva a Német Szbvetségi Koztarsasagot. Az Alaptorvény keletkezésére a
nyugati befolyds mellett az Uj tartomanyi alkotmanyok is nagy hatassal voltak,
lévén, hogy ez utdbbiakat a tartomanyok az 1946-1947-es tartomanyi
alkotmanyozasi hulldam soran fogadtak el.!

Doktorjeldlt, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem, Allamtudomdnyi és Kozigazgatasi Kar, Kozigazgatas-
tudomanyi Doktori Iskola

! STOLLEIS, Michael: Besatzungsherrschaft und Wiederaufbau deutscher Staatlichkeit 1945-1949. In:
ISENSEE, Josef — KIRCHHOF, Paul: Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Band
I, Historische Grundlagen, C.F. Miiller Verlag, Heidelberg, 2003, 291-305.
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Németorszag terlilete 16 tartomanyra’? (Landra) oszlik, amelyek kozil 3

tartomanyi joga varos (Berlin, Hamburg és Bréma). A tartomanyokat a német
Alaptorvény (Grundgesetz, a tovabbiakban: GG) Preambuluma nevesiti meg.
A GG kiilénbséget tesz a torvényhozdi jogkér €s a kbzigazgatasi jogkor kozott.
Altalanossagban véve elmondhatd, hogy a torvényhozoi jogkor a Szovetséget, a
kozigazgatasi jogkér — az igazgatdsi feladatok, a szOvetségi torvények
implementalasa és végrehajtasa — a tartomanyokat illeti.3

1.1. Hataskormegosztas a szovetség és a tartomanyok kozott. Az allami
illetékesség és az allami feladatok végrehajtasa a tartomanyok kompetenciaja
mindaddig, amig a GG mashogy nem szabalyoz, vagy megenged (GG 30. cikk). A
31. cikk a ,lex superior derogat legi inferiori” elv alapjan a szOvetségi jogot a
tartomanyi jog f6lé helyezi.*

A GG 70. cikke kétféle hataskorrol rendelkezik, azaz a kizarélagos szbvetségi és

a konkurdlé torvényalkotasi jogkorokrél. A kizardlagos szovetségi torvényalkotdsi
jogkor fogalma annyit tesz, hogy a tartomanyi térvényhozasok csak és annyiban
szabalyozhatnak egy kérdéskort, amennyiben a szovetségi torvény kifejezetten
feljogositja Oket erre (GG 71. cikk). A konkurald torvényalkotasi jogkor ezzel
szemben azt mondja ki, hogy a tartomanyok minden olyan teriileten
jogszabalyokat alkothatnak, amelyeken a szOvetségi torvényhozas nem alkotott
jogot (72. cikk).> A kizérolagos szovetségi torvényhozas az alabbi teriiletekre terjed
ki (73. cikk):

1. lakossag kiils6 fenyegetésekkel szembeni védelme;

2. dllampolgarsaggal kapcsolatos tigyek;

3. lakéhely megvalasztasanak joga, utlevéliigyek, hatdsagi bejelentésekkel
kapcsolatos ligyek (anyakonyvi nyilvantartasi (gyek), igazolvannyal
kapcsolatos ligyek, be- és kivandorlas, kiadatas;

4, valutaval, szovetségi pénziigyekkel kapcsolatos jogkorok;

5. egységes vamrendszer és kereskedelem fenntartasa;

6.a német kultira megdrzése a kilfoldre torténé vandorlas elkeriilése
érdekében;

7. 1égi- és vaslti kozlekedés;

8. postaszolgalat és telekommunikacio;

9. kozjogi kérdésekkel kapcsolatos ligyek;

10. iparjogvédelem, szerzGi és kiaddi jogvédelem;

11. nemzetkozi terrorizmus elleni védelem;

12. a SzOvetség és a tartomanyok kozotti egyittmiikodés erdsitése a biiniigyi,

a demokratikus jogrend- és az alkotmanyvédelem teriletén;

2 Baden-Wiirttemberg, Bajororszé)g, Berlin, Brandenburg, Bréma, Hamburg, Hessen, Mecklenburg — EIG-
Pomerania, Alsd-Szaszorszag, Eszak-Rajna — Vesztfalia, Rajna-vidék — Pfalz, Saar-vidék, Szaszorszag,
Szasz-Anhalt, Schleswig-Holstein, Tiringia.

3 BROHMER Jiirgen: The German Constitution Turns 60. Peter Lang Internationaler Verlag der
Wissenschaften, Frankfurt am Main, 2011. 17.

* Grundgesetz: http://www.bundestag.de/grundgesetz (2017. aprilis 12.)

5 LAUFER Heinz, MUNCH Ursula: Das fbderative System der Bundesrepublik Deutschland.
Leske+Budrich, Opladen, 1998, 127.
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13

. a Szovetség kilpolitikdjat fenyegeté6 er6szakos és arra buzditd
cselekedetek elleni kiizdelem;

14. szOvetségi statisztikak készitése;

15
16

17.

. hadijog és a robbandanyagokkal kapcsolatos jog;

. a hadirokkantakrdl, a hadi6zvegyekrél/hadiarvakrél és az egykori
hadifoglyokrdl valé gondoskodas;

az atomenergia békés célu felhaszndlasa és a radioaktiv anyagok
biztonsagos elhelyezése.

A konkurélo térvényhozas teriiletei szintén taxative fel vannak sorolva a GG-ben

(74. ci
1

2.

ONOUVT AW

10.

11.
12.
13.

14.
15.

KK):

. polgari jog, biintet6 jog, birdsagi szervezet, birésagi eljarasok (a nyomozati

eljaras lebonyolitasa kivételével), (igyvédség, kdzjegyzOség, jogi tanacsadas;
anyakonyvi Ugyek (kivéve a Szovetség hataskorébe tartozd anyakonyvi
nyilvantartasi tigyeket);

. egyeslilési jog;

. kllfoldiek tartdzkodasi és letelepedési jogaval kapcsolatos ligyek;

. menekiiltekkel, hontalanokkal kapcsolatos ligyek;

. hatdsagi szegénygondozas;

. haborus karok és jovatétel;

. katonasirok, haborus aldozatok sirjainak, dnkényuralom aldozatainak sirjairol

val6 gondoskodas;

.gazdasagi jog, kivéve az Uzletzarassal, a vendéglatdegységekkel, a

szorakoztatoiparral, a kidllitasokkal, a vasarok és a piacok tartasaval
kapcsolatos ligyeket;

munkajog, Uzemi alkotmany,® munkavédelem, munkakozvetités
tarsadalombiztositas, munkanélkiili segély;

tanulmanyi 6sztondij, a tudomanyos kutatasok elémozditasa;

kisajatitasi jog;

a talaj, a természeti kincsek, a kdztulajdonban lévd termelGeszkdzok, vagy
a koztulajdon egyéb formainak atalakitasa;

gazdasagi er6folénnyel vald visszaélés tilalma;

a mez6gazdasagrol és az erdészetr6l vald gondoskodds (a
foldbirtokrendezés kivételével), a nyilttengeri és a part menti halaszat
biztositasa, tengerpartvédelem;

A vadaszati ligyek, a kornyezetvédelem, a tajvédelem, a foldbirtokmegosztas, a

teriilet

rendezés, a vizgazdalkodas, a fiskolai felvételi és diplomarendszer szintén a

konkurald térvényhozas teriiletei, azonban ezeken a teriileteken a tartomanyok a

6 A munkavallalok érdekeinek képviselete és érvényesitése az lizemi alkotmannyal valdsul meg, Az

tzemi
megol

alkotmany elGsegiti a munkavallaldi érdekek kozvetitését a munkaaddk felé és a megfeleld
dasok kidolgozasat. Az Gn. izemi tandcsok — szervezett érdekképviseletek — az tizemi alkotmany

elGirasai alapjan mikodnek. Ezek az érdekképviseleti szervek a munkaaddknak is kedvezéek, ugyanis

a vallalatok fenntartdsa csak a munkavallaldk érdekeinek becsatornazasa révén valosulhat meg.

Betriebsverfassungsgesetz in Deutschland:
http://www.businesslocationcenter.de/de/wirtschaftsstandort/arbeitsmarkt/arbeitsrecht-und-

tarifsy

stem/betriebsverfassungsgesetz (2017. aprilis 12.)


http://www.businesslocationcenter.de/de/wirtschaftsstandort/arbeitsmarkt/arbeitsrecht-und-tarifsystem/betriebsverfassungsgesetz
http://www.businesslocationcenter.de/de/wirtschaftsstandort/arbeitsmarkt/arbeitsrecht-und-tarifsystem/betriebsverfassungsgesetz
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szovetségi szabalyozastdl eltérhetnek (GG 72. cikk (3)), igy a GG egyfajta opt-out
jogot biztosit nekik.”

A GG ugyan nem nevesiti meg, azonban de facto léteznek tartomanyi

torvényhozoi hataskorok is:

1. rendfenntartas, ideértve a rendvédelmi szervekkel kapcsolatos szabalyozast,
és a preventiv jellegik megteremtését, azonban a tartomanyi
torvényhozasok nem szabalyozhatjak kizardlagosan e szervek mikodését —
példaul a blintet6 eljaras terliletét —, ugyanis az mar a konkuralé jogalkotasi
hataskorbe tartozik;

2. alap-, kozép- és felsOfokl oktatds, azonban a SzOvetség a felsdoktatasi
intézmények infrastruktdrajaval  kapcsolatos  teriiletein  megtartotta
hataskorét;

3. kultdra és miivészetek;

4, hirkozl6 csatornak, azaz a radidzas, a televizidzas és az internet.

A jogalkotdsi hataskérok megoszlasat figyelembe véve kijelenthetjik, hogy
Osszességében a Szovetség javara billen az egyensuly. Ez nemcsak annak az
egyszer( ténynek tudhatdé be, hogy az elmult tobb mint 60 évben a szbvetségi
torvényhozas tobb jogszabalyt alkotott az egyes teriileteken, hanem annak is, hogy
a Szovetségi Alkotmanybirdsag széleskorli diszkrecionalitdst biztositott a
Szovetségnek. Mindazonaltal az is vildgos, hogy a de iure sziik jogalkotasi
hataskorok ellenére az egyes tartomanyoknak de facto nagy szerepiik van, hiszen
a SzOvetség kénytelen rajuk hagyatkozni a szovetségi torvényhozas altal elfogadott
jogszabalyok implementalasa és végrehajtasa soran, azaz a kozigazgatas teriiletén
is.8 Tehat a jogalkotasi hataskorok esetén a Szovetség javara, mig a végrehajtasi
(kozigazgatasi) hataskorok tekintetében a tartomanyok javara tolddnak el a
hataskorok.

1.2. A szovetségi valasztéjog. A Bundestagot (Szovetségi Gylilés) altalanos,
egyenl6, szabad, titkos és kozvetlen modon 4 évre valasztjak. A Bundestag
képvisel6inek megvalasztasa vegyes valasztasi rendszerben torténik. A valasztasok
soran legalabb 598 képviselGi helyrél® dontenek, melyek koziil 299 mandatumot
egyfordulds valasztassal, a relativ tébbség elve, mig a masik 299 mandatumot a
partok tartomanyi listai alapjan osztanak ki. Aktiv valasztdjoggal rendelkezik
minden német allampolgar, aki a valasztas napjan betoltétte 18. életévét, valamint
a kiilféldon él6 német allampolgarok koziil az, aki a 14. életév betdltése utan és az
utdbbi 25 évben legalabb 3 hdnapot egyhuzamban a Német Szoévetségi
Koztarsasag (beleértve az NDK egykori terliletét is) teriiletén élt. Passziv
valasztéjoggal bir minden 18. életévét betdltétt német allampolgar fliggetlendil
attdl, hol él a Szovetség teriletén beliil. 1

7 Grundgesetz: http://www.bundestag.de/grundgesetz (2017. aprilis 12.)

8 BROHMER: i. m. 18-109.

9 Eléfordulhatnak Un. tobblet- és kiegyenlité mandatumok, azonban ezek hianyaban is meghaladja az
598-at a Bundestag képviselGi helyeinek szama.

10 Wahlsystem der Bundestagswahl: http://www.wahlrecht.de/bundestag/ (2017. aprilis 12.)
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1.3. A szOvetségi torvényhozas. A szOvetségi torvényhozasban a Bundestag, a
Bundesrat (Szovetségi Tanacs) és a Szovetségi Kormany miikédik kozre.
Torvénykezdeményezési jog illeti meg a szovetségi kormanyt, a Bundesratot és a
Bundestagot is. Ez utdbbi esetben a Bundestag képviselGinek legaldbb 5 %-anak
kell tAmogatnia az adott tGrvénytervezet benyujtasat. A torvénykezdeményezési
eljaras az alabbiak szerint alakul'!:

1. Amennyiben a szbvetségi kormany él a torvénykezdeményezési jogaval,
akkor a tervezetet el6szor a Bundesratnak kell benyuijtania, mely véleményt
formal rola. Ezutan a tervezet visszakeril a szovetségi kormanyhoz, mely
megfogalmazza ellenvéleményét. Miutdn ez a proceddra lezarult, a
torvénytervezet a Bundestag elé kertll.

2.Ha a Bundesrat kezdeményezi a torvényalkotast, akkor az el6z6 eset
forditottja jatszodik le, melynek végén szintén a Bundestag elé keril a
torvénytervezet.

3. Amennyiben a Bundestag él a tOrvénykezdeményezési jogaval, sem a
Bundesrat sem a szovetségi kormany véleménye nem koéti az adott
torvénytervezet megalkotasa kapcsan.

Az els6 két eljarasi forma soran azért kerlil a torvénytervezet csak utdlag a
Bundestag elé, mert igy lehetGsége van megismerni mind a tagallamok — a
Bundesraton keresztll —, mind a szovetségi kormany allaspontjat a széban forgd
torvénytervezetet illetéen, mely meggyorsitja a térvényhozas folyamatat.

Ha a torvénytervezet elfogadasat a Bundestag tobbsége tamogatja, elfogadott
torvénytervezetr6l beszéliink. Ezt kovetbéen, immaron a torvényjavaslat a
Bundesrat elé keril. A SzOvetségi Tanacs megkerilhetetlen a szovetségi
térvényhozasban. Kétfajta torvényhozasi eljaras lehetséges. Az egyik tipusban a
Bundesrat pozitiv jovdhagyasa kell, mely azt jelenti, hogy a delegalt kormanytagok,
illetve a toémbszavazas folytdn a tartomanyok tobbségének pozitiv szavazata
szilkséges a torvény megalkotasahoz. A masik tipus megadja a vétdjogot a
Bundesratnak, azonban ezzel élve a torvényjavaslat igy is a Bundestag elé kertll,
ahol abszolut tobbséggel jovahagyhatjak az eredeti javaslatot. Az utébbi tipusnal
tehat a torvényhozasi procedira ideje megnyulik, de nem lehetetleniil el az adott
torvényjavaslat elfogadasa. Véglil miutan az adott térvényjavaslatot a Bundestag is
elfogadja, az a szovetségi elnok elé keril, aki aldirja, majd kihirdeti azt. A térvény
ezek utan megjelenik a Szovetségi Kozlonyben, ami magaval vonja a torvény
életbe, illetve hatdlyba lépését.

Abban az esetben, ha a Bundestag és a Bundesrat viszonya politikai okok miatt
gatolja a szovetségi torvényhozast, a Kozvetitd Bizottsag jar kbzben.!? A Bizottsag
felallitasat a Bundesrat kezdeményezheti a térvénytervezet benyljtasatdl szamitott
3 héten belll. A Bizottsag szabalyzatat a Bundestag alkotja meg a Bundesrat

1 KRAMER Jutta: Federal Republic of Germany = Constitutional origins, structure, and change in federal
countries, szerk. KINCAID John, TARR G. Alan, McGill-Queen’s University Press, London, 2005. 155-
156.

12 A Szivetségi Gylilés torvénykezése abban az esetben bénulhat meg, ha a szbvetségi valasztasok
alkalmaval megvalasztott képviselok és a tagallami tartomanyi parlamenti valasztasok soran
megvalasztott képviseldk eltérd politikai formaciokbdl kertilnek ki.
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jovahagyasaval. A jovahagyasos szOvetségi torvényhozas esetén a Bundestag és a
Szovetségi Kormany is kezdeményezheti a Bizottsag feldllitasat (GG 77. cikk (2)). A
Bizottsdg 16-16 tagbdl all, akiket a Bundestag és a Bundesrat egyiittesen
delegalnak. Az eltér6 allaspontok kozotti kompromisszum megteremtésében
kiemelkedd szerepe van a Bizottsagnak. A Bizottsag egy lggyel legfeljebb harom
alkalommal foglalkozhat érdemben, tehat a Bundesrat, a Bundestag és a
szovetségi kormany is egyszer fordulhat kérelemmel hozza ugyanabban az
tgyben.13

Munkajat a nyilvanossagtol elzarva végzi, ennél a tulajdonsaganal fogva szokas
Jtitkos  kormanynak” is nevezni. 1949 és 2005 kozott a ,jovahagyasos”
torvényhozasi formula dominalt, azonban az I. Foderalizmus-reformcsomag (2006)
csokkentette az igy elfogadhatd ligykorok szamat.#

A tartomanyok sz(ik jogalkotasi hataskorét ellensilyozandd képviselGket
delegalnak az SzOvetségi Tanacsba, mely a masodik kamara a szovetségi
térvényhozasban. Fontos kiemelni, hogy az Amerikai Egyesilt Allamokkal
ellentétben a masodik kamaraba nem kozvetlendl valasztjdk a képviseloket, hanem
a tartomanyi kormanyok a sajat tagjaik kozil delegaljdk 6ket — a helyettesek is
kozilik keriilnek ki. Minden tartomanynak legaldbb 3 szavazata van. A tébb mint
kétmillio lakosu tartomanyok 4, a tébb mint hatmillié lakosu tartomanyok 5, a tébb
mint 7 millid lakosu tartomanyok 6 szavazattal birnak a Szovetségi Tanacsban.
Minden tagallam annyi képvisel6t allithat, ahany szavazata van. A szavazatokat
csakis egy egységben — blokkszavazas vagy témbszavazas Gtjan — adhatjak le a
tartomanyok képvisel6i (51. cikk). A Bundesrat barmely hatarozathozatalahoz
elegend6 az egyszer( tobbség.

Fontos kihangsulyozni, hogy a tartomanyi parlamenteknek nincs kozvetlen
befolydsa a Bundesratban zajl6 folyamatokra, de még csak a tartomanyi
kormanyok Bundesratban kifejtett tevékenységeire sem. A Bundesratban a
tartomanyi  kormanyok  ©nalléan, tartomanyi utasitdas nélkil  végzik
tevékenységiiket. A Bundesratnak létezik egy eurdpai kamaraja, mely sajat
hataskorben eljarva dontéseket hozhat az Unidval kapcsolatos tigyekben (GG 23.
cikk).

1.4. A szovetségi kormanyzat. A német szovetségi kormany tipusat tekintve a
kancellar modellbe tartozik. A szovetségi kormany Osszetételét a kancellar
hatdrozza meg, aki a miniszterek személyének kinevezésére javaslatot tesz a
szovetségi elnoknél. A kancellart a szOvetségi elntk javaslatara a Bundestag
abszolut tébbséggel valasztja meg.!®> Ezt kovetben a szbvetségi elndk kinevezi a
kancellart. A kancellar a gyakorlatban kétve van a koaliciés megallapodasokhoz,
melyek nélkiil képtelen lenne kormanyt alakitani, illetve ha meg is alakulna a
kormany, mikddése ellehetetleniilne. A kancellar helyettesét a miniszterek kozil
nevezi ki (GG. 69. cikk). A miniszterek egyarant rendelkeznek helyettesekkel, akik

13 KRAMER: i. m. 155-156.

14 BROHMER: i. m. 20-21.

15 Kanzlerwahl: https://www.bundestag.de/service/glossar/glossar/K/kanzlerwahl/245472 (2017. aprilis
12.)
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kinevezett kozszolgak. A kabinet Uléseit a kancelldr vezeti, tovabba az altalanos
politikai iranyvonalak meghatarozasért szintén a kancellar felel. A miniszterek a
kancelldrnak tartoznak felel6sséggel és nem pedig a szovetségi torvényhozasnak,
ami azt jelenti, hogy az egyes minisztereket nem lehet megbuktatni. A konstruktiv
bizalmatlansagi inditvany csak a kancellar személye vagy az egész kormany ellen
kezdeményezhet0, viszont a kancellar levaltasa az egész kormany bukasat maga
utan vonja. Mivel a szovetségi torvények végrehajtasa a tagallamokon keresztiil
megy végbe, a Szovetség kozigazgatasi hataskore meglehetGsen szlik, amely
kizardlag a kiilligyi szolgalat, a szovetségi pénziigyek, a vizi Gtvonalak és a hajézas,
a légi kozlekedés, a szOvetségi hatarrendészet és a szovetségi fegyveres erok
folotti kozigazgatasi kompetenciat jeleni (87. cikk).1®

1.5. A szovetségi elnok. A szOvetségi elnokét (Bundesprasident) a
Bundesversammlung'” valasztja 6t évre. A Bundesversammlung tagjainak felét a
Bundestag képvisel6i, masik felét a tartomanyi parlamentek képvisel6i koziil
delegalt, az el6bbiével megegyez6 szamu képvisel teszi ki. A Bundesversammlung
abszolut tobbséggel dont a szovetségi elntk személyérdl. Ha az els6 két forduld
eredménytelentl zarul, akkor a harmadik forduld lesz a dont6, amely soran az a
jelolt lesz az elndk, aki a legtdbb szavazatot kapja (GG 54. cikk).

Szovetségi elndok lehet minden német Aallampolgar, aki a Bundestag
valasztasokon részt vehet és betoltotte a 40. életévét. A GG 54. cikk (2) bekezdése
Ugy fogalmaz, hogy a szOvetségi elntk egyszer valaszthatd Ujra kozvetlentl a
mandatuma lejarta utan. Ez a rendelkezés tehat nem zarja ki annak a lehetGségét,
hogy tobb alkalommal is szévetségi elnk legyen egy arra jogosult, korabban mar
szovetségi  elnoki  poziciot  betoltott személy, csupan a  kozvetlen
Ujravalaszthatdsagot korlatozza. A szovetségi elnok akadalyoztatasa esetén
jogositvanyainak gyakorlasara a Bundesrat elndke jogosult.

Az elnok nevezi ki, illetve menti fel a kancellart, a szévetségi minisztereket, a
szovetségi birakat és a szOvetségi hivatalnokokat. A SzOvetség képviselete a
nemzetkozi férumokon és a nemzetkOzi szerzOdések aldirdsa szintén a
Bundesprasident hataskorébe tartoznak. Fontos kihangsulyozni, hogy ezek a
hataskorok csak szimbolikus jelentGséggel birnak, hiszen a kiiliigyek sulypontja a
szovetségi kormanynal talalhatd. Reprezentacios feladatain kiviil a szovetségi elnok
torvénykihirdetési, kinevezési és kegyelmi jogositvanyokkal is bir.

A Szbvetségi EInok intézkedései kancellari vagy miniszteri ellenjegyzéshez
kotottek. Ez a rendelkezés nem vonatkozik a kancellar-kinevezési, a -felmentési és
a Bundestag feloszlatasanak jogkoreire (GG. 58. cikk).

A GG 61. cikke értelmében a szbvetségi elnok megtamadhaté a Szovetségi
Alkotmanybirésag el6tt. A Bundestag vagy a Bundesrat kétharmados tobbséggel a
Szovetségi  Alkotmanybirésag elé terjesztheti az allamfé felmentésére tett
javaslatat, amennyiben a GG vagy mas szovetségi torvény megsértésének vadjaval
illetik.

6 KRAMER: i. m. 158-159.
7 Magyar forditdssban a Bundesversammlung és a Bundestag jelentése megegyezik. A
megkiilonboztetés érdekében a Bundesversammlung Szévetségi Elndkvalasztd Gylilésként fordithato.
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A szOvetségi elnok gyenge koOzjogi pozicidja a Weimari Koztarsasag
gyengeségeire és annak kovetkezményeire vezethet6 vissza. A tulzott
kompetenciaval rendelkez6 birodalmi elndk, a kozjogi értelemben vett gyenge
kancellari pozicid és az er6s jogositvanyokkal bird, am megegyezésre képtelen
szovetségi parlament egyvelege magaban hordozta a bukast, és a naci rezsim
hatalomra jutdsat. A szovetségi elndk szimbolikus jelentoségl hataskorei a
kancellari dominanciat erdsitik.

1.6. A szovetségi birosagi rendszer. A szOvetségi birdsagok fellebbviteli
forumként miikddnek. A tartomanyi birdsagok itéleteit kizardlag jogi szempontbdl
vizsgaljak, de a tényszerliségiket mar nem. A szOvetségi birdsagi rendszer az
alabbi hat f6 birdsagbdl tevodik 6ssze (GG 93-95. cikk): Szovetségi LegfelsGbb
Birdsag, Szovetségi Kozigazgatasi Birdsag, Szovetségi Pénziigyi Birdsag, Szovetségi
Munkaligyi Birdsag, Szovetségi Szocidlis Birdsag, Szovetségi Alkotmanybirdsag.
Ezek mellett miikédik még a Szovetségi Szabadalmi Birdsdag — mely az
iparjogvédelemért felel — és a Szovetségi Katonai BiintetObirdsag (GG 96. cikk). A
szovetségi birésagok egyenrangulak, nincs kozottiik hierarchia. Ugyan a Szovetségi
Alkotmanybirésag kiemelkedik azaltal, hogy csak 6 semmisithet meg szbvetségi

sz

Alkotmanybirdsag ugyanis csak akkor jarhat el, amennyiben sériil az alkotmany. 18

2. Az osztrak foderacio

Ausztriat és Bécset — Németorszaghoz és Berlinhez hasonléan — a II. vildaghaboru
utan négy megszallasi Gvezetre osztottak a gyGztes hatalmak. Bécs 1. kerliletét,
azaz a kormanyzati negyedet magaban foglalé varoskdzpontot levalasztottak a
tobbitdl, és a Szdvetségi Tandcs feldllitdsaval kdozosen kormanyoztdk a megszalld
hatalmak.

A harcok befejezte utan, 1945. aprilis 27-én a Szocialdemokrata Part, a Néppart
€s a Kommunista Part delegaltjaibél megalakult a szovjet befolyas alatt allo, Karl
Renner vezette Ideiglenes Allamkormany. Az Ideiglenes Allamkormany
megalakuldsa utan kinyilvanitotta Ausztria fliggetlenségét. Ezt kovetéen majus 1-
jén elfogadtak egy (j ideiglenes alkotmanyt, mely meghatarozta az
allamszervezetet, beleértve a végrehajtd és a toérvényhozd hatalom gyakorlasat,
illetve a kézigazgatas kézponti és tagallami struktdrajat. '

A Potsdami Konferencian az Ideiglenes Allamkormany 4&ltal kidolgozott
fliggetlenségi nyilatkozatot a szbvetséges hatalmak elfogadtdk, azonban az

7.7

szovjetekkel. Ugyanakkor az ellenkormany felallitdsanak otletét elvetették. Ennek

8 Természetesen szO szoros értelemben vett német alkotmanyrdl nem beszélhetiink, mivel a
Grundgesetz alaptorvénynek mindsil. Az alkotmany szé ebben az értelemben az alkotmanyos rendre
utal.

19 ADAMOVICH Ludwig: Grundriss des Osterreichischen Verfassungsrechts. Vierte, neubearbeitete
Auflage, Springer Verlag, Wien, 1947, 38.
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készonhetGen nem jutott ugyanarra a sorsra Ausztria, mint Németorszag. ElGbbi
terlleti integritdsa megmaradt. A Konferencian a szovetséges hatalmak
megegyeztek Németorszag, Ausztria, Berlin és Bécs felosztasardl. A nyugati
hatalmak csapatai csak ezt kévetSen jelentek meg az osztrak f@varosban, és csak
ezutan ismerték el az Ideiglenes Allamkormdanyt. A Szdvetséges Ellendrzd
Bizottsagok létrejottével az egyes megszallasi zonak feliigyeletét a szovetséges
hatalmak kormanyainak kodzvetlen megbizottjai, a katonai féparancsnokok lattak el.

1945 novemberében szovetségi és tartomanyi parlamenti valasztasokat
tartottak. Ezt kovetOen a tartomanyi parlamentek képviseloket delegaltak a
Szdvetségi Tanacsba. Az Gjonnan megalakult szovetségi térvényhozas Karl Rennert
valasztotta meg a II. Osztrak Koztarsasag elsd szovetségi elnokének, aki kinevezte
az Uj szOvetségi kormanyt.?° Ezzel megsziint az ideiglenes kormany megbizatasa,
és Ujra hatalyba léptették az 1920/1929-es alkotmanyt. Ausztria fliggetlensége
azonban még korantsem allt helyre.

Mar 1947-ben elkésziilt egy allamszerzGdés-tervezet, de ennek elfogadasa a
szovjet ellenallas?® miatt meghidsult. Az attérést Sztalin 1953-ban bekbvetkezett
halala okozta. Ezt kdvetden fokozatosan el6keszitették az osztrak allamszerzdést.
Az Allamszerzédést, egészen pontosan ,A fliggetlen és demokratikus Ausztria
helyreallitasardl szold Allamszerz6dés”-t (Staatsvertrag)?? végiil 1955. majus 15-én
fogadtak el.?

Az AllamszerzGdés értelmében mindkét katonai tomb garantalta Ausztria ,teljes”
szuverenitasat®® — azaz Ausztria egyik oldalhoz sem csatlakozhatott -, amellyel a
katonai megszallds és a megszallasi 6vezetek is megszlintek. A szdvetséges
hatalmak egyarant garanciat vallaltak Ausztria fliggetlenségére, semlegességére €s
terileti integracidjara. Az Allamszerzdés kimondta az Anschluss tilalmat is,
valamint az Allamszerz6dés szerint Ausztrianak kotelezettséget kellett vallalnia
arra, hogy kormanya mindig demokratikus uton alakul meg, tovabba hogy a naci
szervezetek ellen fel fog Iépni (Allamszerz6dés 9-10. cikk).?

A megszalld csapatok 1955 oktdberi kivonuldsa utan az osztrak torvényhozas
elfogadott egy alkotmanyerejl torvényt Ausztria 6rokos semlegességérdl.?6 Fontos
megjegyezni, hogy a semlegesség nem jelent egyet a fliggetlenséggel, a két
fogalom ugyanis nem jar egyiitt. A semlegességnek két dimenzidja is van. A
politikai-katonai tartalmat vizsgalva Ausztria nem léphetett be egyetlen katonai

20 7OLLNER Erich: Geschichte Osterreichs von den Anfangen bis zur Gegenwart. 8. Auflage, Verlag fiir
Geschichte und Politik Wien, Wien, 1990, 531-532.

2L A szovjet ellendllas annak volt készonhetS, hogy Jugoszlavianak teriileti igényei voltak Ausztriaval
szemben. A Sztalin-Tito viszony megromldsaval azonban ez a kovetelés elsorvadt. Mindemellett a
hideghdabor( ,kitérése” szintén nem vitte elére Ausztria ligyét.

22 A Staatsvertrag a német jogi nyelvben az allamok k&zétti nemzetkdzi szerz6dést jelenti. Az osztrak
jogban a pontos megjel6lés nélkiili ,allamszerz8dés” kifejezés alatt az 1955-6s Allamszerzédést értik.
# SZABO Istvan: Ausztria allamszervezete 1918-1955. Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és

Allamtudomanyi Kar, Budapest, 2010. 448.

2 A teljes szuverenitds azonban mégsem valdsult meg, hiszen Ausztrianak megtiltottak barmely
katonai-politikai szervezethez vald csatlakozasat. A teljes szuverenitas értelmében egy allamot nem
lehet korlatozni, amennyiben részes fél kivan lenni egy nemzetkozi szervezetben.

25 Staatsvertrag, betreffend die Wiederherstellung eines unabhéngigen und demokratischen Osterreich

2% Bundesverfassungsgesetz vom 26. Oktober 1955 iiber die Neutralitat Osterreichs
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szervezetbe sem. Ugyanakkor ez nem jelentette azt, hogy ne vehetne részt egy
ENSZ keretében megvalosuld békefenntartd misszidban.?” A semlegesség politikai-
gazdasagi oldalat tekintve Ausztria szintén nem lehetett tagja nemzetkozi
gazdasdagi szervezeteknek. Azonban a lazabb gazdasagi kapcsolatokat témoritd
Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulasban (EFTA) vald részvétel Ausztria szamara
megengedett volt. (Ausztria az EFTA alapitd allamai kozé tartozott).

A hideghabori utan a semlegesség-felfogas Ujfent megvaltozott Ausztridban.
Katonai-politikai értelemben mindinkabb érezhet6 volt a nemzetkdzi kdzOsségi
szerepvallalas, tekintve Ausztria fokozottabb fellépését az ENSZ BT szankcidinak
érvényesitésében. A semlegesség gazdasagi-politikai vetiilete is atalakult, melyre a
legjobb példa Ausztria 1995-0s csatlakozasa az Eurdpai Unidhoz.?8

2.1. Hataskormegosztas a szovetség és a tartomanyok kozott. A Szovetség
és a tartomanyok koOzotti hataskoroket az  1920/1929-es  SzOvetségi
Alkotmanytorvény a német Alaptérvényhez hasonléan megnevesiti. Elkloniti a
torvényhozasi és a kozigazgatasi (végrehajtasi) hataskoroket. A 1920/1929-es
allapotokhoz képest természetesen tObbszor modositasra kerililt mar a
kompetenciak megosztasa. A kompetenciakat négy csoportba sorolhatjuk.® Az
elsd csoportba tartoznak azok a hataskorok, melyekben a torvényhozas és a
végrehaijtas teljes mértékben a Szovetséget illeti (10. cikk):

1) A szovetségi alkotmannyal kapcsolatos (igykorok, ideértve a Nemzeti
Tanacs  valasztasat, a  szovetségi népszavazasokat és az
alkotmanybiraskodast, a kbzigazgatasi biraskodast, kivéve a tartomanyi
kozigazgatasi birésagok szervezetének meghatarozasat;

2) Kiilpolitikai, kilgazdasagi Ugyek; nemzetk6zi szerzGdések megkdtése;
kulkereskedelem; vamugy;

3) A Szivetség teriiletére torténd be- és kilépés szabalyozasa, ellenbrzése;
be- és kivandorlasiigy; utlevéligy; kitoloncolas, kiutasitas, kiadatas;

4) szOvetségi pénzligyek; a monopoliumok szabalyozasa;

5) pénz-, hitel-, t6zsde-, bankiigyek; mérték- és sulyligyek; szabvanyligyek,
ipari szabvanytigyek;

6) maganjogi (gyek, beleértve a gazdasagi tdrsuldsok szabalyozasat;
blintet6jog, kozigazgatasi bintetéjog, kozigazgatasi bintetGeljaras,
kivéve azok az jogkorok, amelyek tartomanyi kompetencidba tartoznak;

7) egyesiilési és gyilekezési jog; anyakOnyvvezetés, névvaltoztatas;
idegenrendészet;

8) nyilvanos ligynokségek és Uzletkdzvetitok;

9) iparigy, szabadalmi Ulgyek, kereskedelmi és iparkamarakkal kapcsolatos
ugyek;

10) a vasuti, a vizi és a légi kozlekedés szabalyozasa; arvizvédelem; vizi
rendészet; postaiigy, tavkozlési ligyek;

2 BRAUNEDER Wilhelm: Osterreichische Verfassungsgeschichte. 9. durchgesehene Auflage, Manz
Verlag, Wien, 2003, 269.

28 SZABO: i.m. 454-455.

2 Uo. 459-461.
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11) banyaligy; vizek szabalyozasa, karbantartasa;

12) munkajog;

13) egészségligy;

14) honvédelem;
A masodik kategdriaba azok az ligyek tartoznak, amelyekben a Szovetséget illeti a
torvényhozas és a végrehajtasi rendeletek kibocsatasa, a tagallamokat pedig a
tényleges végrehajtas (11. cikk):

1) Az allampolgarsag;

2) A szakmai képviseletek, kivéve a 10. cikkelyben emlitettek, valamint a

mez0- és erdégazdasagi képviseletek;

3) Kozuti rendbrség a 10. cikkben foglalt Ggyek kivételével;

4) Egészséguigy kivéve a 10. cikk hataly ala tartozd eseteket;

5) Néplakasuigyek;
A harmadik csoport azon (igyek kore, amelyeknél a SzOvetség csupan
keretszabalyokat allit, melyeken belll a tagallamok végrehaijtasi torvényeket
bocsatanak ki, valamint ténylegesen végre is hajtjak azokat (12. cikk):

1) Szegényiigy; népesedéspolitika, kivéve a 10. cikk hatdlya ala tartozd

ugyek;

2) Foldreform, agrarteriiletek miivelése;
) 3) Munkajog, kivéve a 10. cikk hatdlya ala es6 ligyek;
Es végil a negyedik kompetenciakategdriaba azok az lgyek tartoznak, ahol a
torvényhozas és a végrehajtas teljes egészében tartomanyi feladat (15. cikk):3°

1) Tartomanyi alkotmanyokkal kapcsolatos ligyek;

2) A lakdéhazakkal kapcsolatos épitési jog;

3) Teriletrendezés, kornyezet- és tajvédelem;

4) Idegenforgalom, rendezvényszervezés;

5) Hulladékgazdalkodas;

6) Ovoda- és napkozi lgyek;

7) Kozségi jog.
Lathatjuk, hogy az osztrak foderaciéban is szimmetrikusan oszlanak meg a
szOvetségi - tartomanyi kompetencidk a torvényhozasi—kozigazgatasi jogkorok
mentén, akdrcsak Németorszagban. Ugyanakkor megallapithatjuk, hogy az NSZK-
ban sokkal nagyobb mértékben tudnak beleszdlni a tartomanyok a szOvetségi
Ugyekbe, mint Ausztridban. Ausztridban inkdabb a szovetség dominancidja
érvényesiil a tartomanyokkal szemben. Jelent6s kiilonbség még a két allam
szovetségi—tartomanyi hataskormegoszlasa tekintetében, hogy az NSZK-ban a GG
nem nevesiti meg a kizardlagos tartomanyi kompetencidkba tartozd Ugyeket.
Ezeken a terlileteken a tartomanyok sajat maguk alakithatnak ki tigykoroket. Ezzel
szemben Ausztridban az alkotmany a tartomanyi hataskoroket is szabalyozza.
Természetes, hogy a kompetencidak kompetencidjat, avagy a hataskort megallapito
hataskort a foderalis szerkezet(i allamokban a szévetség birtokolja. Ez aldl vannak
olykor kivételek — ahogyan ezt lathattuk a németorszagi tartomanyok esetében —,
azonban Ausztria esetében err6l nem beszélhetiink. Osszefoglalva, ha dsszevetjiik

30 Das bundesstaatliche Prinzip: http://www.parlament.gv.at/PERK/BOE/PR/ (2017. aprilis 10.)
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az osztrdk és a német foderacidt, akkor el6bbinél inkdbb szovetségi
tartomanyokrdl, utébbi esetében pedig szévetségi tagallamokrol beszélhetiink.

2.2. A szovetségi valasztojog. A Nemzeti Tanacsot 5 évre valasztjak. Az osztrak
valasztéjogi rendszer az aranyos képviseleti elv mentén miikodik. A szavazasra
jogosultak rendelkeznek un. el6nyszavazattal, melyet leadhatnak a listan szerepl6
jeloltek valamelyikére. Amelyik jelolt elegend6 eldnyszavazatot gy(jt dssze, elérébb
rangsorolddik a partlistan. A Nemzeti Tanacsi valasztasok soran 183 mandatum
sorsardl dontenek. Osszesen harom partlistira lehet szavazni: szdvetségi,
tartomanyi, regionalis.

Aktiv valasztdjog illeti meg azon személyeket, akik osztrak allampolgarok, a
valasztasok napjan betoltotték a 16. életéviiket, és nem allnak valasztasoktdl vald
eltiltads hatdlya alatt. A kilfoldon él6 osztrak allampolgarok is élhetnek aktiv
valasztdjogukkal, amennyiben felvetetik magukat egy osztrak kozség szavazoi
nyilvantartasaba.3!

Passziv valasztéjoggal rendelkezik az a személy, aki osztrak allampolgar, a
valasztasok napjan betoltotte 18. életévét, és akit nem itélt osztrak birdsag elre
megfontolt  szandékkal  elkGvetett  blincselekmény  miatt  jogerGsen
szabadsagvesztésre egy évnél hosszabb idGtartamra.3> Az osztrak valasztasi
rendszerben ismert még az Un. vertikdlis irdanyban miikddé tobbijeldltség
intézménye is, mely lehetévé teszi, hogy egy jeldlt akar a regionalis, a tartomanyi
és a szOvetségi szinten is jeloltesse magat. Horizontdlis szinten azonban nem
megengedett a tobbjeldltség. Ez persze nem jelenti azt, hogy egy Landtag-
képvisel6 egyidében Bundesrat-képviseld is lehet, ugyanis az alkotmany 35. cikk
(2) bekezdése kimondja az Osszeférhetetlenséget e tekintetben. A passziv
valasztéjog minden arra jogosultat megillet fliggetlendl attdl, hol él a Szévetség
terlletén beldl.33

Ez utébbi Németorszagban sincs masképp. Az osztrak valasztasi rendszert
Osszehasonlitva a némettel lathatjuk, hogy el6bbi egy tisztan aranyos, mig utdbbi
egy vegyes rendszer. Hasonld vonasokat mutat az aktiv valasztdjog alsé korhatara.
Ugyan Ausztridban a szbvetségi és a tartomanyi szinten is megengedett a 16.
életév betoltése utani aktiv szavazati jog, Németorszagban még csak néhany
kézségben és tartomanyban tartott valasztas alkalmaval lehet ett6l a kortdl élni
vele. Azonban a szOvetségi politikdban rendre visszatéré elképzelés a Bundestag

31 Stimmabgabe im Ausland:

https://www.help.gv.at/Portal.Node/hlpd/public/content/32/Seite.320510.html#Voraussetzungen (2017.
aprilis 8.)

32 Nationalratswahlen:
https://www.help.gv.at/Portal.Node/hlpd/public/content/32/Seite.320610.html#Aktive (2017. aprilis
1

3 I\iationalratswahlen:
https://www.help.gv.at/Portal.Node/hlpd/public/content/32/Seite.320610.html#Passive (2017. aprilis
2.)
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valasztasokon vald részvétel alsd korhataranak csokkentése, és az aktiv valasztojog
kiterjesztése a 16. életéviiket betoltott személyekre.3*

2.3. A szovetségi torvényhozas. Ausztria esetében nem beszélhetiink egy
egységes szerkezetbe foglalt alkotmanyrdl, hiszen tébb alkotmanyerejl torvény
szabalyozza a szOvetségi alkotmanyjogot. Az elsé és legfontosabb jogforrasként az
1920-as alkotmanytorvényt és annak 1925-6s és 1929-es novelldit szoktak
megjel6ini, de emellett jelentds jogforrasnak szamit az 1955-0s osztrak
Allamszerzodés és az Ausztria 0rokos semlegességérdl széld alkotmanyerejli
torvény is.

Ausztridban a szovetségi torvényhozas szintén kétkamaras a foderalis
szerkezetnek megfeleléen. A Nemzeti Tanacsba (Nationalrat) a Szovetség
allampolgarai kozvetlenill, a SzOvetségi Tanacsba (Bundesrat) a tartomanyok
parlamentjei (Landtag) valasztanak képviseloket (35. cikk (1)). Ittt eltérés
mutatkozik Németorszaghoz képest, ahol a Szovetségi Tanacsba nem a tartomanyi
parlamentek delegdinak képviseloket, hanem a tartomanyi kormanyok tagjai
alkotiak azt (GG 51. cikk (1)). Ez azt is jelenti egyben, hogy egy osztrak tartomanyi
parlament dltal delegalt bundesrati képviseloi csoportban megtaldlhatok egy adott
tartomany kormanyparti €s ellenzéki eréinek képviseldi is.>> A német Bundesratban
egy adott tartomany dltal delegalt bundesrati képviseldi csoport tagjai csak a
tartomanyi kormanyok tagjai lehetnek, tehat a tartomanyi ellenzéki erék nem
kaphatnak képviseldi helyet,

A Bundesratban a tartomanyok a lakossaguk aranyaban képviseltetik magukat.
A legnépesebb tartomany 12 mandatummal rendelkezik. A tobbi tartomanyt annyi
mandatum illeti meg, amilyen aranyban a lakossaga a legnépesebb tartomany
lakossagaval all (0,5-t6l felfelé kell kerekiteni). Azonban minden tartomanyt
legaldbb harom mandatum megillet. A tartomanyoknak gondoskodniuk kell a
bundesrati képvisel6k helyetteseinek megvalasztasardl is. A Bundesratban az elnoki
tisztség betoltésekor a rotacids rendszert alkalmazzak, mely szerint a tagallamok -
félévente, abécé sorrendben — egymast valtva adjak az elnokét. Az elndk a
bundesrati képviselok kozil kerll ki. [tt is eltérés mutatkozik Németorszaghoz
képest, ahol a Bundesrat valasztia meg a sajat eincket egy évre.

A SzOvetségi Tanacs hatarozatainak tobbségét a tagok egyharmadanak
jelenlétében leadott egyszerli szavazattobbséggel hozza. A német Bundesrat is
egyszerl szavazattobbséggel hoz hatarozatot a legtobb esetben, azonban a GG
nem koti a hatarozathozatal érvényességéet a jelenlévd tagok szamahoz (GG 52.
cikk (3) bekezdés).

Torvénykezdeményezési jog illeti meg a Nemzeti Tanacsot, a Szbvetségi
Kormanyt és a Szovetségi Tanacsot. A Szovetségi Tanacs ugyanakkor csak a
Szovetségi Kormanyon keresztlll terjeszthet torvénytervezetet a Nemzeti Tanacs

34 Wahlberechtigung & Wahlrecht:
http://www.welt.de/politik/wahl/bundestagswahl/article116123416/Wahlberechtigung-amp-
Wahlrecht.html (2017. aprilis 3.)

35 Ez a szabalyozas a svajci varazsformula mintdjara jott létre. Igaz, a svajci SzGvetségi Tanacs nem a
parlament egyik kamarajanak, hanem a szévetségi kormanynak felel meg.


http://www.welt.de/politik/wahl/bundestagswahl/article116123416/Wahlberechtigung-amp-Wahlrecht.html
http://www.welt.de/politik/wahl/bundestagswahl/article116123416/Wahlberechtigung-amp-Wahlrecht.html
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elé. Ez az eljdrds hasonlit az NSZK-ban is alkalmazott torvényjavaslat-tételi
eljarasra annyiban, hogy a Szovetségi Tandcs torvénykezdeményezése sordn
bekapcsolddik a Szovetsegi Kormany is. Ausztridban azonban forditva ez mar nem
teljestil, hiszen a Szovetségi Kormany torvénykezdeményezése alkalmaval nem
terjeszti a Bundesrat €lé a torvénytervezet.

A Nemzeti Tanacs altal elfogadott torvényjavaslatokat a Szovetségi elnok elé
lehet terjeszteni, amennyiben a Szovetségi Tanacs nem él vétdjogaval. Ha élni
kivan vele, akkor a torvényjavaslatot a Nemzeti Tanacs elé visszautalhatja, melyrdl
a Szovetségi Kancellarnak értestilnie kell. Azonban, ha a Nemzeti Tanacs egyszeri
tobbséggel ismét a torvényjavaslat elfogadasarél dont, a torvényjavaslatot a
Szbvetségi EInokhoz kell benyljtani alairasra és kihirdetésre. Emellett vannak olyan
tgykorok is, amelyekben a dontéshozatal a Bundesrat teljes melldzésével megy
végbe. Ebbdl kovetkezik, hogy az osztrak Bundesrat gyakorlatilag konzultativ
szerepet tolt be egy térvényjavaslat elfogadasa soran, hiszen a jovahagyasa nélkiil
is meg lehet alkotni egy sz6vetségi térvényt (42. cikk).

Az osztrak Bundesrat vétojoga megegyezik a német Bundesratéval, azonban
jogalkotasi hataskorét tekintve az el6bbi sokkal gyengébb az utdbbindl. A német
Bundesrat ugyanis bizonyos jogalkotasi folyamatok soran akar az egész
torvényjavaslatot megsemmisitheti. Igy a német példaval ellentétben az osztrak
szovetségi jogalkotdsi folyamat soran nincs értelme egyeztetd bizottsagot
felallitani.3®

2.4. A szovetségi kormanyzat. A Szovetségi Kormanyt a kancellar, az
alkancellar (a kancelldr helyettese) és a miniszterek alkotjak. A német modelltl
eltér6en a kancellar nem utasithatja a minisztereket, nem emelkedik ki kozilik,
egyenrangul velik (primus inter pares). Kizardlag a kancellar személye ellen nem
lehet bizalmatlansagi inditvanyt benyujtani, a kancelldar menesztéséhez az egész
kormanyt meneszteni kell. A kormany tagjait a SzOvetségi EIndk nevezi ki a
kancellar javaslatara. Ugyanigy a Szovetségi elnok fel is mentheti 6ket hivatalukbol.
A SzOvetségi Kormany vagy a miniszterek kotelesek lemondani, ha a Nemzeti
Tanacs megvonja t6liik a bizalmat. A Szévetségi Kormany tagja csak olyan személy
lehet, aki rendelkezik a Nemzeti Tanacsi valasztdjoggal, azonban a
kormanytagoktdl nem elvart a Nemzeti Tanacsi mandatum.3”

2.5. A szovetségi elnok. A Szovetségi EInckdt kozvetlenil a nép valasztja.
Mindenki részt vehet az elntkvalasztason, aki jogosult a Nemzeti Tanacsi
valasztasokon is részt venni. Egyes tartomanyok a Szévetségi EInok valasztasan
kotelez6vé teszik a szavazast polgaraik szamara.3®

Az elndkvalasztas gybztese az, aki a leadott és érvényes szavazatok tébb, mint
felét megkapja. Sikertelen elsé forduld utan tartani kell egy masodikat, ahol mar
csak a két legtébb szavazatot kapott elndkjeloltre lehet szavazni.

% Lasd jelen tanulmany 6-7.

37 SZABO: i.m. 481-482. i

38 NEMETH Istvan: Ausztria politikai rendszere (1945-2000). In: NEMETH Istvan, FIZIKER Robert:
Ausztria a 20. szazadban: az "életképtelen" allamtdl a "boldogok szigetéig". L'Harmattan Kiadd,
Budapest, 2011. 292.
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Passziv valasztojoggal rendelkezik a szOvetségi elnoki valasztasokon az a
személy, aki a Nemzeti Tanacsi valasztasokon is rendelkezik passziv valasztdjoggal,
és a valasztas napjan betoltétte a 35. életévét, >

A Szovetségi EIn6k mandatuma 6 évre szol. A megbizatasi ideje lejarta utan
egyszer valaszthato kozvetleniil Gjra. A Szbvetségi EInok megbizatasa lejarta elott
is elmozdithatd hivatalabol. Az err0l szold népszavazas kiirasardl a Szovetségi
Gydlés (Bundesversammlung) gondoskodik, amennyiben a Szdvetségi Gylilést a
Szbvetségi Kancellar hivja 6ssze a Nemzeti Tanacs hatarozata alapjan. A Nemzeti
Tanacs e hatdrozata felfliggeszti a Szovetségi EInokot hivatali jogositvanyai
gyakorlasaban. Ezt kdvetben keriil sor a népszavazasra. Ha a népszavazas az elnok
elmozditasat elutasitja, Ugy a Szovetségi EInokot Ujravalasztottnak kell tekinteni. Az
elnék mandatuma azonban ekkor sem haladhatja meg egybefiiggben a 12 évet. Az
elndk Gjravalasztasa a Nemzeti Tanacs feloszlatasat vonja maga utan.

A Szovetségi EInok képviseli a kéztarsasagot, fogadja a nagykoveteket, kinevezi
a konzulokat és nemzetkézi szerzédéseket kot. Ezek mellett kinevezi a szdvetségi
tisztviseloket, kegyelmi jogkort gyakorolhat, és egyéb kinevezéseket adhat. A
Szovetségi EInbk — amennyiben Alkotmanytorvény vagy szovetségi torvény
mashogy nem hatdroz — minden intézkedéséhez a Szovetségi Kormany vagy az
illetékes szOvetségi miniszter elGterjesztése szilkséges. Az elnoki intézkedések a
Szovetségi Kancelldr vagy a szOvetségi miniszter ellenjegyzéseihez kotottek. A
Szbvetségi EInok hataskoreinek gyakorlasa soran a Szovetségi Gydllésnek tartozik
felel6sséggel, mely a vademelési eljaras lefolytatasra is jogosult.*

A Szovetségi Gydlést a Nemzeti Tanacs és a SzOvetségi Tanacs egyittesen
alkotjak. Alapvetéen két esetben (il Ossze: amikor a SzOvetségi EInok eskiijét
leteszi vagy hadiizenetrl torténik hatarozathozatal (38. cikk). A német példatol
eltéréen Ausztrigban mas funkcioval és jelentdséggel bir a Bundesversammiung,
valamint a tagok is eltérd szisztéma alapjan Lilnek dssze.

A német Szovetségi EInokh6z viszonyitva megallapithatd, hogy az osztrak
allamfé jogalldsat tekintve er6sebb. Ez részben a kotelez6 kozvetlen valasztas
garantalta legitimacidhoz kothetd, részben pedig véleményem szerint a Habsburg-
korszak 6roksége. Bar az osztrak allamfé er6sebb jogallasl, 6sszességében 6 sem
rendelkezik erds jogositvanyokkal.

2.6. A szovetségi birésagi rendszer. Ausztridban kizardlag a SzOvetség
kompetencidjaba tartozik az igazsagszolgaltatds, a tartomanyok nem hozhatnak
létre birdsagokat. A rendes birdsagi hierarchia szintjei a korzeti birdsagok, a
tartomanyi birdsagok, a tartomanyi felsébirdsagok és a Legfelsébb Birosag.*
Ausztridban is m(ikodik Szovetségi Kozigazgatasi Birdsag és Alkotmanybirdsag.
A Kozigazgatasi Birosag fellebbviteli forumként mdlkodik. Barki panasszal élhet, aki
a rendes jogorvoslati utat kimeritette. Panasszal élhet tovabba az illetékes

3 Erdekesség, hogy az 1920/1929-es alkotmany korabban gy rendelkezett, hogy nem lehet szévetségi
elnok az, aki uralkoddcsalad sarja. Ezt feltehet6en a Habsburg-restauraciotol valo félelem ihlette.

40 SZABO: i.m. 477-480.

41 Az igazsagszolgaltatas szervezete — a birdsagi rendszer:

https://e-justice.europa.eu/content_judicial_systems_in_member_states-16-at-hu.do?member=1

(2017. marcius 17.)
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szovetségi miniszter is, amennyiben Ugy allapitja meg, hogy az adott tartomanyi
torvényhozas torvénysérté jogszabalyt fogadott el a 11. és/vagy a 12. cikkben
foglalt hataskorok gyakorldsa soran, mely sérti a Szovetség érdekeit. A fellebbezés
e modja csak akkor vehetd igénybe, ha a feleknek nincs mas jogorvoslati
lehetGséglik. A kbzigazgatasi birdsagi rendszer az alabbiak szerint épiil fel: egy-egy
kozigazgatasi birdsag minden tartomanyban, Szovetségi Kozigazgatasi Birdsag és
Szbvetségi Adolgyi Birdsag.* A kozigazgatasi birdsagi rendszerhez kapcsolodd
hataskorok megosztasat az Alkotmany 10., 11., 14.b és 15. cikke szabalyozza.

Az Alkotmanybirésag dont a Szovetség, a tartomanyok, a korzetek és a
koézségek vagyonjogi vitdiban, tovabba jogosult

— a birdsagok és a kézigazgatasi hatésagok kozotti;

— a birdsagok kozotti, illetve a Kozigazgatasi Birdsag és az Alkotmanybirdsag

K&zt
— a tartomanyok, valamint egy tartomany és a Szovetség kozotti hataskori
vitakban eljarni és hatarozatot hozni.
Az Alkotmanybirdsag hataskorébe tartozik, hogy fellilvizsgalja a szbvetségi és a
tartomanyi torvényhozasok jogi aktusait, és amennyiben alkotmanyellenesnek
mindsiti azokat, megsemmisiti. Emellett az Alkotmanybirésdg donti el jogvita
esetén, hogy egy adott térvényhozasi vagy kozigazgatasi ligykor szbvetségi vagy
tartomanyi hataskorbe tartozik-e.*?

A német igazsagszolgaltatasi rendszerrel dsszevetve lathatjuk, hogy az osztrak
tartomanyok a rendes birdsagi rendszert figyelembe véve egyaltalan nem
rendelkeznek az igazsagszolgaltatas monopdliumaval. Tartomanyi
alkotmanybirésagok hidnydban a tartomanyi alkotmanyok védelméért is a
Szovetségi Alkotmanybirdsag felel. Ett6l eltéré modon az NSZK-ban Iéteznek
tartomanyi alkotmanybirdsagok is, amelyek a tartomanyi alkotmanyok védelmét
latjak el.

3. Osszefoglalas

A II. vildghabor( utan a német és az osztrak allam eltér6 fejlédési palyan ment
keresztiil. Németorszagban két kormany alakult, és az orszag két részre szakadt.
Ausztridban a nyugati hatalmak altal tamogatott ellenkormany felallitdsara nem
kertilt sor, igy Ausztria terileti integritdsa megmaradt.

A torténeti és a kartdlis alkotmanyt a jogirodalomban iratlan illetve irott
alkotmanynak is szoktak nevezni. Az iratlan alkotmany elnevezés arra kivan utalni,
hogy a torténeti alkotmany vildgaban nincs egy egységes, irasba foglalt
alaptorvény, és hogy az alkotmanyt alkot6 torvények, mas jogszabalyok mellett a
szokasjog kiemelt szerepet jatszik. A német és az osztrak foderaciot vizsgalva
megallapithatd, hogy egyiknek sincs irott alkotmanya. Az NSZK-nak ugyan van egy
irott alaptérvénye, azonban elnevezésébdl adéddan az sem mindsil 6nmagaban
alkotmanynak. Ausztria esetében az alkotmanyt tébb alkotmanytorvény alkotja

2 Uo. (2017. marcius 28.)
43 SZABO: i.m. 500-505.
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egylittesen. A jogforrasi hierarchia csicsan az 1920-as alkotmany és annak 1929-
es kiegészitése all, melyek a legfontosabb szévetségi alkotmanyjogi
rendelkezéseket tartalmazzak.

Az osztrak foderacié a gyenge foderaciok tipusaba tartozik, mivel a hataskorok
1945 utan a Szovetség javara tolodtak el. A kilenc tartomanynak* nincsenek a
rendes birdsagi rendszer tekintetében igazsagszolgaltatasi kompetenciai, valamint
a torvényhozo és a végrehajtd hatalmi jogositvanyok tekintetében is a Szovetség
javara billen az egyensuly.

A német foderacid decentralizdltsagaval szemben az osztrak foderacié joval
centralizaltabb. Egy dichotomiat feldllitva mondhatjuk ugy is, hogy a német
decentralizalt foderacio az erGs tagallamaival az erGs foderaciok tipusaba, mig az
osztrak centralizalt foderacid a gyengébb tartomanyaival a gyengébb foderaciok
tipusaba tartozik.

A két eltér6 fejlodési modell kialakuldsanak torténelmi gyokerei vannak. Az
egykori német fejedelemségeknek széleskorli autondmidjuk volt a Német-rémai
Birodalmon beldl, illetve annak 1806-os bukasaval az egyes fejedelemségek
teljesen fiiggetlenné, szuverénné valtak. Az amigy is gyenge kdzpont kontrollja
nélkil a német fejedelemségek, kiralysagok teljes mértékben 6nalldan iranyithattak
bel- és kiilligyeiket. Az egységes német allam viszonylag késén alakult meg, igy az
1871 utani birodalmi szerkezetben a tartomanyok meg tudtdk tartani széleskori
kompetencidikat. Egyedil a hitleri idGszakban ment végbe egy erdteljes
koézpontositas, azonban a II. vilaghabor( utan a naci mdlttal vald szakitdas még
inkabb csak megerlsitette a tartomanyok erfs, és a szbvetségi elnok gyenge
jogallasat. Ezzel szemben a Habsburg Birodalom, illetve a késébbi Monarchia tobb
szaz éves multjaval a centralizalt allamszervezetet épitette ki. Az egyes
tartomanyoknak ugyanis nem voltak tartomanyurai, ezt a tisztséget minden
tartomanyban a csaszar toltétte be, ami csak erOsitette az Udvar kontrolljat. Ha
szemléletesen Gsszevetjik a csaszari hatalmat az 1., illetve a II. vilaghabord utani
szovetségi elnoki hatalommal, akkor érthetd, hogy a szévetségi elntk jogallasat a
kozvetlen szavazas intézményének 1929-es bevezetésével, illetve az 1945 utani
Ujbdli bevezetésével kivantak megerdsiteni. Ugyanakkor a demokratikus legitimacio
ellenére a II. vildghaborl utani szovetségi elndki intézmény a német szdvetségi
elnékhoz hasonldan a gyenge jogallasu allamf6i modellbe sorolhatd.

“ A kilenc tartomany a nyolc tartomanybdl és egy tartomanyi jogallast varosbdl all: Burgenland,
Karintia, Als6-Ausztria, FelsG-Ausztria, Salzburg, Stajerorszag, Tirol, Vorarlberg és a févaros, Bécs.
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