A belga nyugdijrendszer pénziigyi nézépontbol’
Varga Zoltan™

1. Bevezetés - A nyugdijrendszer altalanos leirasa

@z Oregségi és a hozzatartozdi nyugdij harom, egymas mellett m{ik6do allami
rendszere alkotja a belga nyugdijrendszer els6 és legfontosabb pillérét,
lefedve a munkavallaldkat, maganvallalkozokat és koztisztviseloket. Egy
megmaradt allami rendszer garantalija a minimum jovedelmet az olyan idds
személyek szamara, akik nem rendelkeznek elegend6 sajat forrassal (nyugdijra
vald jogosultsaggal sem). A masodik pillér a foglalkoztatdi nyugdij valtozataibdl all,
amely 2003-t6l lefedi a maganszektor dolgozdinak 75%-at és a maganvallalkozok
kozel 45%-at. A harmadik pillér a magannyugdij megtakaritasbol és életbiztositoi
rendszerbdl épiil fel.

1.1. Allami nyugdijak. A torvényes nyugdijkorhatar 65 év férfiaknak és néknek
egyarant. Szintén mindkét nemnél 45 év szolgalati id6 teljesitése sziikséges a teljes
nyugdijra valdé jogosultsaghoz. R&videbb szolgalati id6 aranyosan kevesebb
nyugdijhoz vezet. Id6 el6tti nyugdij azok szamara lehetséges, akik korabban
kezdek el dolgozni és magasabb a jarulékfizetéssel toltott éveik szama. Ha elérték
a 45 év szolgalati id6t, teljes nyugdijra lesznek jogosultak.! A minimum korhatar és
befizetési kotelezettségek fokozatosan novekednek, és a kormany tovabbi
novekedést javasolt, de 2015-ben a munkavallalék még 61 és fél évvel, valamint
40 év szolgalati id6vel nyugdijba tudtak menni. Azoknak, akik hosszu karrierrel
rendelkeznek és azoknak, akik nagyon fiatalon léptek be a munkaerGpiacra,
lehetbséglil van arra, hogy 60 éves kortdl 42 év szolgalati idével, tovabba 61 éves
kortdl 41 év szolgalati idével menjenek nyugdijba.

Lehetséges, hogy a munkavallalok hamarabb Iépjenek ki a munkaerdpiacrdl
miutan kollektiv munkaligyi megallapodas az Un. UCA? (munkanélkili segély
rendszere vallalati potlékkal/jaradékkal) alapjan vesztették el az allasukat. 2015-t6l
a minimum korhatar 60 év a teljes UCA esetén és minden egyéb szerzGdési hiba
esetén 2011. szeptember 31-t6l. Azok, akik ,nehéz munkat” végeztek ez a korhatar
58 év 35 év jarulékfizetSi év megléte esetén.

* Tisztelettel kdszontom Prof. em. Prugberger Tamas DSc.-t.80.-dik szilletésnapja alkalmabdl.
™ Egyetemi docens, Miskolci Egyetem, Allam-és Jogtudomanyi Kar, Pénziigyi Jogi Tanszék.

! Az (j nyugdijasok 16, 18 évesen, vagy fiatalabban kezdtek el dolgozni.

2 UCA - scheme of unemployment benefit with company allowance
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Az elsG6 pillér rendszerei a feloszto-kirovd elv alapjan finanszirozott
meghatarozott  juttatasokat  kinalnak  keresetfliggé  jarulékfizetésekbdl
(munkavallalok és maganvallalkozdk) vagy kozvetleniil az allami koltségvetésbil
szolgaltatott altalanos addalapl tamogatasokbdl (koztisztviselbk). Szamos
mechanizmus létezik annak biztositasara, hogy ezek a nyugdijak elériék és
fenntartsak a megfeleldsség biztos szintjét.

A munkavallalok és maganvallalkozok szamara, a nyugdijszolgaltatasok mértéke
a befizetések mellett megszerzett atlag munkabér vagy Uzleti bevétel 60 %-aként
vannak meghatarozva. Viszont, ha a nyugdijasnak van egy tOle fligg6, nyugellatas
nélkdli, vagy alacsony nyugellatassal rendelkezd6 hazastarsa, ez a 60% 75%-ra
emelkedik. Nincs formalis maximum nyugdij meghatdrozva. A koztisztviselOk
szamara a nyugdijszolgaltatds mértékének alapjat a megel6z6 tiz szolgalatban
toltott évben szerzett atlag munkabér képezi, de a maximum az utolsé munkabér
75%-a lehet. Mind a harom rendszer tekintetbe veszi az olyan periddusokat,
amelyekben nem tortént jarulékfizetés (,asszimildlodott periddus”, mint a
munkanélkiiliség, betegség, gyermekgondozas stb.). A kiilénb6z6 rendszerekben
kilonbozd modon torténik a kifizetés és kifizetendo periddusok fajtainak funkcioi is
kiilonb6zGek.

Az alacsony munkabérek (pl. a részmunkaidének koszonhetben) karos
hatasainak kikiiszobolése és egy minimum nyugdijszint garantalasa érdekében van
egy minimum éves kifizetés azoknak, akik legalabb 15 évet dolgoztak a
~munkabérkeresd rendszerben” olyan poziciéban, ami megfelel legalabb egy teljes
idében végzett azonos munka 1/3-anak. Minden minimalbér alatt végzett munkaval
toltott évért, a ,minimum jog per munkaval toltott év” lesz alkalmazandd éves
limittel.

Azok a dolgozok, akik legalabb 30 év szolgdlati idével rendelkeznek a teljes
idében végzett azonos munka minimum 2/3-aval mar jogosultak a teljes allds
garantalt minimum nyugdijara. Bar a nyugdij ezen rendelkezés alapjan aranyban
lesz a karrier hosszaval és a minimum 45 év jarulékfizetési kotelezettséggel (a
koztisztvisel6knél a minimum nyugdijhoz 20 év munkaval toltott év a feltétel).

A szocidlis tdmogatas keretében, a 65 évnél id6sebb alland6 lakosoknak
raszorultsagi alapon joguk van az idds személyek szamdra garantalt minimum
Jjovedelemre4, amely a rendelkezésre all6 forrasok fliggvényében kerlil kifizetésre.

A minimum szamitasi alap, a minimum nyugdij és a minimum garantalt juttatas
kiilbndsen fontos a nék szamara, akiknek a munkaval toltott éveik szama sokszor
kevesebb és jobban jellemz6 foglakoztatasukra a részmunkaidG, valamint az
alacsony munkabér.

A nyugdijszolgaltatdsok a fogyasztdi arakhoz vannak indexalva. A munkabér
novekedése miatt tovabbi kiigazitdsok lehetségesek a szocidlis partnerekkel
megtargyalt ,joléti bonuszon” keresztiil. A koztisztvisel6k szamara a ,perequation”
(ardnyositas) mechanizmus biztositja, hogy a juttatasok 6sszhangban legyenek a
koztisztvisel6k standard munkabéreivel.

3 minimum right per career year
4 IGO/GRAPA
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2014-ig, a hozzatartozoi nyugdij az elhunyt ,csaladi rata”™ (75 szazalékos)
szerint kiszamolt juttatasainak 80%-a volt. A hozzatartozéi nyugdijra valo
jogosultsag 45 éves kortdl kezdddik. 2015 janudr 1-jét6l a rendszert
megreformdltdk, a minimum korhatar 50-re fog emelkedni 2025-ig. A
meghatarozott kor alatti 6zvegyek idGleges ,atmeneti juttatast” kapnak majd egy
évig (az dzvegy altal ellatott gyermek esetén ez két év).

Amig a koztisztviselok nyugdijazasi kora kotelezd nyugdijkorhatarként is
funkcional, a maganszektorban nem kotelez6 visszavonulni a nyugdijkorhatar
elérésekor. Tovabba az oOregségi nyugdij kombindlhatd munkabdl befolyt
juttatasokkal. A hosszabb munka anyagi 0Osztonzése magaban foglalja a
koztisztviselok ,korkiegészitését” 62. életév betbltése utan, valamint a
»nyugdijbdnuszt” a munkavallalok és maganvallalkozok szamara. 2014. januar 1-
jén ezt a rendszert atreformaltak és egy Uj progressziv, a harom nyugdijsémara
egyarant vonatkozd rendszert vezettek be (munkavallalék, maganvallalkozdk,
koztisztvisel6k), a bonusz megszerzéséhez szilkséges lehet6 legkorabbi korhatarral,
ami megfelel az érintett lehetd legkorabbi nyugdijra valé jogosultsaghoz sziikséges
korhatarnak; bar ezt a rendszert 2015. januar 1-jén eltorolték, kivéve a mar
megszerzett jogokat. Belgiumban a tényleges visszavonuld kor és a nyugdijra
jogosult kor kozti rés a tobbi tagallammal 6sszehasonlitva még mindig nagy.

1.2. Foglalkoztatéi nyugdij. A munkavallalok és a vallalkozok foglalkoztatoi
nyugdija képezi a belga nyugdijrendszer masodik pillérét. A munkavallalok szamara
ezek a kiegészitd nyugdij-megdllapodasok a szektorialis és vallalati szintet kdvetd
munkaszerz6désekhez kapcsolddnak. A 2003-as ,Kiegészit6 nyugdijrél szold
torvény” el6tt, ami a foglalkoztatéi séma széles korl kiterjesztésére torekedett,
ezek a sémak kizardlag magas munkabért keres6knek biztositottak juttatdsokat,
kompenzalva a térvényes nyugdij helyettesitési ratajanak nagyon alacsony szintjét.
2012-re és kovetve a 2003-as torvényt, a lefedettséget ki kellett terjeszteni a
munkavallaldk 75%-ara az egyéni vagy tarsas vallalkozasok rendszerén vagy a
munkavallalék egész szektorat lefedé rendszerén keresztiil. Emellett az egyéni
vallalkozdk 45%-anak csatlakoznia kellett a maganvallalkozdokra vonatkozd
kiegészité nyugdijrendszer valamelyikéhez. A foglakoztatéi nyugdij kifizetése vagy
az atalanyra, vagy a jaradékra vonatkozd formaban torténhet, de a gyakorlatban a
kifizetések tulnyomo tobbségére az atalanyforma a jellemzo.

1.3. Magannyugdij megtakaritas és egyéni életbiztositas. A harmadik pillért
a magannyugdij megtakaritds rendszere és az egyéni életbiztositasi szerzédések
alkotjak, amelyeket kilonb6z6 pénziigyi Osztonz6k tamogatjak. A masodik és
harmadik pillér rendszereiben torténd kifizetésekre vonatkozo pénziigyi elényoket a
2011-es nyugdijreform csomaggal csokkentették, ami kikototte azt is, hogy a
kiegészitd nyugdij-megtakaritdsok 62. életév elbtt torténd felvétele magasabb
mértékben kerlil megaddztatasra.

5 75 szazalékos
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2. Reform trendek

A 2011-es reformok és azok, amelyeket a jelenlegi kormany 2014 oktéberében
alkotott meg, mind az el6z6 reformok vezérfonaldan keriiltek megalkotasra. A
legfontosabbak: Az 1996-os toérvény a nyugdijak fenntarthatésagardl, ami
ugyanolyan korhatart allitott fel a ndknek és férfiaknak, ami novelte a minimum
ellatast, és ami mar bemutatta az elso |épést a korai nyugdij korhataranak 60. évre
torténs felemelésére, 35 év szolgalati id6 feltételével. A 2001-es tOrvény
el6iranyozta az un. ,Eziist Alap” pénziigyi tartalékainak feldllitasat azért, hogy ezzel
segitsék a ,baby-boomerek” visszavonulasa extra koltségeinek fedezését
koltségvetési tartalékok képezésével. A 2003-as térvény szabalyozza és kiterjeszti a
foglalkoztatdi rendszereket; és a 2005-0s un. ,Generacid Csomag” tamogatja a
munkaban toltott évek meghosszabbitasat.

2001 decemberében torvénybe iktatott valtozasok féként a korai nyugdij
korlatozasat céloztak meg. Amig a reform tartdzkodott a nyugdijkorhatar
emelésétol, fokozta az erbfeszitéseket a tényleges visszavonuldsi kor csokkentése
és a munkaban toltott évek meghosszabbitdsa irant. A logikai magyarazat a
nyugdijkorhatar helyett a karrier hosszara vald Gsszpontositas mégott az, hogy ha
az embereket arra 6sztonzik, hogy tovabb dolgozzanak a nyugdij elétt, ugy a
befizetésekbdl nagyobb bevételt lehet Osszegyljteni és a dolgozdk jobb
nyugdijjogosultsdgokat is szerezhetnek. A jogosultsagi korhatdrok és a
jarulékfizetési kotelezettségek fokozatosan novekedtek és a korai kilépési
lehet6ségek a munkanélkiiliségi biztositasban csokkentek. A jarulékfizetés nélkdli
periddusok, amelyek korabban figyelembe lettek véve a nyugdijjogosultsagok
kiszamitasanal, most kevésbé elonyds modon keriiinek beszamitasra, igy nagyobb
hangsulyt fektetnek a munkaperiddusokba és a befizetésekbe. A munkavallalok
egyes csoportjaira vonatkozd kiilonos rendszerek el lettek tordlve 2012-ben és az
elsG pillér harom rendszerében az irdny egy jobban homogenizalt ellatas felé
haladt.

A tovabbi 2015-ben elfogadott reformok folytattdk a korai nyugdijazasra
jogositd korhatar és a jarulékfizetéssel fedezett évek kovetelményének fokozatos
emelését, bar még mindig kivételeket biztositottak a hosszi vagy ,nehéz”
munkavégzésnek. Tovabba a hozzatartozdi nyugdijra vald jogosultsag korhatara 55
évre fog emelkedni 2030-ra és a korkedvezményes nyugdij korhatara 55 évrél 60-
ra fog emelkedni. Ezeket a reformokat a Parlament 2015-ben szavazta meg. A
korkedvezményre jogositd munkak listajat és az Gj kor - és karrierfeltételeket a
korkedvezményes nyugdijazashoz a szocidlis partnerekkel valé konzultacion fogjak
meghatarozni.

Emellett a 2015-6s reform emeli a jelenlegi nyugdijkorhatart 65-r6l 66 évre
2025-re, majd 67-re, 2030-ra, igy igazi attorést jelent. A hosszabb munkavégzéssel
toltott évek el6segitésének Ujszerl megkdzelitését jelzi a nyugdijbdnusz eltdrlése
2015. januar 1-jét6l. Ez a megkdzelités megengedi a korldtlan meghosszabbitast
45 éves periodus meghaladta utan, aminek hala valaki folytathatja a munkat és
nyugdijjogosultsagokat szerezhet, valamint szigoritadsokat eszkdzél a nyugdij és
munkabol szarmazd bevétel kombinalasaval kapcsolatban a nyugdijkorhatar
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elérése vagy a 45 évi jarulékfizetés teljesitése utan. Ezeket a reformokat 2015-ben
szavazta meg a Parlament.

Szamos intézkedést javasoltak arra, hogy a juttatds hatarozott emelésével
javitsak a minimum nyugdij szinvonalat, a szintjének 10%-kal a létminimum felett
tartasat megcélozva a teljes karrierre vonatkozoan és szintén célként kitlizve a
hozzaférés elémozditasat.

A kitlzott fobb nyugdijreformokat 2030-ig meg kell valdsitani, beleértve az
automatikus mechanizmust a megfelelésséghez és a fenntarthatdsag
kovetelményeihez valé alkalmazkodasra, valamint a nyugdijjuttatasok sokkal
atlathatobb kiszamitasat egy ,pont” rendszerre alapitva. Tovabbi harmonizacié
szilkséges az allami és maganszektor dolgozdinak nyugdijaival kapcsolatban,
beleértve a koztisztvisel6k értékelési periddusanak kiterjesztését. A kormany
tovabba automatikus javité mechanizmusokat jelentett be a nyugdijrendszer
demografiai és pénziigyi fejlédéséhez vald alkalmazkodasanak tekintetében 2030.
utantol. Ezen fellil a kormany azzal a feladattal bizott meg egy bizottsagot, hogy
alakitson ki egy ,részleges vagy részmunkaid0s nyugdijrendszert.

3. A valsag pénziigyi hatasai a jelenlegi nyugdijrendszerre és a
nyugdijasokra

A valsag hatasa a nyugdijkifizetésekre és a nyugdijrendszerre Gsszetett. Amig az
ellatasok kifizetése sok esetben nem érintett, a minimumjuttatasok novekedtek, az
altaldnos elldtasok és a nyugdijkorhatdr megmaradtak, a korai nyugdijazasi
lehet6ségek és korai nyugelldtasok csokkentek, mikézben néhdny oszténzé a
hosszabb ideig tartdé munkavégzésre el lett vetve. A kormany javaslatai a
koltségvetési problémak megoldasara rovid és hosszi tavu perspektivakban is
tartalmaznak magasabb nyugdijkorhatarokat és az allami nyugdijrendszer
paradigmatikus valtoztatasait. Tovabba, a kormany bejelentései tartalmaznak
tovabbi fejlesztéseket a minimum nyugdij és az IGO/GRAPA tekintetében.

Hagyomanyos intézkedések az allami nyugdijak fenntarthatésagaért, mint
példaul a befizetések novelése vagy az ellatasok altalanos cstkkentése és azok
indexalasa még messze nincsenek elfogadva.

A kormany tovabba figyelembe vette a tarsadalombiztositasi juttatasok és bérek
2%-0s indexalasat, ami egyébként 2015/2016-ban valt volna gyakorlatta (az
inflaciés szint feltételével), de a nyugdijak indexalasanak allandd valtoztatasaira
nem tett javaslatot.

A hosszabb tavd munkara 0szt6nz6 tényezok csokkentése és megsziintetése a
megreformalt ,nyugdij bénusz” formdjaban a 2015-0s elladtdsok csokkentését
jelenti, bar kivételt képeznek azok, akik mar kézhez kaptak az ellatasaikat és azok
is, akik 2014. december 1-je el6tt szereztek az elldtasra jogosultsagot.

Belgiumban az ezredforduld ota szoros kapcsolat lett kialakitva az allami
pénziigyek konszolidacidja, az adodssagcsokkentés és az allami nyugdijak
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fenntarthatd finanszirozasa kozott. Az Un."Ezist Alapok™ testesitik meg ezt a
kapcsolatot, amelyek azt célozzak, hogy az allami pénziigyekben tartalékokat
képezzen és ezeket a tartalékokat a novekedd nyugdijkiadasok finanszirozasara
forditsa attol kezdve, hogy az allamaddssag a GDP 60%-a ala csokkent. A
pénzligyi, gazdasagi és fiskalis krizis, ami Belgiumot érintette 2008-tdl,
megnehezitette ezt a stratégiat. A jelenlegi koltségvetési konszolidacids
intézkedések részeként a kormany fontolgatja ezek megsziintetését, amely 2013-
ban korilbelil 20 millidrd eurdt, vagy a GDP 5.2 %-at érte el, a jelenlegi
nyugdijkiadasok felének megfelel6 6sszeget.

A korabbi és a jelenlegi kormany is javasolta a foglalkoztatoi rendszerek
kiterjedésének szélesitését, de kiegészités érdekében, nem pedig a felosztd-kirovd
allami nyugdijak helyettesitéséért. Semmilyen (j Iépés nem tortént a krizis alatt a
magannyugdijak szerepének erbsitésére.

A 2013-2016-0s Stabilitasi Program arra a koOvetkeztetésre jutott, hogy a
produktivitas és a foglalkoztatottsdag novekedése sok modon hozzdjarulhat a
fenntarthatdsaghoz, de ezt kombinalni kellene a juttatdsok munkabérekhez vald
alacsony indexalasaval azért, hogy biztositva legyen a koltségvetés sziikséges
megszilarditasa. A SzOvetségi Tervhivatal tanulmanyai szerint egyedil ez tudna
csokkenteni a nyugdijakat érintd koltségvetési kiadast a GDP 1.2%-aval 2060-ra,
de ennek a forgatdkonyvnek természetesen jokora negativ hatasa lenne a nyugdij
megfelelGsségére.

A jelenlegi kormany 2014. novemberi Koltségvetési Tervezete felfedi, hogy a
koltségvetési egyensulytalansdg még rosszabba valt és ennek hatdsara a
koltségvetés megszilarditasanak sziikségessége egyre erésebb és siirgésebb. Talan
mert a népesség 55-65 éves korosztalyanak aktivitasi hianya igen magas, a
nyugdijkorhatar megemelésére tett javaslatok Gsszehasonlitva egyéb orszagokkal
kissé megkésettek. De az allami nyugdijakat illetéen a kormany bejelentette azon
szandékat, hogy a munkaer6piacrdl torténd korai kilépés tovabbi szigoritasaval és a
torvényes nyugdijkorhatar 2025-ig 65-r6l 66-ra, valamint 2030-ig 67-re torténé
megemelésével biztositani kivanja a tényleges 45 éves munkavégzést.

4. A megfelelosség értékelése

4.1, Jelenlegi megfelelésség. NemzetkGzi szinten a belga nyugellatasok elég
alacsonyak, habar a TRR kovetelmény alatti eredmények megfelelnek a kevesebb-
mint-maximalis (,less-than-maximal”) lehetséges belga nyugdijaknak (40 év
szolgdlati id6 45 helyett). A 2013-as EU-SLIC felmérése szerint a 65 év feletti
belgdknak magasabb a szegénységi kockazatuk (AROP 18.5%), mint a tarsadalom
tobbi részének (15%). A 2005 és 2011 kozotti szegénységi kockazat erbs
csokkenése és az ez utani tovabbi csokkenések ellenére, a kockazat relativ magas
maradt az 13.8%-os EU atlaghoz képest. Az egyedil él6 65 év felettiek
szegénységi kockazata nagyon magas (24.6% 2013-ban) 6sszehasonlitva az olyan

5 Zilverfonds
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haztartassal, ahol ketten élnek és legalabb az egyik személy 65 év feletti (18.7%
2013-ban).

Az Id6sodést Tanulmanyozé Bizottsag szerint a rendelkezésre all6 jovedelem és
a lakastulajdon mérsékli a fentebb emlitett 6regségi szegénységi kockazatot. A
szegénységi kockdzat csokkenése tisztan Iathatdé a 2008-2013-as periddus
hattérindexeiben is.”

Az 1dosddést Tanulmanyozd Bizottsag jelentése bemutatja nyugdijasok
szegénységi kockazat elGrejelzésének eredményeit az allandd politikai forgatokonyv
szerint. Ezek az elbrejelzések tovabbi csokkentést mutatnak a nemek kozotti
szegénységi résben, hala a nok aktivitasi ratajanak novekedésének és a minimum
nyugdij felemelésének.®

Bar a nyugdijak altalanos jovedelemndvekedéshez vald hozzdigazitdsa nem
garantalt. A ,Generation Pact” 6ta a joléti stabilitds er6feszitése foként az
alacsonyabb nyugdijakat célozta meg és els6dlegesen a koltségvetésben szerepld
JOleti  eldiranyzaton” keresztul kerllt megtervezésre. Az el6z6 kormany
csokkentette ezt a keretdsszeget, de a jelenlegi visszaallitotta az eredeti szintre. A
kormany egy 2%-os a munkabérekre és szocidlis juttatdsokra vonatkozd
arindexalast tervez kihagyni, amely a gyakorlatban maga utan fogja vonni a
nyugdijak csokkentését, habar ezen negativ hatas korrigalasa érdekében specialis
megallapodasok vannak bejelentve az alacsony juttatdsok vonatkozasaban. 127
millid eurds koltségvetés szolgal az alacsony juttatasok indexacids ugrasanak
hatdsainak kompenzaldsdra a szocialis partnerekkel valé megallapodasban. A
javasolt ,non-indexation”-t megadva a magasabb minimumokra vonatkozd
koltségvetés a gyakorlatban 1%-os névekedést fog eredményezni.

4.2. A nemek kozti nyugdijszakadék. A nemek kozti nyugdijszakadék
Belgiumban 2012-ben 27%, 14 szazalékponttal alacsonyabb, mint az EU 27 atlag.
2009-t6l volt egy csokkend tendencia (31%). Az altalanos nemek kozti
nyugdijszakadék azonos szinten van (27.5%) 2012-ben, mint a kézponti nemek
kozotti szakadék. A szakadék kiterjedése elég nagy és mind a két mutatd idGvel
romlott. A bérek kozotti éves szakadék (2010-ben 14%) alacsonyabb, mint a
nyugdijak kozotti; épp ugy, mint az EU atlag.

Mig a szakadék els6dlegesen tiikrozi az aktivitasi ratdk, munkavégzéssel toltott
évek, munkaidok és a férfiak és nok fizetésének kiilonbségeit, addig a nagyobb
kiterjedés(i szakadéknak tennie kell valamit az allami nyugdijrendszer adott
funkcidjaval: az olyan nOk szamara, akik szerzett jogosultsag nélkiliek, a
nyugdijjuttatasokat a férjiknek utaljak ki 60-75%-0s noveléssel. Tehat ezek a ndk

7 A szegénységi kockazati rata a 65 év felettiek szamara 2.7%-kal csokkent, habar kissé kevesebb a nék
szamara, mint a férfiak szamara, anyagi kilonbséget hagyva a nemek kozott. A 75 év feletti
nyugdijasok esetén az AROP szegénységi ratajanak csokkenése nagyobb volt a n6k szamara

8 2011-ben az egyéni munkavallald minimum nyugdija magasabb volt, mint az egyszemélyes
haztartasok szegénységi kiiszobe (1.003 euro/hdnap 2011-ben). Az elézé években (2012-2014) a
minimum nyugdijak és a becsiilt szegénységi kiisz6b kozotti rés stabilizalddni latszott. Az egyéni
vallalkozék minimum nyugdijanak névekedése magasabb volt, mint a 2000 és 2004 kozotti bérek
novekedése; a munkavallalok esetén 2006-t6l ez a helyzet. Ez a pozitiv fejlédés magyarazhatd az
IGO/GRAPA mértékének er6s emelkedésével és munkavallalok szamara dolgozoi évenként elGirt
minimum kévetelménnyel, ami 2006-ban lépett érvénybe.
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nyugellatas nélkilinek latszanak addig, amig férjiik életben van; csak a férjiik
halala utan kezdik el a hozzatartozoi nyugdijat és hirtelen nyilvantartasba veszik a
nyugellatast az EU-SLIC-ben.

Két Uj trend latszik hozzajarulni a tovabbi nemek kozti nyugdijszakadék
csokkentéséhez Belgiumban. A jovo n6i nyugdijasainak sokkal magasabb aktivitasi
ratdja segiteni fog csokkenteni a szakadék kiterjedését és sziikiteni az altalanos
szakadékot. A minimum juttatdsok egyenletes fejlesztése — ha folytatodik - is
segiteni latszik ezen a probléman. Ezzel szemben a meghatarozott jarulékfizetési
konstrukcién alapuld altalanos foglalkoztatéi nyugdijrendszer szerepének a
novelése nyugdijellatasaban képes lenne ndvelni a nemek karrierhossz, munkaidd
és fizetés kozotti kilonbségeinek hatasat a nyugdijas teljes jovedelmi pozicidjaban.

A minimum nyugdijszabalyozasok és a raszorultsagi alapon garantalt
jovedelem® az idGsek szamara sokkal fontosabbak a n6k nyugdijjogosultsagaban a
rovidebb és sokszor megszakitott karrierjik, a magasabb részmunkaidé és
alacsonyabb fizetés miatt.°

A raszorultsagi alapu ellatds még fontosabb a nék bizonyos csoportjanak. A
formalisan elvalt nék 29%-a és a kilénélok 27%-a kap ilyen kiegészitést a
nyugdijellatasuk mellé, mig a hasonlé helyzetben 1évé férfiak 9 % és 17%-a szorul
ra a raszorultsagi forrasok igénybevételére.

Nemek kozotti szakadék a foglalkoztatdsban és fizetésben. A nemek kozotti
nyugdijszakadék mutatdja szemlélteti a foglalkoztatasban és nyugdijrendszer
tényezbiben 1évo fejlédést, amely meghatarozza a szakadék nagysagat. Mivel ez a
teljes 65 és 79 éves népesség alapjan van kiszamitva, van egy bizonyos fokud
inercia ebben a fejlédésben. Azért, hogy megtudjuk, hogy valdszinlleg cstkken
vagy n6, meg kell vizsgalnunk a kiilénb6z6 nemek kozoétti foglalkoztatasban 1évo
szakadék iranyait és azt, hogyan valtozik a nyugdijrendszer.

Az iddsebb dolgozok (55-64 évesek) foglalkoztatdsi rétdjaban levé nemek
kozotti  szakadek 6.7 szazalékponttal csokkent 2004-2014 soran és 11.4
szazalékpontot ért el 2014-ben. A munkavégzéssel toltott evekben I1EVD szakadek,
amely 2013-ban 4.6 év lett, csokkent 1.9 évvel 2004 &ta. A részmunkaidGs
foglalkozasokban (20-64 év kozottiek esetén) 2014-ben 32.9%-ot ért el, és amely
alig 2.2%-kal névekedett 2004 ota. A fizetési szakadék, amely 2013-ban 9.8%-kal
Iényegesen alacsonyabb, mint az EU atlag (16.4%), csak 0.3%-kal csokkent 2007
ota. Ez egy iranyt szab a szakadék csokkentésére a foglalkoztatasi tényezoket
illetéen. A nyugdijrendszerben kiilénb6z6 reformok emelték a minimum nyugdijat,
ami kiilonosen a ndk szamara elony6s. A foglalkoztatoi nyugdijak kiterjesztésére
tett politikai er6feszitések gy tlinik, novelik a nemek kozotti szakadékot. Ezek az
Uj iranyok a foglalkoztatasban és a nyugdijrendszerben egyiittesen valdsziniileg
csokkentik a nemek kozoétti nyugdijszakadékot a belga nyugdijrendszerben.

° IGO/GRAPA

10 Ezt erGsitette meg a 2020-2040 Nyugdijreform Bizottsag 6sszegydijtott adataival, amelyek szerint a
minimum nyugdijszabalyozast az Uj ndi nyugdijasok 19%-a, viszont az Uj férfi nyugdijasok csupan
4%-a veszi igénybe. Ugyanakkor a ndi nyugdijasok csak 51%-a képes a karrierhossz kritériumot
teljesiteni a minimum nyugdijhoz, viszont a férfi nyugdijasok 80%-a eleget tesz ennek a kritériumnak.
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4.3. Megfelelésség a jovoben. A masodik pillér nyugdijai még mindig nem
teljesen altalanositottak és kotelez6ek, habar kollektiv megallapodasok részei és
jelenleg a magan szektor munkaerejének 75%-at fedik le. A legtobbijiik csak a 40
éves felépitési periddusok elsé felében van, ami azt jelenti, hogy az Uj nyugdijasok
tobbsége jelenleg egyaltalan nem, vagy csak nagyon kevés juttatast kap e
rendszerekbOl. A nyugdijjuttatdsok jovobeni megfelelésségéhez kapcsolddd
specifikus TRR feltételek elorejelzései a masodik pillér nyugdijainak megnovekedett
részét mutatjdk az 0Osszes nyugdijkiadasban. A masodik pillér nyugdijai az
atlagkeresettel rendelkez6 ndi vagy férfi dolgozdk bruttd és nettd elméleti
helyettesitési ratainak csokkentését jelzik elére korilbeldl 3.9 és 4.9%-kal 2013 és
2053 kozott; ez 40 éves karriert kivan az els6 és masodik alapesetben is. Ez az
allami pillér altalanos helyettesitési ratajaban lévé csokkenésnek koszonhets, ha az
emberek nem dolgoznak 40 évnél tobbet, lényegében a ,nyugdiibonusz”
megsziintetése miatt. 2053-ban egy atlagkereset(i, 65 éves személy 40 éves
karrierjének abszolut értéke nettd 74.7%-kal és brutté 49.5%-kal fog ndni.

Az Oregedést Tanulmanyozd Bizottsdg 2014-es jelentésében!! bemutat egy
nyugdijasokrdl szbl6 szegénységi kockazati felmérést, dsszehasonlitva helyzetiiket
a dolgozd népességgel 2060-ig. Azt javasoljak benne, hogy valdsitsak meg a ndk
munkavégzéssel toltott éveinek meghosszabbitasat és folytassak a minimum
juttatasok emelését, az AROP szegénységi kockazati tényezot a jelenlegi 18.4%-rol
7%-ra lehetne csokkenteni 2060-ig és igy az AROP a 65 év alatti lakossag szamara
jelentésen csokkenne. A jelentés azt javasolja tovabba, hogy a nyugdijasok
jovedelemkiilonbségei a Gini-egyltthatovall? kezelve cs6kkenhetnének.

4.4. A nyugdijmegdfelelosség kihivasai. A joléti koltségvetés haszndlata
fejleszteni fogja a legalacsonyabb nyugdijak megfelelGsségét, nevezetesen a nok
szamara. Ugyanez lesz a helyzet a munkaer6-piaci részvétel és annak késdbbi
elhagyasat tamogatd politikdk esetén. A nyugdijbonusz rendszerének teljes
eltorlése csokkenteni fogja az olyan személyekre vonatkozd nyugdijszinteket, akik
62 éves kor utan is dolgoznak, beleértve az alacsony nyugdijakat habar a 2011-es
reform mar nagyrészt korlatozta a nyugdijbonuszhoz vald hozzajutast annak korai
nyugdijfeltételekhez valé kapcsoldsaval. A joléti kiigazitdsok a jovOben fontosak
lesznek az allami nyugdijak szegénységvédelmi képessége tekintetében. Azt
elméleti helyettesitési ratakban torténé fejlddések kombinacidja illusztralja a belga
nyugdijrendszer reformjanak f6 kihivasat: a kombinacié emelte a minimum
nyugdijakat a keveset keres6k szamara olyan intézkedésekkel, amelyek
helyredllitottdk a magasabb helyettesitési ratdkat a nagyobb juttatdsokkal
rendelkezd csoportok allami nyugdijaiban. Alternativan az utdbbi cél elérhetd a
masodik és harmadik pillér szerepének kiterjesztésével a magasabb juttatasokkal
rendelkezd csoportok teljes nyugdijellatasaban.

11 http://www.plan.be/publications/publication_det.php?lang=en&KeyPub=1447 (2016.10.30.)

2 A Gini egyutthatoként ismert szorddas-mutatot leggyakrabban joévedelmi vagy mas tipusu
egyenlétienség mérésére hasznaljdk, féként kozgazdasagi terlleteken (pl. gazdasagszocioldgia,
egészség-kozgazdasagtan). Az index az eloszlas teljes terjedelmét figyelembe veszi.
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5. Fobb lehetéségek a nyugdijjal kapcsolatos kihivasok iranyitasara

A maximalizalt keresetfiiggl jarulékok és a hatarértéket meghaladd keresetfiiggd
ellatdésok kombindlasanak elve taldn jol szolgdlta az allami nyugdijak
finanszirozasat. Ezt sokszor hozzatették a maganszektor dolgozdi allami nyugdijai
eros redisztributiv karakteréhez. Ez azt is megmagyarazza, miért relativ alacsony a
magasabb juttatasokkal rendelkez csoportok helyettesitési rataja, és hogy ezeknél
a csoportoknal miért jelenik meg az allami nyugdij kevesebbszer, mint a szocialis
biztositds és miért tobbszor, mint az altalanos nyugdijrendszer. Mindez még a
minimum elldtasok allandé emelésével egyiitt is tovabb szlkitette az ellatasok
kiterjedését és felvetette azt a kérdést, hogy mely allami nyugdijrendszerek
keresetfliggéek még. Uj szabalyok és 0sztonz6 tényezok megalkotdsa a
nyugdijkorhatar novelésére és a karrierek meghosszabbitasara, jobb nyugdijakhoz
vezethet a munkavégzéssel toltott évek meghosszabbitasa mellett. De legalabbis
részmegoldas a magasabb jovedelemmel rendelkezok keresetfiiggé igényeire a
jarulékalapi masodik és harmadik pillér rendszereiben.

A sokkal nagyvonalubb a koztisztviselok allami nyugdijrendszere, ami hosszl
ideig ugy volt meghatarozva, mint kompenzacié az alacsony munkabérekért, ami
értelemszer(ien lefedi az elsé és masodik pillér megkozelitését, mostantdl esély van
arra, hogy az els6 pillér harmonizacios iranya részeként kevésbé lesz nagyvonald.
Valdszinli ez majd kivaltja azt az igényt, hogy bevezessék a masodik pillér
kiegészitését a koztisztviselok szamdara. Magatdl értetddéen a maganszektor
magasabb jovedelm( csoportjai és a koztisztviselok szamara tartalmazni fog
addokedvezményt és a sajat fenntarthatdsagi problémaikat.

Az Eurdpai Tanacs a 2014-2015-re vonatkozd orszag specifikus ajanlasaiban
sirgeti Belgiumot azért, hogy Iépéseket tegyen a népesség tregedéséhez, féleg a
nyugdijakhoz és hosszu tavu ellatashoz kapcsolddd egyre névekvé allami kiadasok
lekizdésért. Azért, hogy Belgium kialakitson egy fenntarthaté nyugdijrendszert,
sziiksége van politikai erofeszitéseket tennie a tényleges és torvényes
nyugdijkorhatar kozti szakadék és a korai munkaerOpiacrdl vald kivonulas
csokkentéséért, a  munkavégzéssel toltott ével  meghosszabbitdsanak
tdmogatasaért és a nyugdijkorhatar varhatd élettartam valtozasaihoz vald
alakitasaért.

Szemmel lathatd, hogy a tényleges és torvényes nyugdijkorhatar kozti szakadék
a dolgozd korl népesség potencidljanak oriasi fel nem hasznalasat jelenti
Belgiumban, valamint pénziigyi terheket ré a tarsadalombiztositasra, mint ahogy az
ellatasok azalatt az id6 alatt kifizetésre kerlilnek, amikor nincs jarulékfizetés és
ezek az idGszakok is beleolvadtak a nyugellatasok kiszamitasaba. Az el6z6
kormany, amelynek politikdja kiemelten fontosnak tartotta a tényleges és
torvényes nyugdijazas kozotti rés szlkitését, jelentds intézkedéseket vezetett be a
szakadék csokkentése érdekében és a jelenlegi kormany tovabbi fontos
javaslatokat jelentett be. De még mindig, Osszehasonlitva a szomszédos
orszagokkal, a javaslat, amely 2030-ig névelné a térvényes nyugdijkorhatart 65-rdl
67 évre, késoinek latszik.
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Osszehangolasa kozéptdvon nem ad tul sok valtozast a mar bejelentettekhez
képest. 2013 és 2030 kozott a varhatd élettartam 65.évben férfiaknal 17.6-rdl
19.4-re, néknél 21.1-rdl 22.8-ra fog noni. Tehat ezalatt az idészak alatt a varhatd
élettartam csak 1.8 és 1.7 évvel fog noni. Ez illusztralja, hogy a nyugdijkorhatar 2
évvel torténd javasolt novelése fenn tudnad tartani a munkaban toltott és a
nyugdijasként toltott évek kozti egyensulyt. De a tartds fejlesztésekkel
kapcsolatban 2030-tdl tovabbra is fontos lehet, hogy a varhaté élettartam
férfiaknal és noknél tovabbi 22.2-vel és 25.6-tal fog n6ni 2060-ra.

EkOzben, ami meg fogja hatarozni a nyugdijkorhatar valtozasainak és a korai
nyugdijhoz vald hozzaférés szigoritdsainak sikerét, az a politikusok szocialis
partnerekkel torténé egylttmiikodési képessége a munkahelyeket és a
munkaerOpiacot érintd reformok aladtdmasztasara, amelyek biztositjdk a nok és
férfiak szamara a tobb és hosszabb munkavégzést. Amig az allami és szocialis
politikdk a munkavégzéssel toltott évek meghosszabbitasa érdekében Iényeges
javuldason mentek keresztil az elmult években, és a jelenlegi kormany
valtoztatasokat jelentett be az 6sztonz6 tényezdk tekintetében, még mindig nagy
az igény arra, hogy eroOfeszitéseket tegyenek a munkavégzéssel toltott évek
meghosszabbitasanak lehetévé tételéért, beleértve a nyugdijkorhatar elértét
koveté munkavégzés tamogatasat.3

Végil fontos kiemelni, hogy a nyugdijasok szegénységi kockazata, amely
jelenleg elég magas, féleg a nok tekintetében, lényegesen alacsonyabba valik, ha
valaki segit a haztartasi kiadasokkal kapcsolatban, vagy mérsékeli azt, a
szegénységi kiiszobre tekintettel. Belgiumban relativ magas a lakastulajdonok
szama és alacsony a meglévl jelzalogaddssag szintje a nyugdijas korban, tehat a
szegénységi kockazat viszonylag alacsony a lakastulajdonosok esetén.*

Viszont a 65 év feletti magan bérleti piacon 1év6 bérlok szegénységi kockazata

25%-rol 40%-ra n6. A szocidlis bérleti szektorban Iévé id6s bérl6k szamara a
bérleti kedvezmény 20%-rol 3%-ra csokkenti a szegénységi kockazatot. A teljes 65
év feletti népességet érintd 18%-0s szegénységi kockdzat 12%-ra csokkent,
amikor a kirétt bérleti dijat tartalmazd jovedelemmértéket vettek igénybe.
A 2015-6s OECD Belgiumrdl szdl6 fellilvizsgalata illusztralja, hogy relativ alacsony
és tovabb csokkend a haztartasi kiadasok tulterhelésének kockazata azok szamara,
akik sajat hazzal rendelkeznek, foleg ha mar nem all fenn jelzdlogtartozasuk vagy
egyéb hitellik sincs. Azért nevezik a haztulajdonosokat egyre inkabb a ,negyedik
nyugdijpillérnek”. De annak érdekében, hogy a nyugdijas tulajdonos-bérlcknek
engedjék befolyasolni sajat jovedelmi helyzetiiket, taldn a vagyon atalakitasanak
sokkal biztonsagosabb és koltséghatékonyabb feltételeit kellene megalkotni.

13 Belgiumban, mint akarhol mashol, szinte semmilyen munkaerGpiac nincs az 55 évesnél idGsebbek
szamara, ha egyszer mar elvesztették allasukat.

4 Az Gregedést tanulmanyozd bizottsag 2014. juliusi jelentése bemutatta a szegénységi kockazat a 65
év feletti lakastulajdonosok esetén 16%-rdl 8%-ra csokkent.



