Rugalmas biztonsag elve a munkaviszony

megsziintetése soran’
Toth Hilda™

Felen tanulmannyal legnagyobb tisztelettel szeretném megkdszénni Prof. Dr.
DPrugberger Tamasnak az elmult hisz évben a szamomra nyujtott Onzetlen
tdmogatasat, odafigyelését és faradhatatlan buzditasat. Kivanom, hogy még
hosszl évekig legyen a kivald tanarom.

1. A rugalmas biztonsag hatasa a foglalkoztatasi szabalyokra

Az Eurdpai Tanacs 2000-ben meghatarozta, hogy az Eurdpai Unidt ,vildg
legversenyképesebb és legdinamikusabb tudas alapu gazdasagava kell tenni 2010-
re, mely fenntarthato gazdasdgi névekedésre képes, tobb és jobb munkahelyet,
szorosabb tarsadalmi Osszetartast, valamint a kornyezet tiszteletben tartasat
biztositva® Az a felismerés allt e célkitlizés mogott, hogy az egyre élesebb
gazdasagi versenyben, az eléregedd EU-s tarsadalmak problémajanak fennallasa
mellett is meg kell 6rizni a szocidlis értékeken alapuld joléti kbzosséget.

A lisszaboni stratégia néven ismertté valt programot félidoben Ujra kellett
inditani, amely a novekedést és a foglalkoztatast tlizte ki legfébb célul.

A program 2005-6s Ujrainditasaval szinte egyidében kezdddott el a munkajog
korszer(sitésére iranyuld tarsadalmi parbeszéd az EU-ban.

2003-ban az Eurdpai Foglalkoztatasi Munkacsoport megallapitotta, hogy
kétpdlusi munkaerdpiac johet létre annak kovetkeztében, hogy un. belso és kiilsé
munkaer6 felosztas van kialakuldban. Az elGbbibe az allanddan foglalkoztatottakat,
mig az utdbbiba a munkanélkilieket, a munkaeré-piacrol visszavonultakat, a
bizonytalanul és a nem hivatalosan foglalkoztatottakat soroltak.

Az Uzleti élet nemzetkoziesedésével? a foglalkoztatés alternativ. mddjainak
alkalmazasa még inkabb elterjedhet,® ezért bizonyos intézkedések megtétele valt

* A tanulmény a Nemzeti Kutatési Fejlesztési és Innovacids Hivatal tdmogatasaval (K120158 kutatasi
témapalyazat keretében) az NKFI Alapbdl valésult meg.

o Egyetemi docens, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Agrar- és Munkajogi Tanszék.

! http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/lisbon_strategy_evaluation_hu.pdf let6ltve: 2016. 09.06

2 A globalizacié egyik hatasa a munkavallalok migracidja, a munkaer6 szabad aramlasa pl. az EU-ban.
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szilkségessé a hagyomanyos munkaszerz6dés atalakitasara, a nagyobb
rugalmassag elérése érdekében. A Kim Wok vezette munkacsoport ramutatott arra
is, hogy mely teriileteket kellene érintenie a mddositasoknak: felmondasi idg,
k6z0s megegyezésen alapuld felmondas koltségei és eljarasai, vagy a jogtalan
elbocsatas fogalmanak kidolgozasa.

A ,rugalmas biztonsag™ elnevezésli program — amely magaba foglalja a
rugalmas és megbizhatd szerzddéses rendelkezések sziikségességét, az egész
életen at tartd tanulast, az aktiv munkaerG-piaci politikat, rugalmasabb szocialis
biztonsagi rendszerek megteremtését — inditotta az Utjara azt a vitat, amelynek a
kézéppontjaban munkajog fejlodésének a kérdése all, és ehhez kapcsolddik, az un.
Z6ld Konyv megsziiletése.® Ez egy nyilvanos vita inditdsa volt arrdl, hogyan
lehetne a fenntarthatd novekedést, a tébb és jobb munkahelyteremtést elérni az
EU-ban a munkajog fejlesztésével. A tanulmanyt 2006-ban publikaltdk, és mar
ekkor a XXI. szazad kihivasairdl is szoltak.

2007. oktdber 24-n a Bizottsag kozzétette a Zold Konyvrdl folytatott nyilvanos
vita, konzultacié eredményeit és meghatarozta a tovabbi szakpolitikai intézkedések
kdrvonalait.

Ezen intézkedések koz6tt talalhato

—a munkajog és a szocidlis védelem szabdlyai kozotti kolcsonhatas

|étrehozasa,

— a munkaer6-piac atalakulasaihoz valé hatékony alkalmazkodas

— és a fenntarthatd szocidlis védelmi rendszerek tamogatasa.

A Zold Konyv az eurdpai munkajogi helyzetet — 2006-os allapot — elemezve azt
allapitotta meg, hogy a hagyomanyos modell (amelynek jellemz6 jegyei: ,allando,
teljes munkaid6s foglalkoztatds, munkajog altal szabalyozott munkaviszony, egy
munkaltatdé”) mellett (esetenként helyett), a globalizacié hatasai miatt sziikség van
a rugalmasabb munkavallalasi modellekre. Ugyanakkor arra is ramutatott, hogy a
rugalmas foglalkoztatdsnak, illetve a munkaviszonyok egyre nagyobb
valtozatossaganak karos hatdsai is vannak: a munkaer6 egy része egymas utan

w

Az EU orszagai nem az amerikai mintat vették alapul a rugalmas munkaerdpiac kialakitasahoz, a
masodik évezred elején bekovetkezett recesszio idején. Az amerikai modell Iényege az volt, hogy a
munkanélkiili segélyeket és az adokat is alacsony szinten tartottak. Az Unid t6bb orszagaban
alternativ — atipikus — foglalkoztatasi formakat vezettek be, illetve enyhitettek a foglalkoztatas
szigorbb szabalyain, igy siker(lt csokkenteni a munkanélkiiliek szamat. Ld.: Farkas Ferenc —Karoliny
Martonné — LaszIl6 Gyula -Poor Jozsef (szerk.): Emberi erdforrds menedzsment kézikonyv. Complex
Kiadé, Bp., 2007. 31.0.

4 Ld. a Bizottsag kozleményét a rugalmas biztonsag k6zos elveinek a kidolgozasardl: COM(2007) 359. A
rugalmas biztonsag célja annak biztositasa, hogy az EU valamennyi polgara magas szint(
foglalkoztatasi biztonsagot élvezhet, azaz lehetGsége van arra, hogy nyugdijba vonulasaig élete
minden szakaszaban kdnnyen taldljon munkat, és kedvezd foglalkoztatasi kilatasai legyenek a gyorsan
valtozé gazdasagi kérnyezetben. A rugalmas biztonsag célja emellett az, hogy mind a munkaadokat,
mind a munkavallalokat segitse a globalizacid elényeinek kiaknazasaban.

5 Z6ld Konyv — A munkajog korszerdsitése szembenézve a XXI. szézad kihivasaival.

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2006/HU/1-2006-708-HU-F1-1.Pdf. Letoltve:

2016.09.06.
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tobb, rovid tavd, rossz minGségli munkat végez elégtelen szocidlis védelemmel,
ami kiszolgaltatottabb helyzetben tartja dket.®

2008-ban egy olyan méretli pénziigyi, majd gazdasagi, és foglalkoztatasi valsag
keletkezett a vilagon, amelyre az elmult 80 évben nem volt példa.” A pénziigyi
valsagot kovetGen a gazdasagban és a foglalkoztatasban is egyre romlottak a
kilonféle mutatok. Ennek a valsagnak a legnagyobb vesztesei a munkavallaldk
voltak: jelentdsen megnétt a tartdsan munka nélkiil maradok szama, és egyes
allamokban a rugalmas foglalkoztatds keretében alkalmazott munkavallaloknak
szint meg tdmegesen a munkaviszonyuk.?

A lisszaboni stratégia nem teljesitette maradéktalanul a célkit(izéseket,®
amelynek a legf6bb oka a gazdasagi valsag kiteljesedése® a ciklus végére.

2010-ben Uj stratégia alakult ki, az EU 2020 foglalkoztatasi és novekedési
program, amely mar Ujabb célkitlizéseket tartalmazott. A célok azt tartalmaztak,
hogy milyen teriileteken és milyen mérészamokat kell teljesiteni az EU egészének
2020-ra. A foglalkoztatasi terlleten kit(iz6tt cél az, hogy 2020-ra a
foglalkoztatottsdg aranyanak 75%-ot kell elérnie a 20-64 év kozotti
munkavallaldkra nézve.

2015-ben késziilt egy Foglalkoztatasi és Szocialis Jelentés, amely felvazolja a
munkahelyteremtés lehetséges eszkozeit, szakpolitikait. Ezen jelentés alapjan a
munkahelyteremtés egyik eszkdze a munkajogi szabalyozas. A munkaviszony
védelmét alkotd szabalyok koziil pedig a jogellenes megsziintetés elleni védelmet,
a felmondasi idGre vonatkozd szabalyok, illetve a pertartam roviditésére iranyuld
szabalyok moédositasat tartja fontosnak tagallami szinten

6 Kiss Gyorgy egy ezzel a témaval kapcsolatos tanulmanyban veti fel azt a kérdést, hogy vajon van e
alternativaja a tradiciondlis munkajogi struktdranak, illetve a 2008-as pénziigyi-gazdasagi valsag
hatasai kapcsan emliti meg, hogy a rugalmas foglalkoztatas keretében alkalmazott munkavallalok
valtak munkanélkiilivé els6ként egyes orszagokban. Ld. Kiss Gyorgy. A munkavallaléhoz hasonld
személy problematikdja az Eurdpai Unidban és e jogallas szabdlyozasanak hidanya a Munka
Torvénykonyvében. Jogtudomanyi Kozlony 68 (1) (2013) 1-14.0., |d még Jakab Noéra: A munkavallal6i
jogalanyisag és a személyi hataly jelentGsége. Publicationes Universitatis Miskolciensis Series Juridica
et Politica 34. (2016), 211-225. o. tovabba ezzel kapcsolatosan elhangzott elGadas: Jakab Nora-
Szekeres Bernadett: Gondolatok a munkajog védelmi rendszerérGl. Kihivasok és (lehetséges)
valaszok. Konferencia el6adas 2016. februar 11. Miskolc, MTA-MAB Székhaz ,,A szocidlis jog aktudlis
kérdései Magyarorszagon €s az Eurdpai Unidban” c. konferencian.
Az. un. masodlagos jelzalogpiaci valsag az Egyesilt Allamokban robbant ki, majd a valsag hatdsa
érezhet6vé valt a gazdasdg és foglalkoztatas terén az EU-ban is. A gazdasagi biztonsag a
globalizacionak koszonhet6en felértékelodott, a gazdasagi biztonsag a jolét letéteményese, ezért
hosszl tavu stabilitasra térekednek az allamok. Az un. 2008-as pénzpiaci valsag Uj kihivast jelentett a
gazdasagi biztonsagra valo torekvés teriiletén. A 2008-as amerikai pénzligyi valsag el6zményeirdl Id.
Marton Andrea: Az amerikai masodlagos jelzalogpiaci valsag hatdsai. Hadtudomanyi Szemle 2 (1)
(2009) 97-106.
Kiss Gyorgy: Foglalkoztatas gazdasagi valsag idején — a munkajogban rejlé lehetéségek a
munkajogviszony tartalmanak alakitasara (jogdogmatikai alapok és jogpolitikai indokok) Jogtudomanyi
Koziony 68 (1) (2013) 1-14. o.
Pl. a 70%-os foglalkoztatasi arany (2009-ben 66% volt a foglalkoztatasi arany az EU-ban), vagy a GDP
3%-nak K+F-re forditasa
0 2009-ben a GDP 4,4%-al csokkent, a munkanélkiiliség 10%-os mérték(i volt. Ld.:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics, letdltve: 2016.09.06.
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Mar a Zold Konyv is tartalmazta azt, hogy a foglalkoztatds elGsegitése
érdekében, a nagyobb rugalmassag elérésére a tagallamoknak modositaniuk
kellene bizonyos munkajogi szabalyokon, igy példaul a felmondasi védelem, és a
jogtalan elbocsatas rendelkezésein.

Az EU munkajoga szamos teriileten fogalmaz meg alapelveket (egyenl6
banasmod, szakszervezetekhez vald csatlakozas joga) azonban vannak teriiletek,
amelyeken nem tortént ilyen tipusu egységesités.

A munkaviszony megsziintetésének a joga véleményem szerint a munkajogi
szabalyozas egyik legfontosabb teriilete, a ,munkajogviszony megsziinésének €s
megsziintetésének rendszere dnmagaban hordozza a munkajog lényegét Es
dilemmait, valamint megjeleniti annak Iényegi funkciojat."'! Akarmennyire vitatott
és jelentGs terlilete a munkajognak, a munkaviszony megsziintetésével szembeni
védelem szabdlyait nem tartalmazza egységesen semmilyen EU-s jogszabaly,
iranyelv, szerzddés, ezen munkajogi szabalyok megalkotdsa tagallami — bizonyos
elvek figyelembevételével — hataskorbe tartozik.

A jogtalan elbocsatdssal szembeni védelem alapveté emberi jogként vald
kezelése levezethetd — Petrovics Zoltan véleménye szerint — ,a munkahoz valo
Jogbdl és az emberi méltdsaghoz valo jogbdl’, ezért alapjogi védelmet igényel.!?

Ebben a tanulmanyban azt szeretném megvizsgalni, hogy az elbocsatas elleni
védelem szabalyait miként tartalmazzak az egyes nemzetkozi szabalyok, és annak
alapjogként valé megjelenitése helytalld és sziikséges lehet-e.

2. A jogtalan elbocsatas elleni védelem az eurépai munkajogban

A kovetkezOkben attekintem a munkaviszony megsziintetéssel szembeni védelmet
jelenté munkajogi normakat az europai munkajogban.!3

2.1. Az Eurdpai Unié Miikodésérol szolé Szerzoédés szabalyozasa a
munkaviszony megsziintetése elleni védelem kapcsan. Az Eurdpai Unid
M(ikddésérdl szold Szerzodés'* Szocialpolitikardl szold X. fejezete tartalmazza az
Unié és tagallamok szocialis és munkajogi teriileteken elérend6 célkitlizéseit, és
azok elérésének eszkozeit. A Szerzddés 153. § 1 d) pontja kifejezetten az EU
Parlament és a Tanacs hataskorébe utalja a munkaviszony megsziintetés esetén a
munkavallalék védelmét célzd minimumkovetelményeket tartalmazd iranyelvek
alkotasat. A Tanacs az Eurdpai Parlamenttel, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaggal

1 Petrovics Zoltan: A biztonsdg arnyékaban. A munkaviszony megsziintetésével szembeni védelem
alapkérdései. Doktori Ertekezés Tézisei. Budapest, 2016. 5.0.

12 petrovics i.m., 21.

13 A megsziintetéssel szembeni védelem jogi problematikajardl Id. még: Mélypataki Gabor - Prugberger
Tamas: A munkaviszony megsz(inésének és megsziintetésének jogelméleti kérdései. In: Szabd Miklds
(szerk.) Studia Iurisprudentiae Doctorandorum Miskolciensium 14. 2014. Miskolc, Gazdasz Elasztik
Kft., 233. 0.

14 Az Eurdpai Uniordl szol6 szerz6désnek és az Eurdpai Unid miikodésérdl szdld szerz6désnek valamint
jegyz6konyveit és mellékleteit a 2007. december 13-an Lisszabonban alairt Lisszaboni Szerzddés
tartalmazza, 2009. januar 1-jén Iépett hatalyba. Mo-n
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valamint a Régidk Bizottsagaval folytatott konzultaciét kovetéen kiilonleges
jogalkotasi eljaras keretében egyhangulag hozhat hatarozatot.

Az EUMSZ 151. §-a meghatarozza az Unié célkitlizéseit: ,,a foglalkoztatds, az
élet és munkakorilmények javitisa — lehetové téve ezdltal a fejlddési folyamat
fenntartdsa mellett ezek Osszehangoldsat —, a megfelelé szocidlis védelem, a
szocidlis partnerek kozotti parbeszéd és az emberi erdforrdsok fejlesztésének
elbésegitése a tartosan magas foglalkoztatds és a kirekesztés elleni kiizdelem
érdekében.” A SzerzGdés azt is tartalmazza, hogy a célkitlizéseket a Szocialis Karta
rendelkezéseinek a figyelembevételével kell teljesiteni.

Az EUMSZ taxative sorolja fel, hogy milyen terileteken?® kell a 151.§-ban foglalt
célkit(izéseket megvaldsitani, illetve azt is rogziti, hogy az Unié tamogatja a
tagallamok eziranyl tevékenységeit. A SzerzGdés szerint munkaviszony
megsziintetése elleni védelem is ekorbe tartozik, a megvaldsulast pedig akként
rogziti, hogy Jranyelvek utjan fokozatosan alkalmazando
minimumkovetelményeket fogadhat el. 6

Az EU MUkodésérdl szdéld SzerzGdés a kis és kozépvallalkozasokra specialis
szabalyozast tesz lehetové, amely alapjan olyan minimal rendelkezéseket kell hozni
az EU-ban, amelyek nem gatoljak azok fejlédését és létesitését

Ez természetesen nem jelenti azt, hogy ezek a vallalatok teljesen
mentesilhetnek attdl, hogy a megsziintetésre vonatkozd szabalyokat alkalmazzak,
mivel csak bizonyos méret(i tarsasagok szamara jelenthet védelmet.

2.2. Alapelvek a Maddositott Eurdpai Szocialis Kartaban. EttGl Iényegesen
részletesebben szabalyoz a Modositott Eurdpai Szocidlis Karta 24. cikkelye. Az
Eurdpai Szocialis Kartat az Eurdpa Tanacs17 fogadta el 1961-ben Torindban. Az
elbocsatas elleni védelem nem tartozott az Eurdpai Szocidlis Karta részéhez 1961-
ben. 1996-ban ezt a 24. cikkelyben vezették be, a mddositott Karta elfogadasakor.
18
A Mddositott Eurdpai Szocidlis Karta 24. cikkelye szerint:
LAnnak érdekében, hogy biztositsék a dolgozok védelemhez valo joganak
hatékony gyakorldsaét a foglalkoztatds megsziinése esetén, a Felek vallaliak,
hogy elismerik:

15 EUMSZ 153. §: ,a) kulonésen a munkakdrnyezet javitdsa a munkavallalok egészségének és
biztonsaganak védelme érdekében; b) munkafeltételek; c) a munkavallaldk szocidlis biztonsaga és
szocialis védelme; d) a munkavallalok védelme munkaviszonyuk megsziintetése esetén; e) a
munkavallalok tajékoztatasa és véleménylk meghallgatasa; f) a munkavallalok és munkaadok
érdekeinek képviselete és kollektiv védelme, beleértve — a (5) bekezdésre is figyelemmel — a
vallalatvezetésben vald részvételt; g) az Unid teriiletén jogszerlien tartdzkodd harmadik orszagbeli
dllampolgéarok foglalkoztatasanak feltételei; h) a munkaerépiacrdl kirekesztett személyek
beilleszkedésének lehet6vé tétele a 166. cikk sérelme nélkil; i) a férfiak és ndék munkaerd-piaci
esélyegyenldsége és az egyenldé munkahelyi banasmad; j) a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem; k)
a szocialis védelmi rendszerek modernizalasa a c) pontban foglaltak sérelme nélkil.”

16 EUMSZ 153.§ 2. cikkely b) pont

7 Az 1949. majus 5-n alapitott Eurdpa Tanacsnak jelenleg 46 orszag a tagja, Magyarorszag 1990-ben
csatlakozott. Az Eurdpa Tanacs az Eurdpai Uniotdl fliggetlen nemzetkozi szervezet, Strasbourgban van
a székhelye.

18 Mddositott Eurdpai Szocidlis Karta (Strasbourg, 1996. majus 3.). Magyarorszagon 2009-ben hirdették
ki, 2009. évi V. tv.
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a) a dolgozok jogat ahhoz, hogy munkaviszonyukat ne lehessen megsziintetni
tényleges ok nélkiil, amely osszefiigg képesseéglikkel, magatartisukkal, vagy a
vallalkozas, létesitmény vagy szolgalat mikodeési sziikségleteivel;
b) azon dolgozok jogat a kartéritésre vagy megfeleld segitségre, akiknek a
munkaviszonyat tényleges ok nélkiil sziintettek meg.
Ennek érdekében a Felek biztositiak, hogy annak a dolgozonak, aki szerint
munkaviszonyat tényleges ok nélkiil szintették meg, joga van partatian
testiilethez fellebbezni.”
A Karta Figgeléke a 24. cikkelyhez a négy pontos indoklast flizott, amely
értelmezte a megsz(inés fogalmat19, a 24. cikkely alkalmazhatdsaganak a kizarasat
bizonyos munkavallaléi csoportok tekintetében20, a jogellenes megsziintetés
specialis eseteit21, valamint a jogorvoslati szabalyokat.22
A 24. cikkelyb6l a kovetkez6 megsziintetés védelmével kapcsolatos alapelveket
lehet levezetni:
— Minden munkavallaléonak joga van ahhoz, hogy a munkaviszonyat ne
lehessen megsziintetni valds ok nélkiil,
— Az okokat kotelez6 megjeldini egy jogforrasban, ez lehet nemzeti jogszabaly
vagy gyakorlat,
— Az okok lehetnek személyben rejl6 vagy gazdasagi jelleg( indokok,
— A megsziintetés okat kozolni kell a munkavallaldval, igy a munkavallalo
felmérheti, hogy jogszer( volt e a megsziintetés,
- Minden munkavallalét megilleti a fellebbezés joga egy fiiggetlen testiilethez,
— Azon munkavallalét, akit jogellenesen bocsatottak el, megfeleld
kartéritésben vagy kartalanitasban kell részesiteni.?3

19 Ugy értendd, hogy a jelen cikk szempontjabdl a ,foglalkoztatés megsziinése” és a ,megsziint”
kifejezések a munkaviszonynak a munkaltaté kezdeményezeésével torténd megsziintetését jelentik.”

20 Ugy értend6, hogy ez a cikk minden dolgozdra kiterjed, de az adott Fél a cikk védelme aldl részben
vagy teljes egészében kizarhatja az alkalmazottak kdvetkez kategoridit:

a) azokat a dolgozdkat, akiket munkaszerz6déssel meghatarozott idére vagy meghatarozott feladatra
alkalmaztak; b) probaid6s dolgozokat vagy olyanokat, akik alkalmassagukat bizonyitjak, amennyiben
ezt elére meghataroztak és az idétartam elfogadhatd hosszlisagu; c) az eseti alapon rovid idére
alkalmazott dolgozokat”

21 Ezen cikk céljabdl a kovetkez6k kiilonosen nem képezhetik a munkaviszony megsziintetésének

elfogadott okat:
a) szakszervezeti tagsag, vagy részvétel szakszervezeti tevékenységben a munkaidon kivil, vagy a
munkaltatd hozzdjaruldsdval munkaidén bellil; b) hivatali posztra torekvés dolgozéi képviselGi
minGségben valo fellépés miatt; c) panasz benyujtasa, vagy az illetékes kézigazgatasi hatdsaghoz
térténd folyamodas; vagy részvétel a munkaltatd elleni eljarasban, akit azzal vadolnak, hogy
megszegte a torvényeket vagy szabalyokat; d) faj, bérszin, nem, csaladi allapot, csaladi
kotelezettségek, terhesség, vallas, politikai vélemény, nemzetiségi vagy tarsadalmi szarmazas; e)
anyasagi vagy apasagi szabadsag; f) a munkabdl vald ideiglenes tavollét betegség vagy karosodas
miatt.”

2 gy értendd, hogy a foglalkoztatas jogos ok nélkill valé megsziintetése esetén adandé kartéritésrdl
vagy mas megfelelé segitségnyljtasrol a nemzeti torvények vagy szabalyok, kollektiv egyezségek
vagy mas, az orszagos viszonyoknak megfelel6 eljarasok dontenek”

2 Guus Heerma van Voss — Beryl Ter Haar: Common Ground in European dismissal law. European
Labour Law Journal, Volume 3 (2012) 223 o.
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2011-ben az Eurdpai Munkajogi Szervezet (European Labour Law Network)?*
készitett egy elemzést?> a 30 EGT tagallam megsziintetéssel szembeni védelmérdl,
amelybdl az alabbiakat lehet megallapitani:

- Valamennyi allam szabalyozza a megsziintetéssel szembeni védelmet. Nem
minden allami szabdlyozdsa koveteli meg a valés ok alapjan torténd
megsziintetést,?® de védelmet nyuijt a jogellenes megsziintetéssel szemben,
abban az értelemben, hogy megvizsgalhatjak a megsziintetés okat;

- Valamennyi  tagallam  részletezi hogy mi  mindsil  jogellenes
megsziintetésnek, a jogforrasok lehetnek jogszabalyok, kollektiv
szerz6dések, vagy a birdi esetjog;

— Valamennyi tagallamban kételes tajékoztatni a munkaltatd a munkavallalét a
megsziintetés okarol;

- Valamennyi munkavallalét megilleti a fellebbezéshez vald jog, ez altalaban
birésaghoz vagy mas szervezethez vald kérelem beadasa

— Az Osszes tagallami rendszer tartalmaz valamilyen pénziigyi kompenzacios
szabalyozast a jogellenes megsziintetés esetére, de ezek nem allnak
Osszefiiggésben az indoklas hianyaval.?”

A Modositott Eurdpai Szocialis Kartat a 30 Eurdpai Gazdasagi Térségi tagallambol
20 ratifikalta, ezek koziil 4 tagallam a 24. cikkellyel szemben fenntartassal élt, ezek
a kovetkezo tagallamok: Ausztria, Belgium, Magyarorszag és Svédorszag.

Vagyis a 30 EGT tagdllam koziil 16 tagdllam ratifikalta a 24. cikkelyt, amely
kicsivel tobb, mint a fele a tagallamoknak.28 A Kartanak valamennyi EU tagallam a
részese, igy idovel még tovabb novekedhet a ratifikaldé tagallamok szama. Az a
tény pedig, hogy az EU tagallamok tébb mint fele csatlakozott a 24. cikkelyhez, az
EU torvényalkotas szamara is egy jelzés lehetne a szabalyozasra EU-n beldil.

Magyarorszag is kozte van azon orszagok kozott, akik fenntartassal éltek a 24.
cikkely ratifikdldasaval kapcsolatban. Ennek oka a hatdlyos munkajogi
szabalyozasunk ellentmondasaban rejlik. A Mddositott Eurdpai Szocidlis Kartat

24 Az ELLN eurdpai munkajogaszokbdl allo kutatdi halozat, melynek célja egyrészt az eurdpai munkajog
egészének atalakitasa (restatement of the european labour law), masrészt az Eurdpai Unio tagallamai
jogrendszereinek Gsszehasonlitdsa, a hasonldsagok alapjan konkrét témakban a "best practice"
kidolgozasa és az Eurdpai Unid k6z6s munkajogi alapelveinek megteremtése.

%5 Heerma van Voss, G., Waas, B., & ter Haar, B. (2011). Dismissal - particularly for business reasons -
and
Employment  Protection. (Thematic report - European Labour Law Network; No. 2011).
Frankfurt/Leiden:

European Labour Law Network
https://pure.uva.nl/ws/files/2077416/149059_2011_Thematic_Report_ELLN_Dismissal_and_employm
ent_protection.pdf pp. 32-36 letoltve: 2016.09.06.

% Ausztria, Dania, Gorbgorszag, Izland és Lichtestein esetében a munkavallalok munkaviszonya
megsziintetéséhez nem kell indok

27 \Joss — Haar: Common Ground in Eurgpean dismissal law. 224 o. .

8 Akik ratifikaltak: Bulgaria, Ciprus, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Irorszag, Olaszorszag,
Litvania, Lettorszag, Malta, Hollandia, Norvégia, Portugdlia, Romania, Szlovakia és Szlovénia. Akik
nem ratifikaltak a Modositott Eurdpai Szocidlis Kartat: Csehorszag, Dania, Németorszag, Gorégorszag,
Izland (nem EU tagallam), Lichteistein (nem EU tagdllam), Luxembourg, Lengyelorszag,
Spanyolorszag és Nagy Britannia. Forras: http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/163 Letdltve: 2016. 02.01.


https://pure.uva.nl/ws/files/2077416/149059_2011_Thematic_Report_ELLN_Dismissal_and_employment_protection.pdf
https://pure.uva.nl/ws/files/2077416/149059_2011_Thematic_Report_ELLN_Dismissal_and_employment_protection.pdf
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/163
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/163
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kihirdet6 2009. évi VI. tv. indokldsa szerint ugyanis a 24. cikkely elfogadasaval
kapcsolatban megallapithaté az, hogy a ,magyar jog a cikk elbirdsainak megfelel,
aggalyos lehet azonban a felmondas indokoldsanak eltérd szabalyozasa a nyugdijra
Jogosultak, illetve a vezetok esetében. Elfogaddsa ezért jelenleg nem vallalhato.” A
nyugdijra jogosultak és a vezeték munkaltatéi felmondasat nem kell indokolni, igy
a Karta 24. cikkelye nem teljesiilhet atekintetben, hogy minden munkavallaléra

kiterjed a hatalya.?®

2.3. Europai Unié Alapjogi Chartaja. A Charta az indokolatlan elbocsatassal
szembeni védelmet a 30. cikkben szabalyozza. E szerint ,, Az unids joggal, valamint
a nemzeti jogszabalyokkal és gyakoriattal dsszhangban minden munkavéllalonak
joga van az indokolatlan elbocsatassal szembeni védelemhez."”
Ez a cikk a fellilvizsgalt Szocidlis Charta 24. cikkébdl merit, de ettdl részletesebben
nem tartalmaz rendelkezést a megsziintetés elleni védelemral.

3. Alapelvek az ILO 158-as sz. Egyezményében

A 24. cikkely hatasara sziletett meg az ILO 158-as szamlU egyezménye a
munkaltatd altal torténé munkaviszony megsziintetésrol. Az EGT tagallamok koziil
csak 9 ratifikalta az Egyezményt. Mivel az Egyezmény nemzetkdzi szinten
szabalyozza a minimalis kovetelményeket figyelemre méltd, hogy ilyen alacsony
szamban ratifikdltdk az Egyezményt. Az Eurdpai Munkajogi Halézat nemzeti
szakért6i koziil tébben is kifejtették, hogy sajat orszagukban ez az Egyezmény nem
jatszik fontos szerepet, mivel az orszagok nem tartjak be valamennyi teriiletét az
Egyezménynek.

Az Egyezmény a kovetkez0 jogokat tartalmazza:

. A megsziintetés alapos indokkal lehetséges (4. cikk)

. Az alaptalan okok felsorolasa (5-6. cikk)

. A felmondasban szerepl6 okokkal szembeni védekezés lehetdsége (7. cikk)

. jogorvoslat egy fliggetlen testiilethez (8. cikk)

. a bizonyitasi teher megosztasa (9. cikk)

. jogkovetkezmények: visszahelyezés vagy kartérités (10. cikk)

. felmondasi id6 (11. cikk)

. Végkielégités vagy jovedelemtamogatas mas formaban (12. cikk)

. csoportos létszamcsokkentésre vonatkozoé szabalyok (13. 14. cikk)

OCONOTULTPA,WN -

2 petrovics Zoltan megallapitasaval egyet lehet érteni, mely szerint a nyugdijasok esetében az indoklas
nélkiliség csak abban az esetben lehet indokolt, ha ezzel parhuzamosan a munkavallalé olyan ésszer(i
mérték(i nyugdijra szerez jogosultsagot, amely fedezi a nyugdijas felmerilé szikségleteit. Petrovics
i.m. 26. 0. Az indoklas nélkiiliség tovabbi problémakat vetett fel a Ktv. 2010-es hatalyba lépésekor,
amikor a koztisztvisel6k indoklas nélkili felmentését vezették be. A rendelkezés természetesen
alkotmanyellenesnek bizonyult. Id. errél Mélypataki Gabor: Az indoklasnélkiiliség elméleti és gyakorlati
problémai a munka- és kdzszolgalati jogban az eurdpai jog tiikrében. Miskolci Jogi Szemle. 2013:(2)
62-65.0.



628 MISKOLCI JOGI SZEMLE 12. évfolyam (2017) 2. kiilonszam

Azt allapithatjuk meg, hogy az Egyezmény sokkal részletesebb és kiterjedtebb,
mint az EU szintjén elfogadott Szocialis Karta vonatkozd rendelkezése. Ez azért is
lehetséges, mert az ILO egyezmény specialisabb, mint az altalanos emberi jogokat
is tartalmazd Szocidlis Karta.

Osszevetve ezt a felsoroldst az FEurdpai Munkajogi Haldzat 4altal tett
megallapitasokkal, a kovetkezO alapelvek elfogadasara lehetne javaslatot tenni
legalabb a 30 EGT tagallam részére.

1. A megsziintetés indokat tartalmazd elv talnyomodrészt megtaldlhatd az
tagallamok jogaban. Csupan Ausztriaban €s Belgiumban nem kételes a munkaltato
indokolni a felmondast.?® Igy ezen kotelezettség alapelvi szinten vald rogzitése
nem jarna hatranyos kovetkezményekkel a legtdbb tagallamban.

2. Az alaptalan indokok felsorolasa mar megtalalhaté az EU szamos munkajogi
iranyelvében3!, és minden nemzet jogaban is. Nem feltétlenil egyezik meg az ILO
listaval, de hasonlé. Az EU harmonizalhatna ezt a listat, vagy megalkothatna egy
altalanosan elfogadott alaplistat.

3. Szamos tagallam jogaban taldlhaté meg a munkavallalét megilleté védekezési
jog felmondas esetén.3? Ennek a formaja tagallamonként mas és mas.

4. A fellebbezés joga megtalalhaté az Emberi jogok és alapvetd szabadsagok
védelmérdl szél6 Egyezmény3® 6. cikkelyében, amely a tisztességes targyaldshoz
vald jogot szabdlyozza. Néhany orszagban specidlis eljards alapjan van erre
lehet6ség, amely némi problémat okozhat**, mivel mas orszagokban tébb
lehetGséget is biztositanak a munkavallaloknak arra, hogy eljussanak a birdsagra,
ezen munkavallalék szamara ez kdnnyebb is. Mindenképpen fontos lenne, hogy ez
az EU terlletén alapértékként szabalyozva legyen.

5. A legtobb EU-s orszagban specidlis szabalyok vonatkoznak a bizonyitasi teherre.
Az IO egyezmény e vonatkozdsban azonban kissé homalyosan fogalmaz.
Eurdpaban is szamos formaban szabalyozzak ezt a kérdést. Lehetne azonban

30 Voss-Waas,- Haar, Dismissal - particularly for business reasons — and Employment Protection. 22. o.

31 A munkavallalok tajékoztatasa és a veliik folytatott konzultacio altalanos kereteirdl szolo 2002/14/EK
irAnyelv 7. cikkelyében és az Eurdpai Uzemi Tandcs létrehozasardl szol6 2009/38/EK iranyelv 10.
cikkely 3. szakaszaban talalhaté meg a munkavallaldk képviselGit (szakszervezeti tisztségviselbket, it
tagot) megilleté védelem. A varandds, a gyermekagyas vagy szoptatdé munkavallalok munkahelyi
biztonsaganak és egészségvédelmének javitdsat Oszténzé intézkedések bevezetésérdl szdld
92/85/EGK iranyelv 10. cikkelye tartalmazza a felmondasi tilalmat, illteve az indokolasi
kételezettséget, és a tagallamokra nézve elGirja, hogy ezeket a munkavallaldkat megvédjék a
jogszer(itlen elbocsatas  kovetkezményeit6l. A  szildi  szabadsagrdl — koétott  fellilvizsgalt
keretmegallapodas végrehajtasardl szolé 2010/18/EU iranyelv mellékletének 5. cikkelye 4. bekezdése
rogziti, hogy a tagallamok kotelesek meghozni a szikséges intézkedéseket a szlil6i szabadsag
igénybevétele esetén a munkavallaldk elbocsatasaval szembeni védelem kérében.

32 Voss-Waas,- Haar, Dismissal - particularly for business reasons — and Employment Protection. 21-22.

0.

331950. november 4-n kelt, Rdmaban. Magyarorszagon kihirdetve 1993. évi XXXI. tv-el

34 példaul Danidban és Hollandidban nem lehet megfellebbezni a K6z6s Bizottsag és a Kozigazgatasi
Hivatal altal hozott hatarozatot
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altalanos alapelv, hogy a munkaltatd koételes bizonyitani az okokat megsziintetés
esetén, és ezért az kell bizonyitania, hogy valds az ok. 3°

6. A jogkovetkezmények tekintetében a legtdbb tagallamban az az elv érvényesiil,
hogy a munkavallalé valaszthat a pénzbeli kompenzacié vagy a munkakorbe vald
visszahelyezés kozll. Az EU szabalyozas ekorben nem kell, hogy a valasztasi
lehetGséget megadja a kiilonb6z6 gyakorlatok kozott, inkabb hatékony garanciat
kellene kidolgoznia a kikényszeritésre, mintahogyan az az iranyelvek esetében
adott.

nagyon valtozo, mintahogyan a végkielégités és a munkavallaléi juttatasok is, de
egy altalanos alapelv bevezetése itt is sziikséges lenne.

9. A tomeges elbocsatassal kapcsolatban az EU iranyelvet fogadott el,3® igy az
alapelvek kozé vald beillesztése nem jar hatrannyal a tagallamok szamara.3”

4. Tovabbi alapelvek a tagallamok megsziintetési jogaban

Az Eurdpai Munkajogi Szervezet a mar hivatkozott 2011-es jelentésében kimutatta,
hogy a tagallamok jogdban a fent bemutatott elvektdl eltérd, mas alapelvek is
talalhatdak, amelyeket sem az eurdpai, sem a nemzetkozi egyezmények nem
tartalmaznak. Ezeket az aldbbiak szerint lehet csoportositani.

A munkaviszony megsziintetése esetén annak eldéntésére, hogy mely
munkavallalot érint az elbocsatas, a munkavallalok kivalasztasara vonatkozéan
szamos kiilonb6z6 mddszerek lehetnek. Altalanos alapelvként lehetne azt rogziteni,
hogy a kivalasztasnal megadott feltételnek objektivnek és elGre kozoltnek kell
lennie.3®

A vezetdi elGjog elve azt jelenti, hogy a gazdasagi helyzetre vald hivatkozassal a
vezetdk eléjoga a megsziintetésrol szold dontésnek a meghozatala. Ezen elv
szamos tagallam rendszerében létezik, de az ilyen elbocsatasok alapos vizsgalata
rendkivil fontos lenne. Itt is elfogadhatd lenne egy Aaltalanos alapelv, annak
tudataban, hogy az aktualis fogalom orszagonként eltéré lehet.

Az aranyossag elve azt jelenti, hogy amennyiben felmertil az elbocsatas helyett
egy alternativ megoldds, azt megvizsgaljak, ilyen pl. képzés, Gjra foglalkoztatas,
athelyezés. Ez szintén egy masik olyan alapelv, amelyet szamos orszagban
alkalmaznak, de az alkalmazasi gyakorlata, technikdja eltér6. Ezt szintén

* A legtdbb allamban a munkaltatd kdteles bizonyitani, azonban vannak kivételek: Ausztria, Belgium,
Esztorszag, Gorbgorszag, Izland, Litvania és Lengyelorszag jogaban arra harul a bizonyitas, aki a
keresetet inditotta.

36 A csoportos létszamcsokkentésrél szOl6 jogszabalyok tagallami kozelitésérdl szold 98/59/EK iranyelv

37 Voss — Haar: Common Ground in European dismissal law. 226 o.

3 Az Eurdpai Munkajogi Szervezet Jelentése részletesen tartalmazza a tagallamok gyakorlatdt a
kivalasztasi kritériumokra vonatkozoan. Dismissal — particularly for business reasons - and
employment protection. i.m. 71-73. o.

39 Voss-Waas,- Haar, Dismissal - particularly for business reasons — and Employment Protection. 59-63.
0.
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bevezethetd lehetne az EU-ban, mint a megsziintetési jog alapelve, tekintettel arra
is, hogy Eurépaban egyre tobb tagallam jogi szabalyozasaban jelenik meg.*

Az alkalmatlansag miatti munkaviszony megsziintetés nem terjedt el széles
kérben a nemzeti tagallamok munkajogaban. A felmondasi okok legtobbszor a
munkaltatdé gazdasagi miikodésével vagy a munkavallalé helytelen magatartasaval
fliggnek oOssze. Az alkalmatlansdg, mint a harmadik oka a megsziintetésnek,
fontossa valhat az Uj technoldgidk elterjedésével ugyanis a munkavallaloktdl is
Ujabb képesitést varnak el a vallalatok. Alkalmazkodni az Uj munkamddszerekhez
és szamitogépes szoftverekhez, a gyorsan valtozd feladatokhoz, elvarasként
jelentkeznek a munkavallaldk felé. Az ezen az alapon torténd elbocsatds — az Uj
mindségi elvardsoknak vald megfeleldésség hianya — megel6zhet6 lenne, ha
nagyobb szerepet kaphatna a szakma megszerzésére iranyuld képzés, az
élethosszig tartd tanulds, és az atcsoportositas. Ha Eurdpa tdmogatna azokat az
intézkedéseket, amelyek a munkavallaldkat védik, egy olyan terilet lehetne,
amelyben elGsegit Uj fejlesztéseket, és hozzajarul az Eurdpai gazdasag megfeleld
fejlédéséhez.

Az Eurdpai Munkaligyi Szervezet Jelentése alapjan megallapithat6, hogy vannak
kiilonbségek a megsziintetési jogban a 30 EGT tagallam kozott, de ha fenti
alapelveket kuilon-kiilon megvizsgaljuk, arra kovetkeztetésre jutunk, hogy ezekben
nincs nagy eltérés.

5. Konkluzio

Osszegzésként azonban megallapithatjuk, ha a rugalmas biztonsdg elve mentén
kell a munkajog megsziintetési elleni védelmét korszer(siteni, oriasi kihivassal
néziink szembe. A rendkiviil nagy terjedelm( tagallami szabalyozas is neheziti a
probléma megoldasat, ezért is lenne célszer(i elsbként a megsziintetés elleni
védelmi jogokat alapelvi szinten régziteni az EU-ban, amely a nemzeti joganyag
megfelel6 valtoztatasaval egységes eurdpai szabalyozast tenne lehetové, igy a
kils6 gazdasagi valtozasokra, azokat figyelembe véve is gyorsabban tudna reagalni
a jogalkotas.

40 Voss — Haar: Common Ground in European dismissal law. 226 o.
“1 Voss — Haar: Common Ground in European dismissal law. 226 o.



