EU-konform-e az Mt. szabalyozasa az Eurdpai
Unioé Birésaga C-266/14. szamu iigyben hozott
itélete tilkrében vizsgalva?

Tomané Szabé Rita

cimben hivatkozott birdsagi itélet ismertté valasat kovet6en felréppent a

magyar médiaban az a hir, hogy az unids dontésre figyelemmel "baj van" a
munkatorvénykonyviink munkaidére vonatkozd szabalyozasaval, ezért nem
haszontalan megvizsgalni, hogy valds problémaval allunk-e szemben.

1. Az Eurépai Unié Birdsaga itélete

Az Eurdpai Unid Birdsaga C-266/14. szamu ugyben! (Tyco ligy) hozott itéletének
rovid tényalldsa a kovetkezd: A Tyco Integrated Security SL és a Tyco Integrated
Fire & Security Corporation Servicios SA tarsasagok (tovabbiakban: Tyco) a legtébb
spanyol tartomanyban lopasgatld biztonsagi rendszerek lizembe helyezésével és
karbantartasaval kapcsolatos tevékenységet végeznek.

A Tyco munkavallaléi lakasok, illetve ipari és kereskedelmi |étesitmények
biztonsagi berendezéseinek Uizembe helyezését és karbantartasat végzik
meghatarozott foldrajzi terlileten (valamely tartomany egésze vagy egy része,
esetleg tobb tartomany) ahova rendelték Oket.

Kezdetben a Tyco regionalis irodakat mikodtetett és munkavallaldinak a napi
munkaidejét az irodaba vald megérkezésiik idOpontjatol (atvették a
rendelkezésiikre bocsatott jarmivet, a felkeresendd ligyfelek listdjat, valamint az
Utitervet) este az irodaba torténd visszatérésiik idépontjaig (otthagytak a jarmlivet)
szamitotta.

2011-ben a Tyco bezarta a regionadlis irodait, és minden munkavallaldéja a
madridi kdzponti irodahoz tartozik, igy ettdl kezd6dden a Tyco alkalmazottainak

Cimzetes egyetemi docens, Miskolci Kozigazgatdsi és Munkaligyi Birdsag birdja, az Eszak-
magyarorszagi Kézigazgatasi és Munkaligyi Regionalis Kollégium kollégiumvezet6-helyettese.

1 Az itélet magyar nyelven elérhetd a Curia honlapjan:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d5a30c1fe6d08c42c8a276
fc4af933b50c.e34KaxiLc3gMb40Rch0SaxyKa3b0?text=&docid=167291&pagelndex=0&doclang=HU&
mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=462964 letdltés datuma 2016. majus 3.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d5a30c1fe6d08c42c8a276fc4af933b50c.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxyKa3b0?text=&docid=167291&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=462964
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d5a30c1fe6d08c42c8a276fc4af933b50c.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxyKa3b0?text=&docid=167291&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=462964
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d5a30c1fe6d08c42c8a276fc4af933b50c.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxyKa3b0?text=&docid=167291&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=462964
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mar nincs helyi allandé munkavégzési helyiik.

Minden munkavallalé rendelkezik szolgalati jarmivel, és az el6z6 napon
megkapja a kovetkez6 munkanapon felkeresend6 Ugyfeleket jegyzékbe vevo
Utitervet, és annak megfelelden lakdhelyér6l - ahova a nap végén visszatér -
kiilonb6z6 munkavégzési helyekre utazik.

A munkavallalok mindegyike rendelkezik a feladat elvégzéséhez mobiltelefonnal
is, amely lehetévé teszi szamukra, hogy barhonnan kommunikalni tudjanak a
madridi kézponti irodaval.

A Tyco munkaidként csak azt az id6t szamolta el, amely munkavallaléinak az
els6 tgyfélhez vald megérkezését6l addig az idOpontig telt el, amikor a
munkavallalék elhagytdk az utolsé Ugyfelet. A munkavallalok lakéhelye és a
munkaltatd altal kijelolt elsd, valamint utolsé ligyfél kozotti mindennapos utazassal
toltott id6t pihendidoként szamolta el a munkaltato.

A munkavallalok keresete folytan az tigyben eljaré Audiencia Nacional (nemzeti
torvényszék, Spanyolorszag) azt kérdezte az Eurdpai Unid Birdsagatol, hogy azt az
idét, amelyet a munkavallalok a nap elején és végén utazassal toltenek, az iranyelv
értelmében vett munkaidonek kell-e tekinteni.

A Birdsag itéletében megallapitotta: Az allandd vagy szokdsos munkavégzési
hellyel nem rendelkez6 munkavallalok altal a lakohelyiik és a napi els6 vagy utolsd
Ugyfél kozott teljesitett utazasok munkaidének mindsiinek. Ezen utazasoknak a
munkaid6bdl valé kizarasa ellentétes lenne az unidés jog altal emlitett, a
munkavallalok biztonsaganak és egészségének védelmére iranyuld célkitlizéssel. A
Birdsag "ugy vélte", hogy a munkavallalok az utazasok ideje alatt a munkaltatd
rendelkezésére allnak.

A Birdsag azt is kimondta, hogy a munkavallalok az utazasok alatt dolgoznak,
mikézben az egyik Ugyféltél a masikig autéznak, mivel (gy itélte meg, hogy az
ilyen helyzetben 1év6 munkavallaldk ezen utazasok teljes idGtartama alatt
tevékenységeiket vagy feladataikat végzik.

2. A vonatkozo uniés iranyelv szabalyozasa

A munkaid6-szervezés egyes szempontjairdl szold6 az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 2003. november 4-i 2003/88/EK iranyelve a munkaid6 fogalmat
tartalmaban valtozatlanul vette 4t a munkaid6-szervezés egyes szempontjairol
sz0l6 a Tanacs 1993. november 23-i 93/104/EK iranyelvébdl, és ugy hatarozza meg
a munkaid6 fogalmat, mint azt az id6tartamot, amely alatt a munkavallalé dolgozik,
a munkaltatd rendelkezésére all, és tevékenységét vagy feladatat végzi a nemzeti
jogszabalyoknak és/vagy gyakorlatnak megfeleléen. Az az idGtartam, amely nem
mindGsil munkaid6nek, pihendidének tekintendd.?

Az irdnyelv definicidja szerint tehdt a munkaid6-fogalom alapja nem a tényleges
munkavégzés, hanem a munkaltatdé vagy munkaviszonyra vonatkozé szabaly altal
munkaidének mindsitett id6tartam.

22, cikk
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Az Europai Birdsag elé tobb (gy keriilt, melyekben arra a kérdésre kerestek
valaszt, hogy mely nem munkavégzéssel toltott id6 mindsiil a rendelkezésre allas
miatt mégis munkaidonek, és tobb hatarozataban is kifejtette, hogy azt az
idétartamot, amely alatt a munkavallalé nem rendelkezik szabadon idejével, illetve
nem tanusithat tetszGleges magatartast, nem lehet pihen6idonek mindsiteni, annak
ellenére sem, hogy a rendelkezésre allas bizonyos tartamaban a munkavallalo
pihenhet, s6t ténylegesen pihen is.3

3. A "régi" Mt.* kapcsolodo szabalyai

A régi Mt.-nek a munkavégzés helyével kapcsolatos |ényegi szabalyai a kovetkezOk
voltak:
75%A & (5) A feleknek a munkaszerzodésben meg kell allapodniuk a
munkavallalo  személyi alapbérében, munkakdrében, illetve munkavégzési
helyében.,
76/C. & (1) A munkaviszony - a felek megallapodasanak megfelelden - dllando
vagy valtozo munkahelyen torténd munkavégzésre jon létre.
(2) Ha a munkavdllalo a munkdjat - a munka természetébdl eredden -
szokasosan  telephelyen  kivil végzi a munkaszerzoédésben  allando
munkavégzési helyként a munkaltato azon telephelyét kell megjeldini, ahonnan
a munkavéllalo az utasitast kapja. E rendelkezést kell megfeleléen alkalmazni
tavmunkavégzés esetén is.
(3) Viéltozo munkavégzési hely esetén a munkavégzési helyre vonatkozo
szabalyok szempontjabol a munkavallalo munkahelyének azt a telephelyet kell
tekinteni, amelyre a munkaltato munkavégzes céljabol beosztotta.
Ez a szabdlyozas valtoz6 munkahelyként nevesiti azt a lehetGséget, amikor a
munkaltatd utasitasi jogabdl eredéen meghatarozhatja a munkavallalo tényleges
munkavégzési helyét, és figyelemmel a munkavégzés helyének kotelez6
meghatarozasara, eligazitist ad azon munkakorok esetében is, ahol a
munkafeladat szokasosan telephelyen kiviil végzett munkat jelent.

4. A hatalyos Mt.® vonatkozo rendelkezése

Az (j Mt. szabdlyai a kordbbiakhoz képest a kdvetkezOk szerint valtoztak meg: 45.
8§ (3) A munkavallalé munkahelyét a munkaszerzédésben kell meghatarozni. Ennek
hidnydban munkahelynek azt a helyet kell tekinteni, ahol munkajat szokds szerint
végzi.

3 A munkaid6 szervezés egészségiigyben felmeriilt problémajardl olvashatunk Barzd Timea és
Prugberger Tamas tanulmanyaban: Munkaidd szervezés az egészségligyben az unids és a hazai
szabalyozas tlikrében
http://kozszov.org.hu/dokumentumok/UMK_2015/1/03_Munkaido_szervezes_eugy.pdf letoltés napja:
2016. julius 14.

4 A munka térvénykonyvérdl szold 1992. évi XXIL. torvény

5 A munka toérvénykonyvérdl szold 2012. évi 1. torvény


http://kozszov.org.hu/dokumentumok/UMK_2015/1/03_Munkaido_szervezes_eugy.pdf
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Azaltal, hogy a munkavégzés helyének meghatarozasa mar nem koételez6, csak
lehetséges tartalmi eleme a munkaszerzédésnek, a felekre bizta a jogalkotd, hogy
nevesitik-e valamilyen formaban a munkavallald6 munkavégzésének helyét.
Amennyiben a munkavégzés helyeként kozigazgatasi vagy foldrajzi egység kertdl
megjelélésre a munkaligyi itélkezés a korabbi valtozd munkavégzési hely
megjeldléshez kapcsoldddan kialakult birdi gyakorlatot alkalmazza.

Problémat az jelent, ha a felek egyaltalan nem régzitik a munkavégzés helyét.
Ez esetben a szokasos munkavégzési hely rogziilhet az elsé huzamosabb iddn
keresztil meglévo foglalkoztatasi helyben, kérdés azonban, hogy annak
megvaltoztatasa milyen feltételekkel tartozik a munkaltatd utasitasi jogkorebe.
Allaspontom szerint nincs dogmatikai indoka annak, hogy a kisegit6 szabaly alapjan
rogziild munkavégzési hely annak megvaltoztatasa jogi lehetGségei szempontjabdl
eltéréen viselkedjen a munkaszerzédésben meghatarozott munkavégzési helyhez
képest. Ennek megvalaszolasa azonban nem kapcsolddik szorosan a cimben feltett
kérdéshez.

Elemzést az igényel, hogy van-e és ha igen milyen kilénbség a szokasos és a
tényleges munkavégzés helye k6zott a munkaid6 aldbbi, részben negativ iranyl
meghatarozasa szempontjabdl:

Az Mt. 86. § (1) bekezdése szerint munkaidé: a munkavégzésre elGirt id6
kezdetétdl annak befejezéséig tartd id6, valamint a munkavégzéshez kapcsolddd
el6készité és befejezo tevékenység tartama.

Ugyanezen § (3) bekezdés b) pontja tartalmazza azt a kivételt, hogy nem
munkaid0 a munkavallald lakd- vagy tartdzkodasi helyérél a tényleges
munkavégzés helyére, valamint a munkavégzés helyérdl a lakd- vagy tartdézkodasi
helyére torténd utazas tartama.

5. Hogyan értelmezendé helyesen a munkaidé és a tényleges
munkavégzés helye fogalmanak kapcsolata

A munkavégzés helyére és onnan lakd-, vagy tartdézkodasi helyre torténd utazas
természetes tartalma a munkaviszonybdl eredd kotelezettségnek, értelemszer(ien
hozzatartozik a munkaszerzédés szerzédésszer( teljesitéséhez és bar nem mindsiil
munkaid6nek, valdjaban nem valddi pihendids, ezért annak idGtartama egyaltalan
nem kozombos a munkavallalé szdmara. A munkaltatdnak nem az id6tartam,
hanem a lakd-, vagy tartdzkodasi hely szabad megvalasztasabol eredGen a
munkaba jaras koltségeinek kotelez6 megtéritése miatt annak kozigazgatasi
szempontu elhelyezkedése Iényeges.

A tényleges (szokdsos) munkavégzés helye a munkaltatd miikodési korébe
tartoz6 okbdl barmikor megvaltozhat, ha a munkaltatd székhelyet vagy telephelyet
valt, ez az Gj Mt. szabalyai szerint specidlis rendelkezés hianyaban mar a szerzdés
modositas korébe tartozik, kivéve, ha a munkaszerzédésben a "mindenkori"
székhely, vagy telephelyek kertiltek meghatarozasra.

Az Mt. 53. § (1) bekezdése szerint: A munkaltatd jogosult a munkavallalét
atmenetileg a munkaszerz6déstol eltéré munkakdrben, munkahelyen vagy mas
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munkaltaténal foglalkoztatni. A munkavégzés helyének ez az ideiglenes
megvaltoztatasa azt jelenti, hogy az (j tényleges munkavégzési hely valik
atmenetileg egyben szokasossa is.

A munkavégzés helyének alkalmi megvaltozasa (kikiildetés esetén) mely szintén
a munkaltatd utasitasi jogkorébe tartozik, kettévalasztja a tényleges és a szokasos
munkavégzési hely fogalmat, mivel ténylegesnek a kikiildetés helye szerinti
munkavégzési mindsil, az egyébként szokasoshoz képest.

Ebben az esetben sem esik azonban ki és nem is mindstil at a munkaltatd altal
elrendelt rendelkezésre allasi idové a beosztott (szokasos) munkaidébdl az utazas
id6tartama.®

Amennyiben a tevékenység jellege nem kot6dik a munkaltatd telephelyéhez,
azaz ,telephelyen kiviil végzett munka”, maganak a tényleges munkavégzés
helyének nincs jogi relevanciaja.

Ugyanakkor a munkaltatd a munkaid6t ebben az esetben is behatarolhatja
azaltal, hogy a munkavallaldnak a munkakoréhez tartozd tevékenység
megkezdéséhez szilkséges elOkészitd, illetdleg befejezé feladatok ellatasa
érdekében szilkséges megjelenési kotelezettséget ir el6, illetbleg alakit ki a
munkaltatd altal kijelolt helyen. Ebben az esetben ez a kijelolt hely felel meg a
tényleges munkavégzési hely fogalmanak a munkaid6é beosztasa szempontjabdl,
hiszen az, hogy az lgyfelek kozotti utazas ideje a munkaid6 részét képezi nem
kérddjelezhetd meg a munka térvénykdnyviink rendelkezései alapjan.

Arnyalja a képet az is, hogy munkavégzésre munkaidét el6irni lehet konkrét
napi munkaidd beosztassal, pontosan megjeldlve a kezdd és befejez6 idépontot, de
lehet a feladat megjelolésével is. Ez utdbbit a kotetlen munkaidé beosztas
lehetGségének alkalmazasa jol kezelheti, hiszen nem szilkséges mérni a
ténylegesen munkaidében toltétt id6t, igy nincs relevancidja a tényleges
munkavégzési helynek sem.

Tekintettel arra, hogy a munkaltatd a tényleges munkaval, vagy rendelkezésre
allassal toltott idot koteles (és jogosult) dijazni, jogos érdeke fliz6dik ahhoz, hogy a
tényleges munkavégzés helyén vald megjelenést kérje szamon fGszabaly szerint.
Emiatt abban az esetben, ha a munkavégzés helyének megkozelitése a székhelyen,
vagy telephelyen beliil tovabbi "mérhetd" id6t igényel, gy ez a kozlekedés is az
"Uti id6" része. Kérdést a nemzeti jogunkban is az vet fel, hogy a tényleges és/vagy
szokasos munkavégzési hellyel nem rendelkez6, szokasosan telephelyen kivdil
munkat végzok esetében a lakasrol, vagy tartdzkodasi helyr6l munkavégzés
céljabdl torténd elindulas, és az els6 ligyfélhez érkezés, valamint az utolsd ligyféltdl
vald visszatérés utazas ideje munkaidének mindstil-e.

A hivatkozott szabalyok szerint a tényleges munkavégzés helye a
munkaszerz6dés,  valamint a  munkaviszonyra  vonatkozd  szabalyok
fogalomrendszerében értelmezendd, és nem ragadhatd ki Ggy, mint egy eseti
feladat teljesitési hely. Amint a Birdsag itélete is hangsulyozza, "amennyiben a
munkavallald, aki mar nem rendelkezik allandé munkavégzési hellyel, az tgyfélhez

6 Azt, hogy ilyen jogalkot6i szandék sem volt, alatdmasztja a Pal Lajos - Lrincz Gyorgy - Kozma Anna -
Pethd Roébert: Az Uj Munka Torvénykonyvének magyarazata szerkesztette: Kardkovacs Kolos
Budapest, HVG-ORAC Lap-és Konyvkiado Kft. 2012. 174. o.
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vagy az Ugyféltdl teljesitett utazas soran a feladatait végzi, € munkavallalt szintén
Ugy kell tekinteni, hogy az utazas alatt dolgozik. Amennyiben ugyanis az utazasok
az ilyen munkavallaléi minéség velejardi, e munkavallald munkavégzési helye nem
korlatozhatd a munkaltato tgyfeleinél valo fizikai munkavégzésének helyeire."

Mint minden ilyen esetben, ahogyan a Birdsag itélete is kifejtette a munkavallalok
ezen utazasok alatt a munkaltatdjuk utasitasaitdl fliggnek, mivel megvaltoztathatja
az ugyfelek sorrendjét, torolhet egy taldlkozot, vagy pedig Ujabbat szervezhet.
Azaltal, hogy a munkaltatd szabadon valtoztathatja meg az Utitervet a
munkavallaldé még az eredetileg tervezettnél is tavolabb keriilhet a lakohelyétdl,
ami megnoveli a hazautazas idejét, és jelentésen befolyasolhatja a pihend ido
mértékét, és a munkavallalé maganéletét.

"Az a korilmény, hogy a munkavallalok az utazasokat a lakohelylikon kezdik
meg és fejezik be, kozvetlenll munkaltatdjuknak a regiondlis irodak bezarasaval
kapcsolatos dontésébdl, nem pedig maguknak a munkavallaléknak a szandékabol
ered. Az arra vald kényszeritésiik, hogy magukra vallalidk a munkaltatéjuk
valasztasat, ellentétes lenne az irdnyelv altal emlitett, a munkavallaldk
biztonsdganak és egészségének védelmére iranyuld célkitlizéssel, amelybe a
minimdlis  pihen6idd munkavallalok szdmara torténd  biztositdsanak a
sziikségessége illeszkedik."

A munkavallaléknak tehat a feladatok altal behatarolt beosztott napi munkaideje
van, a tényleges munkavégzés megkezdéséig majd a befejezéstdl valtozd mértékd,
és a munkaltatd altal elére meghatarozott utazassal toltott ido telik el, és a
munkanap végén, mintegy telephelyen, a sajat lakd-, vagy tartdzkodasi helyén
teszi le a gépjarmlivet a munkavallalé, adott esetben még a sziikséges
adminisztraciot is elvégezve.

Kérdés, hogy Birosag itéletébdl az "hallhaté-e ki", miszerint az a kulcskérdés,
hogy a munkaltatd atengedi-e az ligyfelek beosztdsanak, és ezzel az Utvonal
meghatarozasanak jogat a munkavallalé szamara, aki ezaltal sajat maga szamara
legoptimalisabban hatarozhatja meg az elsé és utolsé tényleges munkavégzési
helyét a munkanapjanak, a lehet6 legrovidebbre tervezve igy a munkaba és a haza
jutds "uti idejét".

Teljes bizonyossaggal azonban ezt csak a Birdsag Ujabb itélete mondhatna ki
egy erre iranyuld konkrét kérdés feltevése kapcsan, ugyanakkor nemzeti jogunkban
ezt a problémat a kotetlen munkaiddé beosztas létez6 szabalyozasa megoldja. E
szerint: @ munkaltatd a munkaidé beosztasanak jogat - a munkavégzés 6nallo
megszervezésére tekintettel - a munkavdllald szdmara irdsban atengedheti
(kotetlen munkarend). A munkarend kotetlen jellegét nem érinti, ha a
munkavallald a munkakori feladatok egy részét sajatos jellegliknél fogva
meghatarozott idGpontban vagy idGszakban teljesitheti.”

Az viszont lesz6gezhet6, hogy a munka torvénykonyve jelenlegi 86. § (3) bekezdés
b) pontjanak normaszévege ©nmagaban a tényleges munkavégzési hely
meghatarozasa okan nem all ellentétben az unids szabalyozassal.

7 Uj Mt. 96. § (2) bekezdés



