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1. Bevezet6 gondolatok

A magyar jogtudomany és annak részét képezd agrarjogtudomany nem
nélkilézhette a nyugat-eurdpai orszagok foldforgalmi szabalyozasanak vizsgalatat,

* A tanulmény a Bolyai Janos Kutatasi Osztondij tamogatasaval készilt.
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! Professzor Ur vonatkozo tudomanyos munkai koziil kiilon fontosnak tartanam kiemelni: Prugberger, T.
(2012): Szempontok az (j foldtorvény vitaanyaganak értékeléséhez és a foldtorvény
Ujrakodifikalasahoz. Kapu, 6-7. 97.; Csak, Cs. — Prugberger, T. (2010): A termdfoldek megszerzésére
iranyuld egyes jognyilatkozatok érvénytelensége. In: Pusztahelyi Réka (szerk.): A maganjogi
kodifikdcico eredményei: POT XV. tanulmanykdtet. Novotni Kiadd, Miskolc, 7-19.; Prugberger, T. —
Szilagyi, J.E. (2006): Foldbirtok-politika az eurdpai unids és tagallami normakban. In: Csak Csilla
(szerk.): Agrdrjog. Novotni Alapitvany, Miskolc, 82-96.; Prugberger, T. — Szilagyi, J.E. (2004a):
Foldbirtokszerkezet és szabalyozas Nyugat-Eurdpaban. Az Eurdpai Unio Agrérgazdasaga, 9, 38-41.;
Prugberger, T. — Szilagyi, J.E. (2004b): Foldbirtok-politika az EU-ban. In: Csak Csilla (szerk.): Agrarjog
1. Bibor Kiado, Miskolc, 69-83.; Olajos, I. — Prugberger, T. (2002): Termofoldbirtoklas, hasznositas és
forgalmazas a csaladi gazdasag elGsegitésének Uj jogi szabalyozasa tiikrében. Magyar Jog, 5, 286-
295.; Prugberger T. (2002): A nemzeti foldalap kérdése az Eurdpai Gazdasagi Térség allamaiban.
Napi Jogasz, 2, 3-4.; Prugberger, T. (1998): Reflexiok "A termdfoldrdl szold 1994: LV. tv. 6. §-a a
nemzetkozi jog és az EU-jog" c. forumcikkhez. Magyar Jog, 5, 276-287.; Prugberger, T. (1995):
Dilemmak a termdfoldtorvény modositasa korll. Magyar Jog, 4, 232-234.; Csak, Cs. — Prugberger, T.
(1994): A terméfold és a mezGgazdasagi termelési viszonyok korszer(i rendezése. Magyar
Kézigazgatas, 8, 489-497.; etc.
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amikor Uj tipusu, az Eurdpai Unidé (EU) joganak megfelel6 szabalyozast? kellett
kialakitania.> Magyarorszagon ugyanis szamos orszag foldforgalmi szabdlyozasat

2 Az Uj magyar szabalyozas kapcsan figyelemreméltd tanulmanyok: Tanka, E. (2013): Torténelmi
alulnézet a magyar posztszocialista foldviszonyok neoliberdlis diktatum szerinti atalakitasarol, Hite,
1, 109-136; és annak reflexidjaként: Alvincz, J. (2013): A foldligyi szabalyozas téves értelmezése,
avagy hiteltelen irds a Hitelben, Hitel, 6, 111-121.; lasd tovabba: Andréka T. (2010): Birtokpolitikai
tavlatok a hazai mezdgazdasag versenyképességének szolgalataban. In: Csak Csilla (szerk.): Az
eurdpai foldszabalyozés aktuélis kihivasal. Novotni Alapitvany, Miskolc, 7-20.; Banyai, K. (2016):
Theoretical and practical issues of restraints of land acquisition in Hungary. Journal of Agricultural and
Environmental Law, 20, 5-27.; Bobvos, P. — Hegyes, P. (2015): A fdldforgalom és féldhasznalat
alapintézményei. SzTE AJK, Szeged, 1-120.; Bobvos, P. — Hegyes, P. (2014): Foldjogi szabalyozdsok.
JATEPress, Szeged, 1-100.; Hollo, K. (2013): A termofoldrdl szold 1994. évi LV. térvény, valamint a
mezG- és erd6gazdasagi foldek forgalmardl szol 2013. évi CXXIL. torvény foldhasznalatra vonatkozd
egyes rendelkezéseinek Osszehasonlitd elemzése, Themis, 3, 145-163.; Holls, K. (2014): Az
el6vasarlasi jogrdl mint a foldforgalom korlatozasanak kozvetett eszk6zérdl, Themis, 1, 42-59.; Holld,
K. — Hornyak, Zs. — Nagy, Z. (2015): Die Entwicklung des Agrarrechts in Ungarn zwischen 2013 und
2015. Journal of Agricultural and Environmental Law, 19, 56-64.; Hornyak, Zs. (2015): Die
Voraussetzungen und die Beschrankungen des landwirtschaftlichen Grunderwerbes in
rechtsvergleichender Analyse. CEDR Journal of Rural Law, 1, 86-95.; Hornyak, Zs. (2014):
Grunderwerb in Ungarn und im 0sterreichischen Land Voralberg. Journal of Agricultural and
Environmental Law, 17, 62-76.; Horvath, G. (2013): Protection of Land as a Special Subject of
Property: New Directions of Land Law. In: Smuk Péter (szerk.): The Transformation of the Hungarian
Legal System 2010-2013. Complex Wolters Kluwer — Széchenyi Istvan University, Budapest, 359-366.;
Jani, P. (2013): A term&fold-szerzés hatdsagi engedélyezésének szabalyozasa de lege lata és de lege
ferenda. In: Agoston Eszter Ildiko (szerk.): Komplementer kutatasi irdnyok és eredmények az agrar-,
a kornyezeti- €s a szovetkezeti jogban. SZTE-AJK, Szeged, 15-28.; Kurucz, M. (2008): Gondolatok a
termdfoldjog szabalyozas kereteirdl és feltételeirGl. Geodézia és Kartogradfia, 9, 13-22.; Kurucz, M.
(2008): Gondolatok a termdfoldjog szabalyozas kereteirGl és feltételeirdl — II. rész. Geodézia és
Kartografia, 10, 3-9.; Kurucz, M. (2008): Gondolatok a terméféldjog szabalyozas kereteir6l és
feltételeirdl — I11. rész, Geodezia €s Kartografia, 11, 10-17.; Olajos, 1. — Szilagyi, Sz. (2013): The most
important changes in the field of agricultural law in Hungary between 2011 and 2013. Journal of
Agricultural and Environmental Law, 15, 93-110.; Zsohar Andras (2013): A termd&foldrdl szold torvény
mddositasanak problémai, Gazdasdg €s Jog, 4, 23-24. Az j szabalyozast megel6z6 foldszabalyozasok
kapcsan lasd kilénésen: Bobvos, P. (1989): A terméfold arumozgasanak valtozasai. Magyar Jog, 9,
779-786.; Csak, Cs. (2010): Die ungarische Regulierung der Eigentums- und Nutzungsverhdltnisse
des Ackerbodens nach dem Beitritt zur Europdischen Union. Journal of Agricultural and Environmental
Law, 5, 20-31.; Csak, Cs. — Nagy, Z. (2011): Regulation of Obligation of Use Regarding the
Agricultural Land in Hungary. Zbornik Radova Pravni Fakultet (Novi Sad), 2, 541-549.; Fodor Laszl6:
Kis hazai foldjogi szemle 2010-bdl, in: Csak (szerk.): Az eurdpai foldszabélyozds aktudlis kihivdsai,
Miskolc, Novotni Kiadd, 2010, 115-130.; Hegyes, P. (2009): Ertelmezési és jogintézményi kérdések a
termdfoldre vonatkozd el6vasarlasi jog szabalyozasaval Osszefliggésben. In: Bobvos Pal (szerk.):
Reformator iuris cooperandi. Polay Elemér Alapitvany, Szeged, 199-207.; Nagy, Z. (2010): A
term6folddel kapcsolatos szabalyozas pénziigyi jogi aspektusai. In: Csak Csilla (szerk.): Az eurdpai
foldszabalyozas aktudlis kihivasai. Novotni Alapitvany, Miskolc, 187-197.; Olajos, I. — Gyuran, I.
(2012): The Hungarian National Report on Rural Use and Protection of Land in the Countryside.
Journal of Agricultural and Environmental Law, 12, 79-107.; Olajos, I. — Szalontai, E. (2001):
ZsebszerzGdések a term6fold-tulajdonszerzés teriiletén. Napi Jogdsz, 7, 3-10.; Vass Janos (1993):
Term6fold magantulajdon és foldhasznalat, Magyar Jog, 11, 674-677.

3 Az (ij szabdlyozas kialakitdsanak voltak ugyanakkor mas keretei is, amelyeket figyelembe kellett venni.
A magyar alkotmany vonatkozasaban lasd: Olajos Istvan magas szinvonall tanulmanyat: Olajos, I.
(2015): Az Alkotmanybirdsag dontése a helyi foldbizottsagok szerepérdl, dontéseir6l, és az
allasfoglalasuk indokainak megalapozottsagarol: Laikus szervek szerepe a  foldforgalom
szabalyozasaban. Jogesetek Magyardzata, 3, 17-32.; lasd tovabba: Téglasi Andras (2013): The
protection of arable land in the basic law of Hungary with respect to the expiring moratorium of land
acquisition in 2014, Acta Universitatis Brunensis Iuridica, 442, 2442-2465.; Téglasi Andras (2012): A
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megvizsgalva, azokbdl jogintézményeket atemelve sziiletett meg az Uj magyar
foldforgalmi torvény (2013. évi CXXII. torvény; Fftv). A nyugati modellek
vizsgalatanak és alkalmazasanak sziikségességét az hozta magaval, hogy az EU
joga nem tartalmaz kozvetlenil a mez6gazdasagi és erd6gazdalkodasi foldek
(tovabbiakban: fold) tulajdonjogara vonatkozd eldirasokat, hanem, ezzel szemben,
olyan altalanos el6irasokat — mint példaul a diszkrimindcié altalanos tilalma, toke és
személyek szabad mozgasa - kell alkalmazni a mezbgazdasagi foldek
vonatkozasaban is, amelyek semmit sem arulnak el arrdl, hogy a foldtulajdon
forgalmanak esetleges korlatozasakor milyen konkrét jogintézmények, és milyen
modon alkalmazhatok. Emiatt, az a kozép-kelet eurdpai jogalkotd, amely Gj EU-
konform szabalyozast kivant kialakitani — mint ahogyan 2013-ban a magyar is, sok
mas 2004-ben illetve 2007-ben csatlakozott tagallamhoz (tovabbiakban: Uj
tagallamok) hasonldéan — leginkabb két forrdsra tamaszkodhatott ennek soran:
egyrészt az EU Birésaganak (CJEU) meglehetdsen kis szamu jogeseteire,* masrészt
pedig a régebbi tagallamok féldforgalmi — illetve a foldeket is magukba foglald
mezbgazdasagi lizemekre vonatkozd — szabalyozasara. Az (j tagallamok felismerve
a mezbgazdasagi foldek 21. szazadban felértékelodott szerepét (amely a Fold
folyamatosan névekv6 népességének élelmiszerkeresletet novel6 hatasan, valamint
a kinalati oldalt befolyasold kedvezétlen talajpusztulason, illetve a mindezek
hatasara kialakul6 és a 2008-as pénziigyi gazdasagi valsag alapjan csak fokozddo,
néhol land-grabbingbe csapd foldéhségen alapul) — sokban tamaszkodva a régi
tagallamok nemzeti jogara — foldforgalmi szabalyozasukba korlatozasokat épitettek
be, nem kis mértékben a hatdron atnyulo foldszerzések kontrol alatt tartasa
céljabdl. Az ezt kovetben az EU Bizottsaggal (amely mogott jol érzékelhetok a
mez8gazdasagi foldek alacsony kelet-eurdpai arai miatt inspiralt gazdasagi érdekek
is) kialakult vitaik kotelezettségszegési eljarashoz vezettek. Erdekességképpen
jegyezzilk meg ugyanakkor, hogy bar e vitdk az EU-ban gyakorta Ugy tiinnek fel,
mintha csak az Uj tagallamok szamara lenne kihivas a féldpiacuk hosszu tavd, sajat
termelGik érdekeit szolgald, a hatdron atnydld foldszerzésekre hatdssal bird
szabalyozdsa,” valdjaban azonban mindez nem igaz, és bizony a régi

foldtulajdon alaptorvényi védelme a 2014-ben lejaré moratérium tikrében. Jogtudomanyi Kozidny,
11, 449-460.; Hornyak, Zs. (2014): Az elGvasarlasi jog megitélése, mint a tulajdonjog lehetséges
korlatozasa az Alkotmanybirésdag szemsz6gébll. Studia  Iurisprudentiae  Doctorandorum
Miskolciensium, 14, 91-110.; A strasbourgi emberi jogi birdsag gyakorlata kapcsan lasd: Raisz, A.
(2010): Foldtulajdoni és foldhasznalati kérdések az emberi jogi birdsagok gyakorlataban. In: Csak
Csilla (szerk.): Az eurdpai foldszabadlyozds aktuadlis kihivasal. Novotni Alapitvany, Miskolc, 241-253.;
Téglasi, A (2010): A tulajdonhoz val6 jog védelme Eurdpaban — az Eurdpai Unid Birdsaga, az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsaga és a magyar Alkotmanybirésag gyakorlatanak fényében. Kiil-Viidg, 4, 22-7.
* Ezek elemzésérdl magas szint(i tanulmanyokat kdzélt: Korom Agoston (2011): A féldpiacra vonatkozé
kett6s jogalap tételeinek birdlata, Magyar jog, 3, 152-159.; Korom Agoston (2009): A terméfoldek
kulfoldiek altali vasarlasara vonatkozé "moratdrium" lejartat kovet6en milyen mozgasteret tesz
lehetévé a kozosségi jog?, Eurdpai Jog, 6, 7-16.
Magyarorszag esetében a szabalyozasi folyamatbdl hatravan még mind a mezGgazdasagi lizemekre
vonatkozd sarkalatos torvény elfogadasa, mind pedig — a mezGgazdasagi lzemekkel szorosan
0Osszefliggl — az esetleges specialis mezdgazdasagi oroklés szabalyainak kidolgozasa és elfogadasa.
Ezen kérdések kapcsan lasd: Hornydk, Zs — Prugberger, T. (2016): A fold &éroklésének specialis
szabalyai. In: Juhdsz Agnes (szerk.): Az uUj Ptk. Oroklési jogi szabalyai. Tapasztalatok és kritikak.
Novotni Alapitvany, Miskolc, 47-58.; Kurucz, M. (2012): Gondolatok egy lizemszabalyozasi t6rvény

w
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tagallamokban is napirenden lévé gy (ha szélesebb nyilvanossagot mindez nem is
kap) a fold szabalyozasanak Ujragondoldsa. Jelen tanulmanyban azonban nem a
régi, 2004 eldtt csatlakozott EU-tagallamok szabalyozasat kivanjuk bemutatni,
hanem az Egyesilet Allamok elGirasait gondoljuk elemezni, méghozza e
jogOsszehasonlitdas soran nagyban tamaszkodva az Eurdpai Agrarjogi Tanacs
(Comité Européen de Droit Rural, CEDR) 2015. szeptemberi kongresszusanak

vonatkozd nemzeti jelentésére.®

2. Kitekintés az Egyesiilet Allamok féldforgalmi jogara

Az Egyesiilt Allamok (USA) foldforgalmi szabdlyozésa tobb vonatkozasban is
érdekes lehet az EU tagadllamai szamara. Kiindulasi pontként ugyanis
megfogalmazhatd az a nyilvanvald tény, hogy az USA napjaink egyik tipikus
hivatkozasi alapja mind a demokracia, mind a jogallamisag, mind a liberalizmus
vivmanyai szempontjabdl. Kézenfekv6 tehat annak vizsgalata, hogy a globalizacio
éllovasaként nyilvantartott szovetségi allamban felvetddik-e egyaltalan annak
kérdése, hogy a hataron atnyuld foldszerzések valamiféle kontroll vagy korlatozas
targyat képezzék. Ha pedig a valasz igen, akkor vajon milyen megoldasok johettek
szamitasba a kérdés rendezése kapcsan. A valaszokat alabb részletezve, annyit
el6zetesen megjegyezhetiink, hogy a vizsgalatunk targyat képez6 esetkor aktualis
az USA-ban is, és az amerikai szabalyozas Eurdpaban is felhasznalhaté elemeket
takar, illetve jogvitaik szamunkra is érdekes tanulsagokat rejtenek magukban. A
nemzetkodzi szinten ismert és elismert professzor asszony, Margaret Rosso
Grossman altal irt nemzeti jelentés’ pedig mindezeket a teriileteket, kérdéseket
rendkiviil magas szinvonalon elemzi.?

2.1. A mezégazdasagi kiilfoldi befektetések kozzétételérél szo6lo
szovetségi torvény. Az els6, amit rogzithetiink, hogy az USA-ban is komoly
aggodalmak kapcsolddtak a mez6- és erdégazdalkodasi foldek (agricultural land,
timber and forest /and) kilfoldi befektetok altali tulajdonszerzéséhez (igy példaul
azok foldarakra gyakorolt hatasa miatt). Ennek kapcsan problémaként jelentkezett
mindaz, hogy minderr6l nem voltak hivatalos adatai az egyes szovetségi
allamoknak (a 70-es években pusztan két allam volt, amely egyaltalan
megkovetelte, hogy a kilféldi foldtulajdonosaik jelentség be az (izemeiket).
Hasonloképpen problémaként jelent (jelenik) meg az USA-ban a mezGgazdasagi
terliletek csokkenése nem mez6gazdasagi céli hasznositdsuk miatt. Ezek a

indokoltsagardl. Gazdalkodas, 2, 118-136.; Kurucz, M. (2010): A mez6gazdasagi lizem, mint jogi
egység. In : Csak Csilla (szerk.): Az eurdpai foldszabalyozas aktualis kihivasai. Novotni Kiado, Miskolc,
151-176.; Mikd, Z. (2004): Uj agrarjogi alapfogalmak: a mezégazdasagi termeld, a mezGgazdasagi
lzem. Gazdasdg és Jog, 12, 21-24.

6 A CEDR Kongresszus II. munkabizottsaganak nemzeti jelentéseit lasd (2016.09.24.):
http://www.cedr.org/congresses/potsdam/potsdam.php

7 Grossman, M.R. (2015): Report for the United States. p. A jelentés forrasa (2015.09.25.):
http://www.cedr.org/congresses/potsdam/potsdamcom?2.php

8 V.6. Wilson, G. (2013): Reforming alien agricultural landownership restrictions in corporate farming
land states. Drake Journal of Agricultural Law, 17.3. 709-753.
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problémdak mind szovetségi szinten, mind pedig egyes szdvetségi allamok szintjén
arra 0sztonozték a jogalkotdkat, hogy valamiféle kontrolt gyakoroljanak a
folyamatokra. Az egyes szovetségi allamok szintjén fontos kiemelni, hogy nagy
eltéréseket talalhatunk, ugyanis van, ahol a kérdés szigorl szabalyozast
eredményezett, mashol pedig nem taldlunk ilyen szabalyozast. Néhany allam
esetén a szabalyozasuk alkotmanyjogi aggalyokat is felvetett, és ennek
megfelelden — magyarorszagi fogalmainkkal élve — alkotmanybirdsagi vizsgalat
targyat is képezték.®

Szovetségi szinten a fenti aggodalmakra, hianyossagokra illetve problémakra
valaszul sziiletett meg 1978-ban a “mezOgazdasagi kiilfoldi befektetések
kozzétételérdl” sz0lo torvény (Agricultural Foreign Investment Disclosure Act’;
AFIDA), amelynek egyik célja annak meghatarozasa, hogy a kulfoldi személyek
mezbgazdasagi foldtulajdonszerzése illetve hasznalatdnak milyen hatasa van,
kiilbndsen a csaladi gazdasagokra illetve a vidéki kozosségekre.!* Az AFIDA
végrehajtasara rendelet is sziiletett.!?

Fontos rogziteni, hogy az AFIDA nem tiltja a kilfoldi befektetéseket, hanem
pusztan bejelentési kotelezettséget ir el. Ez alapjan minden klféldi személy, aki
érdekeltséget szerez vagy atruhaz egy mez6gazdasagi folddel kapcsolatban koteles
ezt 90 napon belll bejelenteni a sz6vetségi agrarminiszternek. A jogszabaly azon
kulfoldiek esetében is el6irta a bejelentési kotelezettséget, akik az AFIDA
hatalybalépésekor mar rendelkeztek mez6gazdasagi folddel. A bejelentésben ki kell
térni a kilféldi személyre, a foldre (beleértve a fold jogi statuszanak és terliletének
részleteire), a tervezett hasznalatra és a vasarlasi arra. A bejelentések masolatat
megkiildik az atruhazassal érintett szovetségi allamok agrarminisztériumainak is.*3
Az egyes bejelentésekre alapozva pedig a szOvetségi agrarminisztérium
id6kozonként Gsszesit6 jelentést készit.14

Az AFIDA meghatarozasai egy atfogd kepet biztositanak Margaret Rosso
Grossman allasfoglalasa szerint a kérdésben. Igy, a “mez6gazdasagi fold’
kategoriaja magaban foglalja mind a mez6-, mind az erd6gazdalkodasi foldeket. Az
AFIDA altal lefedett személyek korébe bennefoglaltatik mind a természetes, mind
pedig a jogi személyek kore. Rdadasul a kulféldi személy~ kategdriaba beleértik
azon USA-jog alapjan létrehozott jogi személyeket is, amelyekben kulfoldi
személyeknek " jelentOs érdekeltsége ” van. Ez utobbi kategdriat szintén részletezi a
torvény, figyelemmel arra is, hogy egy jogi személy tulajdonosai egymassal
0sszhangban is tevékenykedhetnek.!> Az eredetileg elfogadott jogszabaly kapcsan
ugyanakkor van, aki azt a hianyossagot vetette fel, hogy habar az AFIDA sulyos
blintetést ré arra, aki nem tesz eleget bejelentési kotelezettségének, ugyanakkor
nem fogalmaz meg elGirasokat arra, hogy talaljak meg azon kulféldi személyeket,

° Grossman, M.R. (2015) 15.

10 Pub. L. 95-460, 92 Stat. 1263 (1978), 7 U.S.C. §§ 3501-3508.
1 Grossman, M.R. (2015) 15.

127 CFR part 781.

13 Grossman, M.R. (2015) 15-16.

4 Grossman, M.R. (2015) 15-16.

5 Grossman, M.R. (2015) 16.
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akik nem tesznek bejelentést.’® Onmagaban az AFIDA szévege mindezek mellett
nem irt el bejelentési kotelezettséget a kett6s allampolgar (vagyis akiknek az
amerikai mellett mas allampolgarsaga is van) altal tortén6 tulajdonszerzésre.
Mindezek mellet az amerikai allampolgarokkal vette egy kalap ald azon
személyeket is, akik allandd letelepedési engedéllyel rendelkeznek. Onmagaban az
AFIDA nem foglalkozik a jogi személyek tulajdonlasanak lancolataibdl ered6
nyomonkovethetdség kérdésével sem.

Az AFIDA alapjan készitett legutdbbi, 2014-es jelentés!” szerint az egy évvel
korabbihoz képest 493.807 holddal néttek az USA-ban a kiilfoldi foldszerzések; és
igy jelenleg 26,7 milli6 mez6gazdasagi fold van kilfoldi kézben, ami a
magankézben |év6 mezbgazdasagi foldek 2%-at teszi ki. 1 hold 4.047 m2-nek felel
meg (vagyis megkozelitéleg 0,4 hektarnak). A jelentés Osszegz6 megallapitasa
szerint 2008 dta egy mérsékelt, 29 ezer és 1,5 millié hold kozotti novekedés van
minden évben (érdekességképpen 2006 és 2007 kozott, a globalis pénzigyi
valsagot megel6zben, volt egy jelentGs 3,6 millids novekedés). 18

2.2. Egyes szovetségi allamok szabalyozasa. Az USA egyes szbvetségi allamai
a hatdron atnyuléd foldszerzések kilonésen relevans viszonyai — kilféldiek
foldszerzése, illetve jogi személyek foldszerzése — kapcsan eltéré szabalyozast
alkalmaznak. Raadasul vildgosan kirajzolddik az a tendencia, hogy az elmult
évtizedekben a legttbb szovetségi allam esetében tortént egyfajta deregularizacio.

Egy 1978-as kormanyzati jelentés 25 szovetségi allam esetében taldlt olyan
el6irasokat, amelyek szabalyoztak valamely aspektusat a kiilfoldiek altal torténd
foldtulajdonjog-szerzésnek; kilenc szovetségi allam volt, amely tiltotta, vagy
komoly korlatozasokat alkalmazott. Napjainkban!® egyes allamok kiilonbséget
tesznek azon kiilfoldiek kozott, akiknek lakohelye illetve székhelye van az adott
szovetségi allamban és akiknek nincs. Utdbbiakra szigoribb szabalyokat allapitanak
meg, amely szabdlyok a tiltastdl a bejelentési kotelezettség kozott valtozd
jogintézmények lehetnek allamonként. Kilondsen a kodzép-nyugati szovetségi
allamok kozott taldlunk olyanokat, amelyek tiltjak lakohellyel nem rendelkez6
kulfoldieknek, hogy megszerezhessék mezbgazdasagi fold tulajdonjogat, vagy
esetiikben teriiletmaximumot allapitanak meg, illetve id6beli korlatot (!) allitanak
fel a tulajdonjog vonatkozasaban. Ilyen torvényi elGirasokat taldlunk Iowa,

6 Kaplan, R.L. (1980): Financial invasion of the U.S.A. University of Pennsylvania Law Review, 129.
488.

7 Farm Service Agency (-): Foreign Holdings of U.S. Agricultural Land — Through December 31, 2014.
forras (2016.09.27.): https://www.fsa.usda.gov/Assets/USDA-FSA-
Public/usdafiles/EPAS/PDF/afida2014report.pdf
Korabbi  jelentések  letGlthetok  (2016.09.27.): https://www.fsa.usda.gov/programs-and-
services/economic-and-policy-analysis/afida/index

8 Farm Service Agency (-) iii.

19 |asd National Association of Realtors: Alien Land Ownership Guide. 2006. november; forras
(2016.09.27.):
http://www.realtor.org/NCommSrc.nsf/files/Alien%20Land%200wnership%20Guide%20(November%
202006).pdf/$FILE/Alien%20Land%200wnership%20Guide%20(November%202006).pdf
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Minnesota, Missouri, Nebraska, Eszak- és Dél-Dakota, valamint Wisconsin esetén.
Kansasben és Oklahomaban pedig alkotmanyos elGirasok (is) vannak.?0

A jogi személyek tulajdonszerzése kapcsan fontos kiemelni azt, hogy a
legutobbi 2012-es agrar-cenzus szerint a mezOgazdasagi lizemek (farm) 13%-at
mikodtetik jogi személyek, amelyb6l 5,1% volt — magyar maganjogi
terminolégidaval (amely meghatarozas nem esik egybe teljesen az amerikai
meghatarozassal!) — részvénytarsasag (corporate). A részvénytarsasagok atlagosan
1.230 hold féldet mivelnek.?! A jogi személyek ezen formajara vonatkozéan 9
allam hatarozott meg korlatozasokat (Iowa, Kansas, Minnesota, Missouri, Eszak-
Dakota, Dél-Dakota, and Wisconsin torvénnyel, Nebraska alkotmanyban, Oklahoma
alkotmanyban és torvényben is), mindésszesen az USA mezGgazdasagi foldjeinek
harmadara kiterjedéen (312 millid holdra!). Ezen szbvetségi allamok szabalyozasa
korldtozza a részvénytarsasagok és mas korlatolt felel6sségli tarsasagi formak
mezbgazdasagi foldtulajdonlasat (esetenként pedig azt is, hogy ilyen tarsasagi
formaban foldet mveljenek!). Megjegyzendd, hogy ezen 9 szbvetségi allamon tul
mas szovetségi  allamokban is  taldlhatunk  kiilonds  elGirasokat a
részvénytarsasagokra vonatkozdan (Arizdna, Dél-Carolina, Texas, Nyugat-Virginia).
A korlatozdsok  Gsszességében arra  hivatkozassal  szilettek,  hogy
részvénytarsasagok feleléssége korlatozott, ezzel szemben nagy foldvagyont
tulajdonolhatnak, mindezeken til érvként szokott elhangzani a csaladi gazdasagok
védelme is.?? Az egyes korlatozast alkalmazd szovetségi allamok szabalyozasa
ugyanakkor felmentést adhat e korlatozasok alol a csaladi lzemek
részvénytarsasagainak. Erdekességképpen megjegyezziik, hogy néhany allamban a
csalad egy tagjatdl elvarjdk a helyben lakast illetve hogy részt vallaljon a
foldm(ivelésben.??

A részvénytarsasagok foldtulajdonlasanak korldtozasara vonatkozd elGirdsok
mindazonaltal alkotmanyos aggalyokat vetettek fel az USA-ban. Konkrétan az
Egyesiilt Allamok Alkotmanyanak Un. " a/vo kereskedelmi klauzuldjanak™ (dormant
commerce clause) sérelme vetddik fel, amely kereskedelmi klauzula azt hivatott
biztositani, hogy az egyes szovetségi allamok szabalyozasa ne legyen diszkriminativ
illetve indokolatlanul terhes a szovetségi allamok kozotti kereskedelemre
vonatkozdan. A klauzuldt azért nevezik alvonak (rejtettnek), mivel maga az
alkotmany szbvege expressis verbis pusztan azt a kereskedelmi klauzulat
tartalmazza, amely felhatalmazza a kongresszust, hogy az allamok kozotti
kereskedelmet szabadlyozza. Egy, az alvd kereskedelmi klauzuldra alapozott vita
egyébirant Gsszetett jogi értékelést igényel, amennyiben pedig megallapitast nyer a
klauzula sérelme, akkor a szévetségi allamok kozotti kereskedelmet diszkriminativ
modon  korlatozd szOvetségi allam szabalyozasa érvénytelenné valhat.>* A
diszkriminacion tul az alvd kereskedelmi klauzula kapcsan vizsgalt szvetségi allam
szabalyozdsanak meg kell felelnie egy, az Eurdpai Unid birésagi (CIEU)

20 Grossman, M.R. (2015) 17.

2! Hivatkozza: Grossman, M.R. (2015) 18.
2 Hivatkozza: Grossman, M.R. (2015) 18.
2 Hivatkozza: Grossman, M.R. (2015) 19.
2 Hivatkozza: Grossman, M.R. (2015) 19.
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gyakorlatabdl hasonlé helyzetekben ismerdsen csengl tesztnek; nevezetesen, hogy
a szabalyozasnak kdzérdekd célt kell szolgalnia, és aranyosnak kell lennie (vagyis
fontos elvaras, hogy a szovetségi allam szabalyozasa ne lehessen helyettesitheto
egy a kereskedelmet kevésbé korlatozd intézkedéssel).

Konkrét ligyekben a szovetségi fellebbezési birdsag itéletei megallapitottak,
hogy Nebraska® és Dél-Dakota?® a részvénytarsasagok foldtulajdonszerzését
korldtozd szabalyozasa sérti az alvd kereskedelmi klauzulat. Nebraska érintett
szabalyozadsa a szovetségi allam alkotmanyaban volt rogzitve. A birdsag altal
kifogasolt konkrét szabaly a korlatozas aldl kivétel volt, amely az olyan
részvénytarsasagok esetében, amelyek csaladi lizemként mikddnek mellozni
engedte a részvénytarsasagi korlatozo szabalyt, ha a csalad egy tagja a csaladi
gazdasagban lakik vagy részt vallal a napi mez6gazdasagi munkaban. A birdsag
ezen kotelez6 fizikai jelenlétet diszkriminativnak itélte meg mas allamok lakoival
szemben és megallapitotta az alvd kereskedelmi klauzula sérelmét.?” A dél-dakotai
részvénytarsasagi formaban tortén6 gazdalkodast korlatozd alkotmanyos
szabalyozast (az un. ,E-kiegészitést”) a birdsag ,kilséleg” rendben talalta, azonban
megallapitotta, hogy az mégis ,diszkriminativ szandékkal” keriilt elfogadasra. A
birésag megitélése szerint nem volt olyan jogos allami érdek, amely indokolta volna
az E-kiegészitést, és az érintett szovetségi allamnak azt sem sikeriilt bizonyitania,
hogy a céljait nem tudta volna egy kevésbé diszkriminativ modon megvaldsitani.?
Ezen (igyek kapcsan két fontos megjegyzést kivanunk tenni: Egyrészt, mindkét
Ugyben az USA nyolcadik kerileti fellebbezési birdsaga jart el, és hogy azon kilenc
allam kozil, amely korldtozza a részvénytarsasagi foldmivelést hat a nyolcadik
kerlleti fellebbezési birdsaghoz tartozik.?? Masrészt, a dél-dakotai (igynél kdzvetlen
hasonldsagot lehet felfedezni a CIJEU el6tt folyd azon magyar kotelezettségszegési
eljdrassal, amelyben az EU Bizottsag kifogdsolja Magyarorszag foldforgalmi
szabalyozasanak azon elGirdsat, amely — kevés kivételtdl eltekintve — tiltja jogi
személyek foldtulajdon szerzését.

3. Kovetkeztetés

Meglatasunk szerint az USA hataron atnyald, foldtulajdonszerzési szabalyozasa
tobb szempontbdl is tanulsadgos lehet szamunkra. Egyrészt az amerikai példa is
aldtdmasztja azt, hogy a foldtulajdonszerzés, és kiilondsen annak hatarokon ativeld
formai nem csak a szegény kelet-eurdpai orszagok gazdalkododinak tuldimenzionalt
félelmeit testesitik meg, hanem olyan mintademokraciaban is jelen vannak az ezzel
kapcsolatos aggodalmak, mint az USA, és bizony az Egyestilet Allamok jogalkotoi is
fontosnak tartjak, hogy szabalyozast alkossanak a kérdésben. Masrészt a
mezdgazdasagi kilfoldi befektetések kozzétételérdl szold szdvetségi torvény annak

25 Jones v. Gale, 470 F.3d 1261 (8th Cir. 2006).

% South Dakota Farm Bureau, Inc. v. Hazeltine, 340 F.3d 583 (8th Cir. 2003).
27 Hivatkozza: Grossman, M.R. (2015) 19.

28 Hivatkozza: Grossman, M.R. (2015) 19-20.

2 Hivatkozza: Grossman, M.R. (2015) 19.
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nyilvanvalo hianyossagai, korlatai ellenére is kdvetend6 példa az egész EU, koztiik
Magyarorszag szamara. Harmadrészt az USA szbvetségi alkotmanyanak dn. alvd
kereskedelmi klauzulajanak és annak birdsagi alkalmazasa, példaul jogi személyek
foldtulajdonszerzést korlatozo szbvetségi allambeli elGirasokra, kifejezetten érdekes
lehet a magyar jogaszok szamara az EU Bizottsag magyar foldforgalmi torvény
kapcsan inditott kotelezettségszegési eljarasanak birdsagi elbiralasara varva.




