A szocialis jog megitélése a valtozé munkajogi
koérnyezetben®
Rab Henriett”

szocidlis jogok szerepe a torténelem soran szamos szempontbdl, szamos

kortilmény altal befolyasoltan keriilt meghatarozasra. A szocidlis jogok
gyUjtéfogalom az emberi jogokon beliil, azok mellett egy az allami beavatkozassal
szembeni védelmet jelentd “ernydjogosultsagok” halmazat jelenti. Ebbdl kiindulva
tehat minden olyan jogosultsag a szocialis jogok kérébe sorolhatd, mely az egyént
képes a jolétében megvédeni az allammal szemben. Ezzel szemben azonban ezt a
széles jogosultsagot lefed0 megkozelitést alddssa a szocidlis jogok védelmének
altaldnos hidnya, hiszen ezen jogosultsagok alkotmanyokbdl és nemzetkozi
szerz6désekbdl levezethet6 védelme, illetve ezen védelem alacsony szintje a
szocialis jogok kiteljesedését korlatozza. Alapvet6en kilonbozik ekdrben az egyes
orszagok gyakorlata, illetéleg még nagyobb a kiilonbség a kontinentdlis és az
angolszasz jogrendszerek megkozelitésmodija kozott.?

1. A fejlodési at kezdete

A szocialis jogok korébe tartozé jogosultsagok nem egyszerre €s nem azonos
fejlédési palyan alakultak ki. Igy a torténelmi fejlddés soran a szocialis jogokat
megteremtd intézkedések kdzé szokas sorolni az els6 gyari torvényeket, melyek
egyrészt munkajogi garanciakat teremto rendelkezések voltak?, masrészt az allami
tarsadalombiztositasi — egészségbiztositasi — kotelezettség gyodkereit megteremt6

* A tanulmany a K117009, ,Az egyenl6 foglakoztatas kévetelménye a valtozd6 munkajogi elvarasokat
tiikr6z6 HR tendenciak keretei kozott” cim( kutatas keretében késziilt, Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és
Innovaci6s Hivatal — NKFIH, szerz6dés nyilvantartasi szama: K 117009.

™ Egyetemi docens, Debreceni Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Agrarjogi, Kornyezetjogi és
Munkajogi Tanszék.

! Lasd bdvebben Rab, H. (2016): A szocidlis jogok alkotmanyos védelmének szerepe a megvaltozott
munkaerdpiac keretei kézott. In: Homoki-Nagy Maria, Hajd( Jozsef (szerk.): Unnepi kétet Dr. Czlicz
Ottd egyetemi tanar 70. sziletésnapjara. Szeged: Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar, 2016. pp. 527-534.(Acta Universitatis Szegediensis. Acta Juridica et Politica; 79.)

2 Az 1847. évi (gynevezett tizras térvény, majd az 1948-as els6 kozegészségiigyi torvény. Lasd
részletesen in: Takacs, A. (2008): Szocidlis alapjogok in: Halmai Gabor — Téth Gabor Attila (szerk.:)
Emberi jogok , Osiris Kiadd, Budapest, 796.
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rendelkezésekkel talalkozhattunk. A nyugdijjogosultsag allami garantalasanak
eszkozeként sziletett torvényi rendelkezések kicsit késobb a szazadforduldn
kerliltek el6térben, elsGsorban az allami szektorban és szakmaspecifikus modon. 3
Ezen fejlédési palya alapja, hogy torténetileg a szocialis jogok — mint masodik
generaciés alkotmanyos jogok — az allam szocidlis funkcidibol vezethetGek le,
annak ellenére, hogy az allam szocialis feladatai régebbiek, mint a szabadsagjogok
deklaralasa. A szocialis allami funkcidk kialakulasa ugyanis mar az ipari forradalom
tarsadalmi berendezkedésre gyakorolt hatasanak a kovetkezménye, azzal, hogy a
kordbban ezt a funkciét betoltd csaldadok fokozatosan felbomlottak, szerepiik
megvaltozott, és ezzel parhuzamosan a vallasi kozosségek karitativ
tevékenységének volumene, az egyhazak tamogatd szerepe is csokkent.* Az ekkori
allam szocidlis szerepe ebbdl adddoan kényszer(i szerepvallalas volt, igy ezeknek a
jogok szintjére torténd deklaralasara jogalkotasi torekvések sem voltak. Az allami
szerepvallalas szempontjabdl ezt viszont még kozel sem nevezhetjiik szocidlis
allamnak, hiszen ez csak egy szegényelladté allam volt.> A XIX. szdzad utolsd
évtizedeitol kezdve az allami iranyitas szervezetrendszere a szocidlis fesziiltségek
megel6zése végett a jogelmélet segitségével kidolgozta a szocidlis jogi
intézményeket®, amelyek a szocialis ollé szétnyildsanak korlatozasara alkalmasak,
biztositva a termel6 réteg szamara a sziikséges életfeltételeket.” A XIX. szazad
végén Bismarck politikai indittatasbdl — a szocialistak tomegbazisat megcélozva —
az ipari munkdsok szadmara 1883-ban bevezette a Vvildg els6 kotelezd
betegbiztositasi programjat, egy évre ra balesetbiztositasi programot fogadtatott
el, majd 1889-ben nyugdijbiztositasi intézményeket is bevezetett.® °

A szocidlis allamma valast az allam tulajdonra épiil6, (allam)polgarait védo
pozitiv beavatkozasa jelentette, melynek kdszonhetéen a polgarok alapjogainak
érvényesithetségére is garancidk alakultak ki. Mig a szegényellaté dllamban a
szocialis elldtasokat a polgar alamizsnaként kapta, addig a szocidlis allam esetében
az alapjogok garantalasa az allamot is kényszerité er6ként jelent meg. EkGrben
tehat a szocidlis jogok pozicidja atalakult, integralddott a jogi gondolkodas révén a
jogrendszerbe.

Sari szerint — mellyel alapjaiban egyet is értek — a szocialis allam azonban nem
azonos a joléti allammal sem, mivel a szocialis allam a szocidlis jogokat az
esélyegyenlOség, illetleg tarsadalmi igazsagossag jegyében biztositja, ezzel
szemben a joléti allam az allampolgar karrierjéért vallal felelésséget egy életre
szbldan. Itt Ludwig Erhard altal megfogalmazottan az allami védelem hatarat az

3 Lasd bGvebben in: Rab, H. (2003): A tdrsadalombiztositas fejlddésenek torténete, Collega, 1 p. 25.

4 Sari, 1. (1997): A szocidlis jogok és a szocidlis dllam, Jogtudomanyi kozlony, 1997. majus, LIL
évfolyam 5. szam, 217.

5 Sari, 1. (1997) 217. )

6 A német példa mellett érdekesség, hogy az angolszasz teriileten el6szor Uj-Zélandon (1898), majd
Auszraliaban (1908) jelent meg az altalanos nyugdijjogosultsag biztositasa. In: Takacs, A. (2008) 796.

7 Soliner, A. (1955): Arbeitsrecht 4. Aufl. Verlag W. Kohlhammar: Stutgart-Berlin-Kéln. Mainz 20-23.p.;
Mohr Verlag. 2. Aufl. Triibingen

8 Fabok A. — Prugberger T. (2005): Tarsadalombiztositasi jog, Szent Istvan Tarsulat, az Apostoli
Szentszék Konyvkiaddja, Budapest,19. .

° A német példa mellett érdekesség, hogy az angolszasz terlileten el6szor Uj-Zélandon (1898), majd
Auszraliaban (1908) jelent meg az altalanos nyugdijjogosultsag biztositasa. In: Takacs, A. (2008) 796.



440 MISKOLCI JOGI SZEMLE 12. évfolyam (2017) 2. kiilonszam

jelenti, ahol az egyén és a csalad mar képes a sajat védelmérdl gondoskodni.® A
joléti allam megfogalmazasanak kiindulasi alapja a William Beveridge altal 1942-
ben kidolgozott ,Jelentés”, mely altalanos célként jeldlte meg az elszegényedés
megallitasat, és célul tlizte ki, hogy mindenki ,jobb vilagban élhessen”, azonban a
tarsadalmi egyenlGsités a magas addztatast és a jovedelmek Gjraelosztasat is maga
utan vonta.!

Nem szabad azonban elmenniink amellett, hogy a szocialis jogok biztositdsanak
egyik alapvetd célia a foglalkoztatas kereteinek megteremtése. E korben
vizsgalando kérdés, hogy mit tekintlink a szocialis védelmi rendszer részének, mely
jogok szolgalnak foglalkoztatasi garanciaként és melyeket kell els6dlegesen a
tarsadalom szocidlis haldjat garantaldé megoldasként elfogadnunk. E korben
egyszer(i rendezési elv lehetne, hogy csak a munkavégzéshez kapcsolodd
jogosultsagoknak tulajdonitunk munkajogi védelmi szerepet, azonban akkor a
vizsgalddasunkon kiviil esnének azok a szocidlis jogok, melyek a foglalkoztatast
megel6z6 vagy azt koveté dllapotokhoz kapcsoldédnak. A kérdés rendezése
érdekében sziikséges a szocidlis jog fogalmi rendszerét réviden tisztazni.

2. A szocialis jogok fogalmi szintjei

A szocialis jogok vizsgalatakor valaszt kell talalnunk arra a kérdésre, hogy mit is
tekintiink szocialis jognak. A szocialis jogokkal a jogtudomanyon belll is szamos
szakterilet foglalkozik, hiszen attol fliggben, hogy milyen funkcidjat vizsgaljuk ezen
jogoknak, mas-mas iranybdl kell az elemzését elvégezni. Tovabba a szocidlis jog
megitélése a nemzeti és a nemzetk6zi szintéren is eltérd.

A szocialis jogok kapcsan szamos fogalom elhatdrolasa sziikséges: meg kell
hatarozzuk a szocialis jog, a szocidlis biztonsaghoz vald jog, a szocialis védelem és
a tarsadalombiztositasi jog fogalmat. Czlcz Ottd szavait idézve: ,e teriileten tdl sok
— és gyakran egészen rosszul definialt — fogalom van forgalomban. Mindezek
egyaltalan nem konnyitik meg, hogy a kutatok megértsék egymas szavat.”*? A
CzlUcz Ottd felvetése ota eltelt mintegy 30 évben pedig a helyzetet tovabb
nehezitette a nemzetkozi szintér — azon belll is az Eurdpai Uni6 — szerepének az
er6sodése.

A szocidlis jog fogalma egyrészt az etimoldgiai értelmezés alapjan, masrészt a
tarsadalmi gyakorlat Osszefoglalasa alapjan nyerheté ki. A fogalomelemzo
értelmezés 6ncéll, hiszen ezen gyakorlat szerint példaul®3 a szocidlis jog mindaz,
amit a jogalkotdi szandék ekként fogalmaz meg. A tarsadalmi gyakorlat
felnasznalasaval alkotott definici6 esetén pedig azzal a problémaval kell
szembenézziink, hogy az eltér6 tudomanyagak masként hatarozzak meg a definicid
kulcselemeit.

10 SARI, J. (1997) 218-219.

11 Fabdk A. — Prugberger T. (2005) 20.

12 Czlcz, O. (1989): Tarsadalombiztositds a valtozo vildagban, Kdzgazdasagi és Jogi Konyvkiadd,
Budapest, 21.

13 Bley, H. (1975): Socialrecht. Alfred Metzger Verl. Frankfurt am Main, 19.



Rab Henriett: A szodidlis jog megitélése a valtozo munkajogi kbrnyezetben 441

A szocialis jog kozponti definiciéi a bels6, nemzeti jogokban nem lehetnek
azonosak az Eurdpai Unié altal hasznalt kozosségi szintli fogalomrendszerrel. Az
Eurdpai Unidban a szocidlis jog terminoldgidja a munka vilagaval kapcsolatos
kérdéseket foglalja 6ssze'?, mégpedig allaspontom szerint a munkavallalok joléti
jogosultsagai iranyabol. Az Unié altal meghatarozott fogalomrél azonban
egyértelmiien nem allapithatd meg, hogy tagabb vagy sziikebb® értelmezést
jelent-e a tagallami szinthez képest, ezért a nemzeti és unids fogalom elhatarolasa
is arra a megallapitasra vezet, hogy a szocidlis jog Eurdpai Unids értelmezése a
szocialis jog masodik, nemzetkdzi dimenzidjat'® eredményezi. Ide sorolhatd a
munkajog, a szocidlis parbeszéd, a no6k és a férfiak esélyegyenlosége,
munkavédelem (munkahelyi egészség és biztonsag kérdése), foglalkoztataspolitika,
illetve a tarsadalombiztositasi ellatdrendszer a szocialis biztonsag eszkdzrendszere
mellett. Hajdd Jozsef allaspontja szerint, mellyel mindnyajan egyet érthetiink, az
EU szocidlis dimenzidjanak egységes fogalmat nem — vagy csak nagy nehézségek
aran - tudjuk megalkotni, de egy egységesedd témakori lista kialakulasa mar
megfigyelhet6.”

A kozosségi szintéren a szocidlis jog és a szocidlpolitika definicidja is
megkuilonboztethetd, melyet egységesen szocidlis dimenzioként foglalhatunk
Ossze.’® A szocidlpolitika és a szocidlis jog megkllonboztetése torténhet a
tevilegesség szempontjabdl, hiszen a szocidlpolitika tekintetében aktiv tevileges
magatartasrél is kell beszélniink, nem csak a jogosultsdgok biztositasardl. A
fogalomrendszerbdl kdvetkez6en a szocidlis dimenzié a tagallamok belsé jogaban
nem szikséges fogalom, hiszen a szocidlis jogok jogvédelmi biztositasara az
allamok aktiv tevéleges szocialpolitikai programokkal is rendelkeznek. A nemzeti
szintl szocidlis dimenzid definicidé tehat a szocialpolitika fogalmanak szinonimaja
lehet: a szocidlis dimenzi6 magdba foglal minden olyan kormanyzati
tevékenységet, amelynek célja a tagallam polgarainak joélétérdl valé gondoskodas
elGsegitése.®

A szocidlis jog definidlasakor elsGsorban tapasztalatokra és benyomasokra
tdmaszkodhatunk, amely alapjan el kell dontenink, hogy mely jellemzoket
tekintjik elsddlegesen meghatarozénak. Ennek érzékletes példaja Esztergar Lajos
1936-ban leirt meghatarozasa. Szerinte ,azok az allami intézkedések, amelyek a
tarsadalom megbetegedését vannak hivatva gydgyitani, tovabba azok a
jogszabdlyok, melyek a tarsadalmi megbetegedésbdl szarmazd problémak
megel6zését szolgaljak, a szocialis jog fogalmat allapitjadk meg...A szocialis jog

4 Gyulavari, T. (2003): Az EU szocidlis joga: érdekek kereszttiizében, Jura, 9. évfolyam 2. szam, 51.
Hajdd, J. (2001): Az Eurdpai Unio munka- €s szocidlis joganak alapvetd sajatossagai, Kilonds
tekintettel a jogharmonizaciora, Collega, 4/2001. szam, 20.

15 Tagabb, mert joval szélesebb teriiletet Glel fel a klasszikus szocidlis ellatorendszerhez képest, azonban
joval szlikebb is, mivel az intézményrendszer kérdésével az Eurdpai Unids szintér egyaltalan nem
foglakozik.

16 Gyulavari, T. (2003) 51.

17 Hajdd, J. (2001) 20.

18 Gyulavari, T. (2003) 52.

9 Hajdu, J. (2001b): A szocidlis dimenzio fogalma €s normativ szabalyozdsanak fejlddése az Eurdpai
Unidban, Eurdpai Jog, 3/2001. szam, 18.
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kiilon jog, mert az 4altala szabalyozott életviszonyok kiilonleges allapotok.
Feladatabdl folydlag a jogszabalyokat egybedllitja, rendszerbe foglalja, tudomanyos
birdlat ald veszi és ramutat a hibakra, az élet altal felvetett kivanalmakra, hogy
ezek alapjan Uj jogszabalyok megalkotasanak lehetéségét nyissa meg.”?® Az el6z6
okfejtés alapjan a szocidlis jogot igy definidlhatjuk: A szocialis jog olyan
jogosultsagok Osszessége, melynek célja a piaci viszonyokbdl eredd tarsadalmi
kilonbségek mérséklése, orvoslasa.

A szocidlis jogok megvalositasa a szocidlis ellatasok biztositasan, azaz a szocialis
ellatérendszeren keresztiil torténik. A szocidlis ellatasok tehat gydjt6fogalomként
szolgalnak, melyeknek a célja a megélhetéshez sziikséges javak redisztriblcidja.?!

A szocidlis jogok, mint relativ alanyi jogok altalanossagban a szocialis
biztonsdghoz valé jogot deklaraljak. A szocidlis biztonsaghoz valdé jog
megfogalmazasan tal a szocidlis jogok tovabbi nevesitett jogokban keriilnek
rogzitésre, mindez azonban nem gyengiti a szocialis biztonsaghoz vald jog elvének
jelentGségét, kozponti szerepét. A Magyarorszag Alaptérvényének XIX. cikke a
szocidlis biztonsadghoz valé jogot deklardlja, mely terminolégiat a nemzetkozi
szakirodalomban mar tébb helyen felvaltotta a szocidlis védelem fogalma.
Elmondhatd, hogy a szocidlis védelem elvénél a szocidlis biztonsag definicidja
szlikebb. A korabbi Alkotmanyokbdl tObb-kevésbé atvett, és mar korabban is
hidnyosnak tind szocidlis biztonsag fogalmat az Alkotmanybirdésag részben az
utdlagos normakontroll korébe tartozd egyedi dontéseiben, részben az Alkotmany
értelmezése targyaban hozott hatdrozataban Gsszegezte. Ennek alapulvétele az
alaptorvény kapcsan is indokolt. Dr. Kilényi Géza alkotmanybird szerint a szocialis
biztonsadghoz valé jog messze tobb a létminimum szintjét biztositd szocidlis
ellatashoz valo jognal, bar nem jelent abszolit védelmet a piacgazdasag kisér6
jelenségeivel szemben.?? Dr. Vorés Imre eltér6 nézetei szerint a szocidlis
biztonsaghoz val6 jog tartalma a megélhetéshez sziikséges ellatds, amely nem
azonos a létminimummal, hiszen a szocidlis biztonsaghoz valé jog
esetcsoportjainak felsorolasanal — lényegiiknél és természetiiknél fogva — olyan
eltéré esetek kovetik megkiilonboztetés nélkil egymast, mint az 6regség vagy a
munkanélkiiliség.?? Osszegezve a szocidlis biztonsdghoz valé jog egy sajatos
alapjog. Megitélésem szerint Dr. Voros Imre véleményével kénnyedén lehet
azonosulni, még annak ellenére is, hogy ezaltal a szocidlis biztonsaghoz vald jog
tartalmahoz nem kertiliink kozelebb.

Hajdu Joézsef meghatarozasa szerint az EU szocidlis dokumentumrendszere
alapjan a szocidlis biztonsag fogalma ala ,a szocidlis valsaghelyzet miatt kiesd

20 Esztergar, L. (1936): A szocidlpolitika tételes jogi alapja, Kultira Kényvnyomdai MUintézet, Pécs, 12.

21 Czlcz Ottd elvégzi a fogalom kibontasat is, mely szerint a szocialis elldtasok korébe tartozdnak
tekinthetjiik a tarsadalom tagjai kozott kialakuld Gsszes olyan viszonyt, intézményt, amelyeknek az az
alapvet6 rendeltetése, hogy az emberek altal megtermelt anyagi javak egy részének Gsszegylijtésével
alapot képezzenek arra, hogy e forrasbdl tdamogatast adhassanak mindazoknak a személyeknek, akik
(6nhibdjukon kivili okbdl) nem tudnak sajat megélhetésiikr6l gondoskodni (reprodukcids zavarral
kiizdenek), vagy akik a tarsadalom fennmaradasa érdekében a tarsadalom dltal elismert
tobbletterheket vallalnak magukra. In: Czlcz, O. (1989) 59.

22.26/1993. (IV. 29.) AB hatarozat, Dr. Kilényi Géza alkotmanybird kilonvéleménye.

23 56/1995. (IX. 15.) AB hatarozat, Dr. Vor6s Imre alkotmanybird parhuzamos indokolasa.
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munkajovedelmet felvaltd, vagy kiegészité pénzbeli ellatasok tartoznak”.?*
Tipikusan a tarsadalombiztositasi, foglalkoztataspolitikai ellatasok. Ezzel egyezben
a szocidlis biztonsag ILO altal meghatarozott szintje is magaban foglalja az idoskori
megélhetés, gyermekkor, munkanélkiiliség és az egészségi allapot kockazatanak
biztositasat.?> Mig a szocialis védelem fogalma jellemzéen a ,gondoskodas” jellegli
szolgaltatasok korét oleli fel.26 Tipikusan ilyenek a szocialpolitikai ellatasok.

A szocidlis védelem tehat az Eurdpai Unid viszonylatdban a tagallamonként
eltér6 szocidlis rendszerek még inkabb eltér6 elemeire tekintettel nem
értelmezhet0.?” A kozOsségi szintér a jogalkotds soran a szocidlis biztonsag
fogalomrendszerét alkalmazza.

A szocidlis biztonsaghoz vald jog szlkitett értelmezésével juthatunk el a
tarsadalombiztositashoz valé joghoz, hiszen ott a jogosulti kor mar az eléz6nél
szlikebb. A szocidlis biztonsaghoz valé jog esetében az alapjogi jogosultsag
valamennyi emberre kiterjed6 jog, illetéleg konkrétan minden allam esetében
valamennyi allampolgarra kiterjed6 jogosultsag, melyet az Eurdpai Unid esetében
szamos jogelv, illetve nemzetkozi szintéren tébb kétoldaly, illetéleg multilateralis
egyezmény szélesit ki. A tarsadalombiztositdsi rendszer a kozosségi szintd
jogértelmezéssel a szocialis biztonsagi rendszerek kozott keril elhelyezésre, ezért
kiilon jogként torténd kezelésére csak a megkilonboztets jegyek viszonylataban
kertl sor.

3. A munkavégzést elsédlegesen védo szocialis garanciak munkajogi
vetiilete

A munkaerépiac alanyi oldalanak két oldalan megjelené szereplok eltéré elvarasok
mellett vesznek részt a foglalkoztatas viszonyaiban, mely egyenl6tlen eréviszony
egyik kompenzalasaként jelennek meg a munkajogban a munkavallalokat védé
foglalkoztatasi garanciak. Ebben az esetben tehat arrdl beszélhetiink, hogy a
munkahoz vald jogbdl és kapcsolodd elveibdl kialakitott alapjogi védelem
rendszerének generdlis szabalyanyagabdl kifejlodott egy a tételes jogban is
megjelend, konkrét eldirasrendszer, mely egyértelmii jogokat és kotelezettségeket
ir el6 a munkaviszonyban all6 felek szamara. A munkajog aktualis fejlodési
tendencidi pont ezen jogvédelem szintjét és tételes jogi szabalyozasba vald
foglalasanak sziikségességét vitatjak egyrészt a piaci igények, masrészt a modern
soft law megoldasok (CSR) figyelembevételére figyelemmel.

A munkaviszony egyes elemei el6re vetitik a kapcsolddo jogosultsagok szerepét,
megitélését. A munkaviszony fogalma kijeldli a munkaviszony legfébb ismérveit,
amely szerint a munkaviszony keretében a munkavallalé munkaerejét dijazas

2 In: Gyulavari T. (2000) (szerk.): Az Eurdpai Unid szocidlis dimenziéja. Budapest, Szocialis és
Csaladuigyi Minisztérium, 117.

2 Barr, N. (2009): Social protection: Lessons from economic theory and international experience,
Geneva 8 June 2009. 2.

2 Gyulavari T. (2000) (szerk.) 117.

27 Gyulavari T. (2003) 53.
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ellenében személyesen bocsatja rendelkezésre az azt szervezetszer(ien
igénybevevé munkaltatd szamara. A munkajogi kotelem személyes munkavégzés
céljabdl jon létre, igy a jogviszonyban szabalyozottan mindkét felet jogok és
kotelezettségek terhelik. Ezek adjak a munka jogviszony tartalmat, amely beldlrdl
hatarozza meg a foglalkoztatasi jogviszony jellegét. A jogviszony alapvetGen
kétpdlusu jogviszony, amelynek munkaltatoi oldalan egy liberalis — talan tulzottan
megengedd jogképességi — kitétellel talalkozunk a maganszféra munkajogaban. igy
altaldnos elvaras a munkaltatd munkajogi magatartasa tekintetében sem
tételezhetd fel a munkaltatd oldaldn. Ezzel szemben a munkavallaléi oldal a
munkajogban alapjogilag és nemzetkozi jogilag meghatarozott jogvédelmi céld
kitételekkel alabastyazott. A fliggé munkavégzés jellemzGje az utasitasi jog és a
munkaltatdi jogkor tartalmi szabalyozasaban nyilvanul meg, a szocidlisvédelemtdl
fliggetlendl. Tovabbi elem a jogviszonyban résztvevd felek kapcsolatrendszere,
mely még a gazdasagi szektor munkaviszonydban sem mellérendelt, a
kozszféraban pedig alapvetden hierarchizalt. Ennek okan a munkaviszonyban az
egyensulytalansag kikiiszobolésére szamos védelmi garanciat talalunk, azonban a
maganszektorban a felek megallapodasanak, illetleg a kollektiv szerzédéses
megallapodasnak is egyre nagyobb szerep jut.

4. A munkajog valtozasanak hatasa a szocialis jogok megitélésére

A torténelmi fejlédés els6 idGszakaban a szocidlis garancidk megteremtéséért folyt
a harc, mig napjainkban a jogvédelem jelenlegi szintjén torténé megdbrzése all a
szakirodalmi vitak kozéppontjaban. Kimondhatd tehat, hogy a szocialis jogok
fejlodésének, atalakulasanak folyamata nem zarult le, a tarsadalmi viszonyok
valtozasa folyamatosan Uj kihivasok elé allitjia. Kilondsen igaz ez a foglalkoztatasi
viszonyokhoz kapcsolddd szocialis jogok esetében, ahol a szocialis jogok a
gazdasagi valtozasoknak kitett, érzékeny jogi kornyezetben — a munkaerGpiaci
helyzet — viszonylataban keriilnek megitélésre. Ezen a teriileten azonban a jog
mellett a kbzgazdasagi szabalyozok egyenl6 sulyu befolyast adnak, igy a szocidlis
jogok viszonylagossa valtak.

Ezen elvrendszer mentén kidolgozasra keriilt a munkajog megitélésének egy
Ujszeri szempontrendszere, mely a jogvédelmet biztositdé szocidlis jogok
megitélését is folyamatosan atalakitja. Kiindulasi alapul szolgal, hogy a
foglalkoztatasi viszonyok keretei kdzott nem kizardlag a munkajogi jogalkotds bir
jelentGséggel, hiszen ezen a teriileten a felek megallapoddsa meghatarozd
jelent6ségli. Ez a hard law-n kivili szabalyozds — vagy nevezhetjiik soft law-nak —
szamos formaban megjelenhet a munkajogban, jelentéségének mértéke azonban
az angolszasz és a kontinentdlis jogrendszerekben kiilonbozd. Altaldanossagban,
mind az angolszasz, mind a kontinentdlis jogrendszerek esetében kiindulhatunk a
munkaszervezeten beliili 6nszabalyozé mechanizmusokbdl, szervezeti szokasokbal,
vagy magabol a szervezeti kulturdbdl. Tovabba ide sorolhatjuk a szervezeten
kivilrol érkez6 ingereket és a verseny altal diktalt foglalkoztatdsi menedzsment
eszkozoket is. Ezeket figyelembe véve azonban a tételes jog szerepe hattérbe
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szorul, igy mind a jogi keretek, mind a tételes jogi garanciak jelentGsége,
sziikségessége valtozik.

A munkajog ezen Ujszerd szerepe nagyban Osszefiigg a
kozgazdasagtudomanyban az emberi erdforrds menedzsmentben gydkerez6
szemlélettel, mely a munkavallaldkat tokeként jeleniti meg és ezaltal gazdasagi
racionalitast tarsit a munkajog jogvédelmi szemlélete mellé. A human téke (human
capital) fontossagat a kozgazdasagtudomanyban is fokozatosan felruhaztak
egyfajta erkolcsi, etikai dimenzidval. Eszerint a gazdasagi fejlédés nem mérhetd
csak anyagi, gazdasagi mutatdkkal, hanem sziikséges kiilonféle kdzgazdasagi
mutatdkon kivili szempontok beillesztése a fejlodést meghatarozd szempontok
kézé, vagyis a gazdasagi szereplék mozgasterét boviteni kell. Ezen elmélet
képviseléje — Amartya Sen — véleménye alapjan ezen 0j mutatok meghatdrozd
eleme a human toke ereje — vagyis az emberek cselekvési szabadsaga — melyet
gazdasagi tényezéként, a piac viszonylataban is értelmezni kell.2® A human tdke
noveléséhez azonban elengedhetetlen a munka- és szocidlis jogi eszkézrendszer
figyelembe vétele, hiszen ez az a (jogi) kornyezet, mely meghatdrozza a
munkaerdpiac szerepldinek mozgasterét. Egyrészt a munkaltatd lehetSségeit,
masrészt a munkavallalé védelmét biztositd garancidkat. Igy jutunk ismét ahhoz a
ponthoz, hogy a munkaerdpiac kiegyensllyozott miikodését a munkajog és a
szocialis jog egyensulya képes biztositani, igy a jog fejlodésekor is ezen egyensuly
megtartasa sziikségszer(. Sen allaspontja szerint példaul Gsszefliggésében kell
vizsgalni a gazdasagi lehetéségeket, a politikai szabadsagot, a szocidlis
juttatasokat, az atlathatésag garanciait és a létbiztonsag kérdését, melyek egyiittes
érvényesiilése révén az egyének a valtozasok aktiv elémozditéiva valnak, nem
pedig csak a juttatasok passziv befogaddi.?® Vagyis a fejlddés garanciai eképpen
tudnak megvaldsulni.

A piaci szempontok els6dlegesen a munkajogon kiviili eszk6zok révén képesek
bekeriilni a foglalkoztatdas szempontjai kozé, mely egyrészr6l a kilonféle
megfelelési 6sztonzok, egyfajta soft law ©Gnszabalyozasi metddusok megjelenését
jelentik.3® Masrészr6l az emberi er6forras gazdalkodas altal kidolgozott
eszkOzrendszeren keresztil a megfeleld munkajogi szabalyozasra, illetéleg a
rugalmassagra, szerzGdési szabadsagra vald igény — vagyis a munkajog
gyengitésére és a szocidlis védelem szintjének csokkentésre vonatkozd torekvések
altal — kerlilnek a munkajog reflektorfényébe. A jog és a gazdasag kozotti
kapcsolat allanddan valtozo viszonyrendszerében nem egy egyszeri egyensulyi
helyzet felépitése a cél, hanem a folyamatos fejlédés biztositasat szolgald jogi
szabalyozas kialakitdsa okozza a munkajogi dilemmat. Ennek megfeleléen a
munkajog tudomanyan belll is kutatasi teriletté valt a piac és a munkajog
viszonydnak vizsgdlata. Az angolszasz teriileten a kutatok konnyebb helyzetben
vannak, hiszen a tételes jog merevsége sok esetben nem kéti Oket. A piac és a

8Gen, A. (2000): "Work and rights. ”1LO, International Labour Review, Vol. 139, No. 2., 119-129.

2Sen, A. (2003): A fejlddés mint szabadsag, Eurdpa Konyvkiadd, Budapest, 11.

30 See in: Alhambra, M. A G.-M. — Haar, B. P. T. — Kun, A. (2011): Soft On The Inside; Hard for The
Outside: An Analysis Of The Legal Nature Of New Forms Of International Labour Law, The
International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations 27, no. 4., 337-363.
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munkajog viszonyrendszer azonban annak elfogadasa esetén is elemzésre szorul.
Deakin részletesen vizsgalta is a munkajog szerepét a piaci ndévekedésben, azaz a
human téke szempontjainak munkajogi beépithetdségét. Ennek megfelelben
csoportositotta a munkajog piaci szempontl szerepét is: piacot korlatozo, piacot
korrigald és piacot kreald funkcidkra.3® Ezen kapcsolatrendszer kiépitésére
munkajogon belili és kivili eszk6zokkel is lehetéség van, melyhez azonban azt is
hozza kell tenni, hogy minden o©nszabalyozd mechanizmus teret tud nyerni
maganak a kotelez6en kovetend6 jogforrasok rendszerében, amennyiben erre
igény meriil fel. Ezt a folyamatot elismerve — a munkajog 6nall6 fejlodési palyajaval
egyltt — elméleti kiinduldponttdl fliggetlendl szamolnunk kell. Hiszen a felek
barmilyen megallapoddsa szerzGdéses format Olthet, tovabbd a munkavallalok
nagyobb csoportjat illetéen ez a szerzGdés jogszabaly altal is nevesitésre keriil a
kollektiv szerz6dés formajaban. Munkaltatd altal iranyitott szabalyozasi
folyamatként pedig a bels6 szabalyzatok alkotasat nevesithetjiik is, melyet a
magyar jog mar tényleges munkajogi aktusként el is ismer.3? A munkajog szerepe
leegyszerisitve az, hogy a foglalkoztatasi kérdések rendezését az egyén szintjérol
a kozosség altalanos szintjére helyezi at.33 A munkajog aktualis tendenciai ezen —
fentebb emlitett — iranykeresés eredményeit veszik alapul, vagyis arra a kérdésre
keresik a valaszt, hogy mi lehet a munkajog szerepe a gazdasagi fejlGdésre
fokuszald foglalkoztatasi trendek kozott. A kérdést jelen tanulmany keretei k6zott
azért sziikséges vizsgalni, mert ez egyben magaban foglalja a jogvédelem
szintjének kérdését a foglalkoztatasi viszonyokban. Sen gazdasagi szempontl
elméletének er6ssége pont abban mérhet6, hogy a human tokét és a gazdasagi
fejlédést alapjogi szintre, védett értékké emeli. Langille egyenesen Sen nézetire
alapozva a munkajogi fejlodés moralis alapjaként tekint az emberi eréforrasra.3*
Vizsgalnunk sziikséges tehadt — Deakin fentebb emlitett csoportositasabdl is
kiindulva — azt, hogy a munkajog a gazdasagi szabalyozas eszkdze vagy fékeket
teremto jogi garancia. Ezen felfogas keretében Arthurs kifejezetten amellett foglal
allast, hogy a munkajog fokuszat ki kell terjeszteni a jogi szabalyozason kiviili
tertiletekre, 3> amely egyuttal azt a valaszt is sugalmazza, hogy a jog feladata az
ehhez sziikséges garancidlis keretek biztositdsa. Ezzel alapvetGen ellentétes,
konzervativabb, kontinentalis jogfelfogast tiikr6z6 szemléletek — lasd példaul Weiss
allaspontjat, aki a munkajog céljait, mddszerét tekintve a direkt jogalkotas
megtartasa mellett foglal allast 3% — is elismerik a munkajog megujitasanak

31 Deakin, S. (2011): The Contribution of Labour Law to Economic and Human Development in:
Davidov, Guy — Langille, Brian (eds.): The Idea of Labour Law New York, Oxford Press, 156-159.

32 Lasd a munka torvénykonyvérdl szold 2012. évi 1. torvény (Mt.) 17. §-at, amely a jognyilatkozatok
kérében nevesiti a munkaltatdi szabalyzatot.

3 Hepple hasonloképpen fogalmaz: ,Labour law stems from the idea of the subordination of the
individual worker to the capitalist enterprise...” Idézi: Deakin, S. — Morris, G. S. (2009): Labour Law
(5" edition). Hart Publishing, Oxford and Portland, Oregon, 1. p. Lasd az eredeti forrast: Hepple, B.
(ed.) (1986): The Making of Labour Law in Europe. Mansell, London, Introduction, 11.

34 Langille, B. (2011): Labour Law’s Theory of Justice, in: Davidov, Guy — Langille, Brian (eds.): The
Idea of Labour Law. Oxford University Press, New York, 112.

35 Arthurs, H. W. (2011): Labour Law after Labour. Osgood CLPE Research Paper 2011/5. 12-29. p.

36 Weiss, M. (2011): Re-Inventing Labour Law. In: Davidov, Guy — Langille, Brian (eds.): The Idea of
Labour Law. Oxford University Press, New York, 43-57.
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szilkségességét a szabalyozasi eszkdzok hatékonyabba tétele érdekében 37. Tehdt
a kérdés kapcsan osszességében megallapithatjuk, hogy a klasszikus hard law
mellett érvelok sem a munkajog meguijitasatdl zarkoznak el, hanem kimondottan a
szocialis alapokat add garancidlis okokbdl — vagyis az egyenltlen erGviszony
alapjan a gyengébb pozicioban 1év6 munkavallalé védelme érdekében -
szlikségesnek latjak a munkaerdpiaci folyamatok jogi kereteinek a megteremtését.

Tényként ismerhetjik el valamennyi nézépont esetében a munkajog garancialis
pozicidjat, amely ugyanugy képes megujulni, mint maga a munkajog. Bellace ez
alapjan a munkahoz vald jog emberi jogi megitélését is Ujragondolta a nemzetkozi
szervezetek egyezményei és az unios jog fényében, amely 6sszefoglalébdl lathato,
hogy a munkaltatdi és a munkavallaldi érdekek ellentétes allaspontot képviselnek e
kérdésben. 38 Ebbdl kifolydlag a munkaerGpiaci folyamatok hatasanak szintje a
munkajog szabalyozasi szerepét is eltér6 pozicioba helyezi. A munkavallaldok
védelme indokolja, hogy a munkajog garancidkat adjon, ne csak kereteket, s6t
ennek magasabb szintre emelését jelenti, ha a munkajog direkt szabalyozd
szerepét is elfogadjuk. Ezzel szemben a munkaerOpiaci folyamatoknak Kkitett,
az alapvet0 jogok elismerése is sokszor kérdéses, 3° kovetkezésképpen a munkajog
kozvetlen szabalyozasi szerepét a minimalisra kivanjak csokkenteni.

Ekorben az aktualis szakirodalomban*® megjelend elképzelések szerint a soft
law megoldasok konkrét normaalkotas hianyaban is képesek — igy allaspontom
szerint akdr még az emberi er6forras menedzsment tendenciakat is — elfogadhatd
modon integralni a foglalkoztatasi viszonyok kozé. A soft law megoldasok
megitélésének helyzete az angolszasz jogban teljesen mas, mint a kontinentalis
jogrendszerekben. Az angolszasz gondolkodas szerint ez inkabb elhatarozasi
kérdésnek tekinthet6, mig a kontinentdlis jogrendszerek esetében a
jogérvényesités, jogvédelem problémaja is azonnal felmeril a kérdés kapcsan. A
tételes jogi gondolkodas ugyanis a kontinentdlis jogrendszerek esetében azt is
jelenti, hogy felkésziiliink arra az esetre, ha kikényszerités sziikséges. Vagyis a jog
altal szabélyozott kérdések biztonsagosabb megitélés ala esnek, és a jogvédelem
magasabb szintjét jelentik a jogalkalmazok szamara az onkéntes jogalkotassal és
jogalkalmazassal szemben. EbbGl a néz6pontbdl kozelitve a szabalyozasi irany nem
tolddhat el teljes mértékben a soft law irdnyaba, mert az az 6nall6 munkajog
létjogosultsagat is veszélyeztetheti.

37 Howe, J. (2011): The Broad Idea of Labour Law. In: Davidov, Guy — Langille, Brian (eds.): 7he Idea
of Labour Law. Oxford University Press, New York, 299-300.

38 Bellace, J. (2013): Who Defines the Meaning of Human Rights at Work? In: Edoardo Ales — Iacopo
Senatori (eds.): The Transnational Dimension of Labour Relations. A new order in the Making?
Collana Fondanzione Marco Biagi, G. Giappichelli Editore, Torino, 111-135.

3 Bellace a sztrajkhoz vald jog vonatkozasaban fogalmazza meg a munkaltatoi aggalyokat. Lasd:
Bellace (2013) 111-135.

40 Kun, A. (2014): A munkajogi megfelelés dsztonzésének djszerd jogi eszkdzel, L'Harmattan, Budapest,
21.
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5. Konklazio

A szocidlis jog megitélése szempontjabdl, ahogyan lathatd a tételes jogi
koérnyezetben a munkaerdpiac szempontrendszere és ezen keresztiil a munkajog
rendszerének vizsgalata sem megkeriilhet6. Megallapithato, hogy a munkajog és a
szociadlis védelem rendszere egységében vizsgalandd és a gazdasagi fejlodésétol
Osszességében sem fiiggetlenithet6. Mig a szocidlis védelem szempontjabdl
elsédlegesen a gazdasagi kiszolgaltatottsag elleni védelem szintjének novelése,
megélhetési garancidk megteremtése jelenti az elsddleges szakmai célkit(izést,
addig jol lathatdéan a munkajogi szabalyozas fejlédésében a rugalmasabba tétel, a
felek dontési autondmiaja és a jogi szabalyozas szintjében torténd visszabb |épés
igénye merdl fel. Els6 ranézésre a két folyamat ellentétes iranyu.

Ezzel szemben igyekeztem ravilagitani arra, hogy ez az ellentmondas csak
latszdlagos. Hiszen a munkajogi fejlédés Uj fokusza az emberi t6kében jelélhetd
meg, mely olyan alapjogi védelmet igényl6 érték, amely egyben a gazdasagi
fejlédés kulcsa. Igy ezen human toke kiteljesedésének és ezzel egyiitt
megorzésének garanciait kell a munkajognak megteremteni, a gazdasagi fejlodés
elémozditasa érdekében (is). Ez pedig tokéletesen egybecseng azzal, hogy a
munkavallaldk kiszolgaltatott pozicidjat a szocialis jog alapjogi védelemben kivanja
részesiteni. Idealis helyzetben ez a kettds igény — bar kiilénb6z6 nézépontbdl — de
a munkaerbpiac szempontjabdl azonos eredményre vezet. Lathatd tehat, hogy a
szocialis jogok fejlodésének Utja atalakult, a szocidlis jogok korabbi alkotmanyos
védelem szintjének, mikéntjének szempontjabdl torténd értékelés a munka
vildgaval Osszefiiggésbe hozhaté alapjogi értékek esetében nem tarthatd fenn,
hiszen a munkaerGpiac szereplGi hatékonysagot gatld fékként tekintenek ra,
azonban ez nem vezet ezen jogok errodalédasahoz, mivel helyette a jogvédelem (j
eszkOztara alakul ki a munkajogi szabalyozok*' rendszerében. Ez a sulypontok
athelyez6dését jelenti, mely kevésbé bebetonozott értékként, azonban onkéntes
jogkovetés altal kerlil megfogalmazasra.

4 Lasd a vallalati felelGsségvallalas kérdést, illetve annak kiterjesztését a munkajogi Gsztonzok
rendszerére. Lasd in: Kun, A. (2014) Ezen koncepcidval egyetértve tendecidzus jogalkotasi folyamatok
szilkségesek, annak érdekében, hogy a tételes jogi szabdlyozas ne csak reflektaljon a gazdasag altal
alkalmazott megoldasokra és hogy a jogvédelem rovasara ne kelljen engedményeket tegyen a
pozicidja megdrzése érdekében. Lasd még a részletesen kifejtve In: Rab, H.: Uj utak, Uj eszk6zok a
munkaerdpiac jogi szabalyozasaban? — gondolatok Kun Attila monografidja alapjan, Pro Futuro
2016/1., 157-165.



