A nemzeti vagyonjog fejlodése a
rendszervaltastol napjainkig
Menyhart Szabolcs

1. Bevezet6 gondolatok

011. december 23. napja mérfoldkének tekintheté a magyar vagyonjog

torténetében. Az Orszaggylilés e napon fogadta el a nemzeti vagyonrdl szélé
2011. évi CXCVI. torvényt (Nvtv.), amely jogszabaly keretjelleggel meghatarozza a
nemzeti vagyonnal vald gazdalkodds alapvet6 szabalyait. Szimbolikus
jelentGséglinek is tekinthetnénk, de én hiszem, hogy egyértelm( jogalkotdi
szandék figyelhetd6 meg abban, hogy az Nvtv-t az Orszaggy(ilés tovabbi, az
allamhaztartas rendjét meghatarozo térvényekkel egyiitt fogadta el. (Ugyanezen az
Ulésnapon keriilt elfogadasra a gazdasagi stabilitasrol sz6lo 2011. évi CXCIV.
torvény és az allamhaztartasrdl szél6 2011. évi CXCV. torvény is.) A nemzeti
vagyonjog rekodifikaciéja szempontjabdl a 2011. december 19. napjan elfogadott,
a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXXIX. torvényt kell
figyelembe vennink.

2. A nemzeti vagyonjog helyzete a rendszervaltastol az Nvtv. hatalyba
Iépéséig

A jelen tanulmany soran a nemzeti vagyonjog rendszervaltas utani torténetével
kivanunk foglalkozni. A rendszervaltas el6tti id6szak azért érdektelen szamunkra,
mert az akkori szabalyozads értelmében az allami vagyon dominancidja volt
jellemz4. A Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szold 1949. évi XX. tGrvény
(Alkotmany) — 1989. oktdber 22-én hatalyos szabalyai szerint — még az allami
tulajdon els6bbségét deklardlta a magantulajdonnal szemben.!A Polgari
Torvénykonyvrol szold 1959. évi 1IV. térvény (Ptk.) — 1989. oktdber 22-én hatalyos
szabalyai szerint — ,a Magyar Népkoztarsasagban a gazdasagi rend alapja a
termelési eszkdzok tarsadalmi tulajdona. A termelési eszkozok donté tébbsége
tarsadalmi tulajdonként allami vagy szovetkezeti tulajdonban van.Az dllami
szocialista tulajdon az egész nép vagyona. A szOvetkezeti szocialista tulajdon a

* Osztélyvezetd, Miskolc Megyei Jogui Varos Polgarmesteri Hivatala, Vagyonfeliigyeleti Osztaly.
! Ld.: Alkotmany 11. § 1989. oktdber 22-én hatdlyos id6allapot
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tarsadalmi termelés, elosztas vagy a sziikségletek kdzos kielégitése céljabdl onként
tarsult allampolgéarok csoportjanak tulajdona.”E vagyontargyak elbirtokldsa is
kizart volt.> Alapvetd valtozast hozott a rendszervaltas, tekintve, hogy megddlt a
tarsadalmi tulajdon primatusa, és a magantulajdon az allami tulajdonnal
egyenranglva valt. A rendszervaltas Alkotmanya mar kijelenti, hogy ,Magyarorszag
gazdasdga olyan piacgazdasag, amelyben a koztulajdon és a magantulajdon
egyenjogll és egyenl védelemben részesiil.”* Ezzel 6sszhangba keriil a Ptk.
szabalyrendszere is. A Ptk-t modositd 1991. évi XIV. torvény kommentarja
kimondja, hogy ,az allami tulajdon kivételezett helyzetének felszamolasa, az allam
gazdasdgi szerepének megvaltozasa, a beinduld privatizacio, a helyi
onkormanyzatok  Onallésaganak  alkotmanyos garantalasa, mindezek
eredményeként pedig az allami omnipotencia sziikségszer(i cstkkenése napirendre
tlzte az allam an. kilénleges jogalanyisaganak megsziintetését. Ennek
megfeleléen a Javaslat kimondja, hogy az allam, mint a vagyoni jogviszonyok
alanya, jogi személy. E jogi személyiség az allamot a tulajdonosi, illetdleg
vagyonjogi kapcsolatokat Iétesitd minGségében, vagyis allamkincstarként illeti meg.
Ebben az értelemben az allam (allamkincstar) a polgari jog mas jogalanyaival
teliesen egyenrangu, elGjogokat, immunitast nem élvez, ugyanolyan szabalyok
alapjan tehet§ feleléssé, és ugyanugy perelhetd, mint barmely mas jogi személy.”

A demokratizalédé allamberendezkedés magaval vonja a hatalom
decentralizaciéjat, megalakulnak az &nkormanyzatok, igy a nemzeti tulajdonban
lévé dolgok vagyonjogi helyzete is atrendezddik. Els6 mérféldkOnek tekinthetd a
helyi &nkormanyzatokrdl szold 1990. évi LXV. térvény (Otv.) megalkotésa. E
jogszabaly deklardlja az allamtdl elkiilonilt 6nkormanyzati vagyon fogalmat és
szabélyrendszerét. Az Otv. IX. fejezete az onkormanyzatok gazdasagi alapjait
szabalyozza. Ennek megfelelGen a helyi 6nkormanyzat vagyona a tulajdonabdl és a
helyi ©6nkormanyzatot megilleté vagyoni értékd jogokbdl all, amelyek az
onkormanyzati célok megvalodsitasat szolgdljak. Az dnkormanyzati vagyon kiilén
része a torzsvagyon, amelyet a tébbi vagyontargytdl elkiilénitve kell nyilvantartani.®
A vagyon tobbi része Uzleti vagyonnak mindsdil.

Itt kell megjegyezni, hogy a rendszervaltds Magyarorszaga az osztott
dnkormanyzati vagyon koncepcidjat’ vette alapul. ,Ebben a modellben az
Onkormanyzat vagyonan beliil altaldban élesen elkiilonil a kozfeladatok ellatasat
szolgald, valamint az egyéb, vallalkozasokba is bevonhatd vagyontargyak kére.”® A
magyar szabalyozas és terminoldgia szerint a torzsvagyon és (zleti vagyon
megkuilonboztetése valdsul meg. Ezen vagyonfelfogas ellentettje az egységes
vagyonmodell, amelyben ,az 6nkormanyzati tulajdont egységes egészként kezelik.

2 ptk. 88-90. §

3 Ptk. 121. § (3) bekezdés

4 Alkotmany 9. § (1) bekezdés, 1990. jlnius 25-én hatalyos id&allapot

Z 1991. évi XIV. torvény a Polgari Térvénykényv médositasardl, miniszteri indokolas
Otv. 78. §

7 Hoffman Istvdn: Az 6énkormdnyzati vagyonra vonatkozd f6bb szabdlyozési modellek vézlata, IN:
Kodifikacio és Kozigazgatas, Kiadja a Kodifikator Alapitvany, HU ISSN 2063-5826, Pécs, 2013/1., 52-
53. oldal

8 I.m. u.o.
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Ez az 6nkormanyzati tulajdon — akarcsak mas jogi személyek tulajdona — széles
kor(i alkotmanyos védelemben részesil, ami a tulajdonos ©nkormanyzatot a
(kdzponti) allamigazgatassal és a tdrvényalkotassal szemben is megilleti.”°Az Otv.
szabadlyai szerint a torzsvagyon korébe tartozo tulajdon vagy forgalomképtelen,
vagy korlatozottan forgalomképes:

a) forgalomképtelenek a helyi kozutak és mdltargyaik, a terek, parkok és
minden mas ingatlan és ingd dolog, amelyet torvény vagy a helyi
onkormanyzat forgalomképtelennek nyilvanit;

b) korlatozottan forgalomképesek a kdzmlivek, intézmények és kozépliletek,
tovabba a helyi &nkormanyzat altal meghatarozott ingatlanok és ingok. '°

A torzsvagyon forgalomképtelen targyait a Ptk. is védelemben részesitette. A
szabalyozas szerint a forgalomképtelen dolgok elidegenitése semmis.’* A
torzsvagyon korlatozottan forgalomképes targyairdl torvény vagy a helyi
dnkormanyzat rendeletében meghatarozott feltételek szerint lehet rendelkezni. '?

A helyi 6nkormanyzatot —mint tulajdonost — megilletik mindazok a jogok és
terhelik mindazok a kotelezettségek, amelyek a tulajdonost megilletik, illet6leg
terhelik. A tulajdonost megilleté jogok gyakorlasardl a képviselGtestiilet
rendelkezik.A helyi 6nkormanyzat meghatarozott vagyontargy vagy vagyonrész
elidegenitését, megterhelését, vallalkozasba vald bevitelét, illet6leg mas célu
hasznositasat 6nkormanyzati rendeletben helyi népszavazashoz kotheti.A helyi
onkormanyzat vallalkozasa a kételezd feladatainak ellatasat nem veszélyeztetheti.
Az onkormdnyzat olyan vallalkozasban vehet részt, amelyben feleléssége nem
haladja meg vagyoni hozzajérulasanak mértékét. "

Az Otv. hatalybalepesevel jelentds vagyonatadast hajtott végre a helyi
dnkormanyzatok javéra. Onkormanyzati tulajdonba keriiltek a tandcsok, tancsi
intézmények, vallalatok vagyona, jelentds mennyiség(i allami tulajdont ingatlan,
lakds, valamint meghatarozott kézmlivek.'*E folyamatot segitette el6 az egyes
allami tulajdonban 1év6 vagyontargyak onkormanyzatok tulajdonaba adasardl szold
1991. évi XXXIII. torvény megalkotasa is. A jogszabaly altal életre hivott
vagyonatadd bizottsdgok dontottek a korabbi allami tulajdond ingatlanok
onkormanyzati tulajdonba valé atadasarol. )

Az Allamhaztartasrdl szOoldo 1992. évi XXXVIII. torvény (régi Aht.) a
vagyongazdalkodas altalanos szabalyait és elveit rogziti. Ennek megfeleléen az
dllamhaztartas alrendszereihez'® kapcsolédd vagyon rendeltetése a kozérdek
szolgdlata.'® A szabalyozas szerint az allamhaztartas korébe tartozik a kincstari

° I.m. 52. oldal

10 By, 79. §

1 ptk. 173. §, 1991.jdnius 09-én hatdlyos idBallapot; megjegyzends, hogy az &nkormanyzati
forgalomképtelen térzsvagyont a Ptk. mintegy egy évig nem védte.

12 Gtv. 79. § b) pont, masodik mondat

13 Btv. 80. § (1)-(3) bekezdés

' Ld. b6vebben: Otv. 107. §

15 A régi Aht. 1. § (1) bekezdése szerint az dllamhaztartas a kdzponti kormanyzat, az elkiildnitett allami
pénzalapok, a helyi 6nkormanyzatok és a tarsadalombiztositas allami feladatot ellatd és finanszirozd
gazdalkodasanak rendszere.

16 1égi Aht. 104. § (1) bekezdés
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vagyon, a helyi Onkormanyzatok torzsvagyona és a tarsadalombiztositasnak a
tarsadalombiztositasi feladatok ellataséat szolgalé vagyona.'” A régi Aht. rendezi a
kozponti koltségvetéshez és az alapokhoz kapcsolddd kincstari vagyon tagozodasat
is. A fenti szabalyok megalkotasa alapvetGen jo |épésnek tekinthetd, de az allami
vagyon rendszerezése, feltérképezése elmaradt. A szabalyozas hianyossagat a régi
Ant. médositésa'® rendezte.

Az Uj szabalyozas értelmében kincstari vagyonnak mindsil az allami feladat
ellatasat szolgald vagyon, amely a tarsadalom miikédését, a nemzetgazdasag céljai
megvaldsitasat segiti el6. Ugyancsak kincstari vagyonnak kell tekinteni mindazon
allami tulajdonban 1évé6 tarsasagi részesedést, az ahhoz kapcsolddd joggal egyiitt,
amely a kozponti koltségvetésbdl vagy elkilonitett allami pénzalapbdl szarmazd
pénzeszkdzok felhasznaldsaval keriilt vagy keriil allami tulajdonba.'® A kincstari
vagyonba tartozik:

a)az a vagyon, amelyet torvény kizarélagos allami tulajdonnak mindsit;

b)az a vagyon és vagyoni értékii jog, amelynek hasznositasara vonatkozoan
kalon torvény rendelkezései alapjan koncesszids szerzodést lehet kotni;

c)az allam kozhatalmi, kozponti koltségvetési szervei, illetve kozhasznd

szervezetei kozérdekli, tovabba egyes gazdasagi célu feladatai ellatasahoz
szilkséges ingatlanok, berendezések, felszerelések, jarmivek és egyéb
anyagi és immateridlis javak és kovetelések, illetéleg allami tulajdonban
lévd, kozcélokat szolgald vagy nemzeti kincsnek minGsild létesitmény,
alkotas, védett természeti érték, amely térvény alapjan nem kerdilt a helyi és
szakmai onkormanyzatok, a koztestiiletek, az egyhazak és felekezetek, a
partok, a tarsadalmi szervezetek tulajdonaba, tovabba a védelmi és egyéb
céllal létesitett allami tartalékok;

d)kincstari vagyon, tovabba az allami tulajdonban levé: 1. mlemlékingatlan, 2.

védett természeti terlilet, 3. termdféld, ha torvény masként nem
rendelkezik, 4. erdd, 5. a be nem hajthatd allami kovetelések (pl. ado, vam)
ellenében elfogadott vagyon;

e)az allam tulajdonaba egyéb jogcimen keriilt vagyon.?°
A szabdlyozas el6remutatd jelleggel rendezi a kincstari vagyon kérdéskorét, de
mindenképp jelentds id6beli csUszast szenved a kérdés
tényleges/gyakorlatirendezése. E hidnyossagot a fentebb idézett allami
szamvevoszéki jelentés is kiemeli, amikor kimondja, hogy ,kés6bb a privatizacios
torvény megalkotasakor sem rendezték a tartds allami tulajdonra vonatkozd
szabalyokat, csak az Aht. 1995. évi mddositdsa hozta létre a Kincstari Vagyoni
Igazgatdsagot és hatarozta meg a kincstari vagyon fogalmat. A térvény szerint a
kincstari vagyonra és az e vagyonnal vald gazdalkodasra vonatkozd
szabalyrendszert kormanyrendelettel kell meghatdrozni. A mikodés feltételeit

17 végi Ant. 104. § (2) bekezdés

18 Az dllamhéztartasrdl szold 1992. évi XXXVIII. térvény és az ahhoz kapcsolédd egyes torvényi
rendelkezések mddositasarol sz9l6 1995. évi CV. térveny

19 régi Aht. 109/A. § (1)-(3) bekezdés, 2006. januar 1-i idGéllapot szerint

20 régi Aht. 109/B. §, 2006. januar 1-i id&allapot szerint
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szabalyozd kormanyrendelet megsziiletésére Ujabb egy évet kellett varni és a
183/1996. (XII. 11.) Kormanyrendelet gyakorlatilag 1997-t8l [épett életbe.”*

Itt kell utalnunk még egy fontos torténelmi folyamatra, amely alapjaiban
atrajzolta a rendszervaltds utani magyar gazdasag szerkezetét és tulajdoni
viszonyait. A privatizacid soran jelentés mennyiség( allami tulajdon kertilt
értékesitésre, sok esetben azonban atgondolatlanul. Prugberger Tamas szerint az
dtgondolatlan maganositas a magyar allam szdmara inkabbveszteséget jelentett.
Jelen tanulmanynak nem célja a privatizacios folyamat értékelése, csupan a
vagyonjog tekintetében fontos mozzanatokra kivanjuk a figyelmet felhivni. Az allam
tulajdonaban 1év6 vallalkozdi vagyon értékesitésérdl szold 1995. évi XXXIX. torvény
3 magantulajdonra épiil8 gazdasagi viszonyok erdsitése, az allami tulajdon
csokkentésének ésszer(i gyorsitasa, az allami tulajdonban lévé vallalkozdi vagyon
piaci alapokon magantulajdonba juttatasa, az allam gazdasagi szerepvallalasanak
csokkentése érdekében keriilt elfogadasra.

A torvény az allam szamara értékesitési kételezettséget irt el6 a torvény hatalya
ala tartozd vagyonelemek tekintetében. Az Allami Privatizacids és Vagyonkezel6 Rt-
nek elsddleges feladata volt a maganositas levezénylése. A torvény hatdlya ala
tartozott a legtdbb allami tulajdonban 1év8 tarsasag Uzletrésze.** Ugyanakkor a
jogszabaly meghatarozta azt a vagyoni kort is, amely tartos allami tulajdonnak
mindsiil. Ennek megfelelen ide tartozik az orszagos koziizemi szolgaltato; ha a
tarsasag nemzetgazdasagi szempontbdl stratégiai jelentGséglinek mindsil; ha a
tarsasag honvédelmi vagy mas kiilonleges feladatot valdsit meg, illetve célt szolgal.
A privatizaciés torvény melléklete felsorolja a tartds allami tulajdon targyait, és azt
a tulajdonrészt, ami feltétlenil allami tulajdonban kell, hogy maradjon. A
jogszabalyi kornyezet ez iranyd valtozasa mindenképp helyeslend6, hiszen
kristdlyosodik az a vagyonelem-kér, ami nemzeti tulajdonban kell, hogy
maradjon.” Ugyanakkor a kivalasztott tarsasagok kore, az allami tulajdonban
marado Uzletrészek mértéke vita targyat képezi. Allaspontunk szerint az allamnak a
legalapvetébb kozszolgaltatdsokat biztositania kell, igy az ehhez sziikséges
vallalkozd vagyon sem kerllhet maganositasra, kilonésen nem kiilfoldi
érdekeltség(i vallalkozasok szamara.?

2L Allami Szamvevsszék: Jelentés a Kincstari Vagyoni Igazgatdsdg vagyonkezel§ és hasznositd

tevékenységének ) vizsgalatardl, forras:
https://www.asz.hu/storage/files/files/Osszes%20jelentés/1996/404_Jelent
__s_a_Kincst__ri_Vagyoni_Igazgat__s_ g_vagyonkezel s_hasznos__t_ tev_ kenys_ g nek v

izsg__lat__r__l.pdf?ctid=746, 2016. szeptember 29.

2 prugberger Tamas: Politikai felelésség kézjogi, biintetd- és polgdri jogi felelésséggel kiegészitve, IN:
Polgari Szemle, 2009. december — 5. évfolyam, 6. szam, 7. oldal

231995, évi XXXIX. térvény Preambulum

** Ld. bévebben 1995. évi XXXIX. 5. § )

% pl: Magyar Villamosm(ivek Rt.50% + 1 szavazat, Paksi Atomerém(i Rt. ~ 50% + 1 szavazat, Eszak-
Magyarorszagi Erdégazdasagi Rt. 100%, Tokaj Keresked6haz Rt. 100%, Eszak-magyarorszagi Vizmdi
Rt. 50% + 1 szavazat, Eximbank Rt. 100%, Magyar Allamvasutak Rt.100%, Magyar Posta Rt

100%

% E kérdéskort is érinti Prugberger Tamas: A kisvallalkozasok és a munkavallalok érdekei kontra tovabbi

privatizacios tervek cim(i irasaban, IN: Polgari Szemle, 2009. februar — 5. évfolyam, 1. szam
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Az allami vagyonjog tekintetében a kdvetkez6 fontos mérfoldk6é a 2008. januar
1-én hatalyba lépett, az allami vagyonrdl szolé 2007. évi CVI. torvény (Vtv.)
elfogadasa volt. A torvény mar a privatizaciés korszak lezarasat kovetden késziilt,
és a megmaradt allami vagyon megfelel6 hasznositasat tlizte ki célul. Ezt
hansllyozza a torvény altalanos indokolasa is: ,az eltelt kozel két évtized alatt az
allami tulajdon lebontdsa megtortént, az intézményes és témeges privatizacid
lezarult, megteremtddtek a feltételei annak, hogy kidolgozasra keriiljon az allami
vagyonnal valé gazdalkodas tartds torvényi szabalyozasa, kialakitasra keriiljon az
allami vagyongazdalkodas egységes szervezeti és miikodési rendszere, a hosszl
tdvon allami tulajdonban maradd vagyon kezelésére, hasznositasara,
intézményrendszerére  korszerli, a jelenleginél koherensebb szabalyozas
sziilessen.”” A Vtv. alkalmazasaban allami vagyonnak mindsiil:

a)az allami tulajdonban Iévé ingd dolog, valamint a dolog mddjara

hasznosithatd természeti erd,
b)az allami tulajdonban 1év6 termofoldekbdl allo, kiilon  térvényben
szabalyozott Nemzeti Foldalap,

c) az allami tulajdonban 1év6 - a b) pont hatalya ald nem tartozd - ingatlan,

d)az allami tulajdonban 1évé értékpapir,

e)az allamot megilletd tarsasagi részesedés és mas vagyoni értékii jog.”®
A szabdlyozas defindlja a kicstari vagyon korét. Ennek megfeleléen az allami
vagyon rendeltetésétdl fiiggben kincstari vagyon, illetve (zleti vagyon lehet.
Kincstari vagyon minden vagyonelem, amelyet torvény — ideértve a torvény
mellékletét is — kizarélagos allami tulajdonba tartozd vagyonként
forgalomképtelennek, illetve  korladtozottan  forgalomképesnek  mindsit.?
Ugyanakkor az egyes forgalmi kategdriak pontos jogi kidolgozasa elmaradt. Csupan
a forgalomképtelen dolgok részesiilnek fokozott jogszabalyi védelemben a Ptk.
szabdlyai szerint.>® Az allami vagyon tekintetében a tulajdonosi jogokat a Nemzeti
Vagyongazdalkodasi Tanacs gyakorolja, amely testiilet tevékenységét a Magyar
Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. dtjan latja el.A Tanacs munkajat az Ellenérzé bizottsag
segiti. Az allami vagyon feletti tulajdonosi jogok €s kotelezettségek Gsszessegét a
Magyar Allam nevében a Nemzeti Vagyongazdalkodasi Tanacs gyakorolja. A Tanacs
a feladatait a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. (tjan, annak (igyvezetd
szerveként latja el.!

A vagyon hasznositasa vagy az MNV Zrt. altal kbzvetleniil, vagy szerz6dés Gtjan
torténhetett. A Vtv. alapjan a vagyonkezelG szervezet az érintett vagyonelemet
illetve szerz6dés — igy kilondsen bérlet, haszonbérlet, szerz6désen alapuld
haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas — alapjan kozponti koltségvetési szervnek,
természetes vagy jogi személynek, illetdleg jogi személyiséggel nem rendelkezo
gazdasagi tarsasagnak hasznositasra atengedi.> A hasznositas soran f6 szempont

277 \itv. Miniszteri Indokolas, Altaldnos Indokolas
B \itv. 1. § (2) bekezdés

2 \Vtv. 4. §

30 ptk. 173. §, 2008. januar 1-i idéallapot szerint
3 Viy, 3. §

32 \itv. 23. § (1) bekezdés
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a hatékony, gazdasagos mikodtetés, az allagmegoévas, a vagyon gyarapitasa. A
hasznositasi szerz6dés az Allam szadméra legkedvezdbb ajanlatot tevével kéthets. >

Allami vagyon vagyonkezelésbe is adhatd. A vagyontorvény szerint a
vagyonkezelési szerz6dés alapjan a vagyonkezel6 jogosult meghatarozott, allami
tulajdonba tartozd dolog birtoklasara, hasznalatdra és hasznai szedésére. A
vagyonkezel6 koteles a vagyontargy értékét megorizni, allaganak megdvasardl, jo
karban tartasardl, miikodtetésérol gondoskodni, tovabba dijat fizetni vagy a
szerz6désben elSirt mas kotelezettséget teljesiteni.>*A szabélyozas soran
megjelenik a szerzodéskotési korlat azon palyazdkkal szemben, akik valamely oknal
fogva ‘méltatlanok” az allami vagyon hasznositasara.*®A térvény rendezi az allami
vagyon értékesitésének szabalyait is. E szerint az allami vagyont fGszabaly szerint
versenyeztetés keretében lehet értékesiteni. Az allami vagyon ingyenes atadasanak
lehetGségeit is taxative sorolja fel a jogszabaly.

3. A nemzeti vagyonjog atfogo reformja a 2010-es kormanyvaltast
kdvetoen

3.1. A nemzeti vagyonjog alkotmanyos szabalyai. A nemzeti vagyonjog
fejlodése, illetve a nemzeti vagyonjog atfogo reformja teljességgel 6sszefonodik a
2010-es kormanyvaltassal, illetve azzal a ténnyel, hogy a hatalomra kerilt FIDESZ-
KDNP partszévetség a megszerzett 2/3-os parlamenti tébbséggel nyiltan felvallalta
Magyarorszag kozjogi reformjanak a megkezdését. Allaspontunk szerint a
reformfolyamat elkeriilhetetlen volt, de mégis csak a FIDESZ-KDNP merte
felvallalni mindennek a polikai és jogi felel0sségét, holott nyilvanvalé volt mar 2010
el6tt, hogy a rendszervaltas id6szakanak status quo-in tullépett az idd kereke.

A kozjogi reform (j alkotmany megalkotasaval kezd6dott. Az Alaptérvény 2011.
aprilis 25-i elfogadas megnyitotta az utat Magyarorszag kézjogi reformja el6tt. Az
elfogadasra kerlilt szamos, az allamélet egészét atrajzold torvényt attekintve,
megallapithatjuk, hogy végre a rendszervaltoztatas mind politikai, mind jogi
értelemben megtorténtnek, pontosabban kifejezve véghezvittnek, ‘megcsinaltnak’
tekinthetd. Az Alaptorvény definidlja a nemzeti vagyon kategoridit. Eszerint az
allam és a helyi 6nkormdanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon
kezelésének és védelmének célja a kozérdek szolgalata, a koz0s sziikségletek
kielégitése és a természeti er6forrdsok megoévasa, valamint a jové nemzedékek
sziikségleteinek figyelembevétele. A nemzeti vagyon megGrzésének, védelmének
és a nemzeti vagyonnal valo felelos gazdalkodasnak a kévetelményeit sarkalatos
térvény hatarozza meg.**Ugyancsak sarkalatos térvény hatdrozza meg az allam
kizarélagos tulajdonanak és kizardlagos gazdasagi tevékenységének korét,

B Vitv. 23. § (2)-(3) bekezdés

¥ Vitv. 27. § (2) bekezdés

3 Vitv. 25. § (1) bekezdés; pl.: cs8d- vagy felszamolasi eljaras alatt allnak, koztartozasuk van, korbbi
hasznositasi eljarasbol meghatarozott okbdl kizartdk, meghatarozott biintetdjogi jogkovetkezmények
alatt all, stb.

% Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdés
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valamint a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelent6ségli nemzeti vagyon
elidegenitésének korlatait és feltételeit is.*”

Az Alaptorvénybe emelt szabalyozas értelmében nemzeti vagyont csak
torvényben meghatarozott célbdl lehet atruhazni, torvényben meghatarozott
kivételekkel az értékaranyossag kovetelményének figyelembevétele mellett. A
nemzeti vagyon hasznositasa, illetve elidegenitése kizardlag atlathatd szervezet
felé torténhet. A nemzeti vagyon kezelését az Allami Szamvevészék ellendrzi.

A nemzeti vagyonjog esszencidjanak Alaptorvénybe emelése teljes mértékben
Ujdonsag a magyar jogtorténetben, egyben olyan garanciarendszert emel a
nemzeti vagyon védelmében, amely hosszU tavra tudja biztositani a nemzeti
vagyonjogra vonatkozd alapvetd szabdlyrendszer allanddsagat. Sziikség is lehet
erre a garanciara, mert e szabalyozasnak készénhet6en csak széles kor(i tarsadalmi
és (ezaltal) politikai konszenzus sziikséges az Alaptorvénybe iktatott rendelkezések
modositasahoz.

3.2. A nemzeti vagyonjog torvényi szabalyozasa. Az Nvtv. eleget téve az
Alaptorvény rendelkezéseinek, sarkalatos torvényként, keretjogszabalyként
szabalyozza a nemzeti vagyonjog alapvetd szabalyait. A torvény legnagyobb
Ujdonsaga keretjellegében érvényesil. Szabalyozasi hatadlya ala von minden
nemzeti vagyonelemet, fliggetlenil annak tulajdonosatdl, kezelGjétdl,
rendeltetésétél. Az  szabalyozds szerint minden  vagyonjogi  kérdés
kiindulépontjaként a nemzeti vagyonrdl sz6lé térvényt kell meghatarozni. Az Nvtv.
tervezetéhez csatolt miniszteri indokolas kiemeli, hogy ,a torvénytervezet célja,
hogy az alaptorvényi kotelezésnek megfeleléen legmagasabb jogszabalyi szinten
keriiljenek meghatarozasra az allami és 6nkormanyzati kozfeladatok ellatasanak
elsddleges infrastrukturajat jelentdé nemzeti vagyon védelmének és a vagyonnal
torténd gazdalkodasnak altalanos alapelvei.”*

A keretjogszabaly jellegbdl is kovetkezik, hogy a Vtv. és az egyes agazati
torvények® tovabbra is hatdlyban maradnak, a nemzeti vagyonjog helyi szintjét
pedig az 6nkormanyzatok altal az Uj szabalyokhoz igazitandd vagyongazdalkodasi
rendeletek képezik. Az Nvtv. az alabbiak szerint hatdrozza meg a nemzeti
vagyonba tartozé vagyonelemek korét:

a)az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizardlagos tulajdonaban allé dolgok,

b)az a) pont hatdlya ald nem tartozd, az allam vagy a helyi 6nkormanyzat

tulajdonaban |évé dolog,

c)az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 1év6 pénziigyi eszkozok,

tovabba az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté tarsasagi
részesedések,

d)az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megillet6, barmely vagyoni értékkel

rendelkezd jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékii jogként nevesit,

37 Alaptérvény 38. cikk (2) bekezdés

3 Alaptorvény 38. cikk (4) bekezdés, 39. cikk (2) bekezdés ]

¥ Fellegi Tamas: T/5161. szamu térvényjavaslat a nemzeti vagyonrdl, Altaldnos Indokolas, forras:
http://www.parlament.hu/irom39/05161/05161.pdf, 2016. szeptember 30.
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e) Magyarorszag hatara altal korbezart teriilet feletti 1égtér,

f) az Uveghazhatasi gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szdlo
torvény szerinti kibocsatasi egység és légikozlekedési kibocsatasi egység,
valamint az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotoi
JegyzOkonyve végrehajtasi keretrendszerérdl szold torvény szerinti kiotoi
egyseg,

g)allami vagy helyi Onkormanyzati fenntartast kozgylijtemény (muzealis
intézmény, levéltar, kozgyljteményként miikodé kép- és hangarchivum,
valamint konyvtar) sajat gydjteményében nyilvantartott kulturalis javak
korébe tartozé dolog, kivéve, ha az allami vagy Onkormanyzati tulajdon
jogszer(i létrejotte kétséget kizard mddon nem bizonyithatd és a dologra
nézve mas a tulajdonjogat bizonyitja vagy a kulturdlis javakra vonatkozd
jogszabalyokban meghatarozott eljaras keretében valdszindsiti,

h)a régészeti lelet,

i) @ nemzeti adatvagyon korébe tartozdé allami nyilvantartasok fokozottabb
védelmérdl szb16 térvény szerinti nemzeti adatvagyon.

A torvény — bar helyesen a nemzeti vagyon korébe sorolja — hatalya nem terjed ki
az allamhaztartas jogi személyek pénzvagyonara, koveteléseikre és fizetési
kotelezettségeikre, a tdrsadalombiztositds és az elkiilonitett allami pénzalapok
pénzvagyonara, valamint a nemzeti vagyon kérébe sorolt adatvagyonra.*
MegjegyzendS, hogy nagyon helyes a jogszabaly megalkotasa, hiszen az
dllamhaztartds rendszerének statikdjat az allagvagyon képezi, amelyre az Nvtv.
szabalyozasa kiterjed, mig allamhaztartas dinamikajat a pénzforgalom jelenti,
amelyre viszont az Aht. szabalyai alkalmazandok. A nemzeti adatvagyon ugyancsak

A vagyontorvény tovabbra is fenntartja a forgalomképtelen, korlatozottan

forgalomképes, illetve Uzleti (forgalomképes) vagyon kategdriat. Emellett bevezeti
— az Alaptérvénnyel egyezben — a nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt
jelentGségli nemzeti vagyon fogalmat, amely kategoria inkabb a forgalomképtelen
vagyoni korhoz sorolhatd, semmint a korlatozottan forgalomképeshez. A torvény
fogalmi rendszere szerint nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentoségl
nemzeti vagyon: az a nemzeti vagyon, amelynek allami tulajdonban, illetve a helyi
Onkormanyzat tulajdonaban torténd megbrzése hosszu tavon indokolt, és a vagyon
nem mindsll az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban allé
dolognak.*? A nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségli nemzeti
vagyonként meghatarozott vagyonelem esetében elidegenitési és - vagyonkezelGi
jog, jogszabalyon alapuldé haszndlati jog vagy szolgalom kivételével - terhelési
tilalom, valamint osztott tulajdon Iétesitésének tilalma alatt all.*

A torvényalkotd részletesen kimunkalta, hogy az egyes vagyoni kategoriak

milyen korlatozasban 'szenvednek', azaz pontosan korilhatarolt médon vannak az
egyes vagyonelemek 'levédve'. Alldspontunk szerint ez a fogalmi kériilhatarolas az

“ Fellegi Tamas: T/5161. szdmu torvényjavaslat a nemzeti vagyonrdl, Altaldnos Indokolds, forras:
http://www.parlament.hu/irom39/05161/05161.pdf, 2016. szeptember 30.

“2 Nvtv. 3. § (1) bekezdés 12. pont

* Nvtv. 6. § (5) bekezdés
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Nvtv. egyik legjelentGsebb vivmanyanak tekinthetd. Itt kell megjegyezziik, hogy a
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6ld 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.)
szabalyozza a helyi dnkormanyzatok gazdasagi alapjait. Itt utalunk arra, hogy az
Motv. az Onkormanyzati vagyonhasznositasra, illetve elidegenitésre vonatkozd
specialis szabalyokat tartalmazza, amelyeket egyébként az Nvtv. szabalyaival
egyltt kell alkalmazni, illetve értelmezni. A szabdlyozasi szint még a helyi
vagyonrendeletekkel egésziil ki, igy valik teljessé az onkormanyzati vagyonra
vonatkozd rendelkezések. Az Nvtv. alapelvi szinten tartalmazza a nemzeti vagyon
hasznositasara, illetve elidegenitésére vonatkozd szabalyokat. Elvi szinten kertil
rogzitésre, hogy vagyonjogi tigyletekben csak atlathatd szervezetek vehetnek részt,
ezzel zarva ki az Un. offshore és egyéb ellendrizhetetlen jogalanyokat a nemzeti
vagyon hasznositasabdl. Osszességében rogzithetd, hogy ezen szabalyozas messze
follilmulja a nemzeti vagyonra vonatkozé korabbi rendelkezéseket.

4. Osszegzés

Tanulmanyunk soran attekintettiik, milyen fejlédédésen ment keresztil a nemzeti
vagyon jogi szabalyozasa a rendszervaltastdl napjainkig. Bar az elmult mintegy 25
év nem tekintheté hosszu idonek torténelmi léptékben, meggy6z6désiink, hogy a
vagyonjognak nagyon mozgalmas negyedévszazadot juttatott a Mindenhatd. Els6
megallapitdsunk, hogy a jogszabdlyok atalakuldst tekintve az az érzés tamadt
benniink, mintha a rendszervaltas pillanata kissé meglepte volna a vagyonjog
alkotasdért felelosoket. Nyilvanvald, nem egy szigorl vagyonjogi torvény
véletlendl, a toérvény elfogadtatasakor sem lett volna egyszer(i dolga az elso
demokratikusan valasztott kormanynak), de ennek elmaradasa felbecsiilhetetlen
karokat okozhatott a nemzetgazdasagnak. Masodik megallapitasunk, hogy a
vagyonjog alapvetéen a privatizaciora fokuszal, a vagyonvédelem csak indirekt
modon jelenik meg, ez is sokszor vezethetett a nemzeti vagyon indokolatlan
elvesztéséhez. Nem Orvendetes, hogy a privatizacids torvény jeldli elsoként az
allami stratégiai cégek korét. Ugyancsak nem tekinthet6 megfelelének, hogy az
allam tulajdonaban marad6 vagyon korét, jogi védelmét torvényi szinten nem
rendezik megfelel6en. Ez egyrészt az Orszaggyllés, mint a nemzet vagyonanak
letéteményesének dontési jogait csorbitotta, masrészt a kormany sokszor
ellendrizetleniil, sajat fiskalis és egyéb érdekei mentén banhatott a nemzeti
vagyonnal. A nemzeti vagyonjog szempontjabdl gyokeres fordulatot vett a 2010-es
kormanyvaltast kovetéen megindult magyar kézjogi reform. Az Uj vagyontGrvény
elfogadasaval egy, a nemzeti vagyont globalisan kezel6 szabalyozas jott létre,
amely megfelel6 jogi garancidkkal dvja a nemzeti vagyon rendszerét, és megfeleld
jogi védelemben részesiti a nemzeti egyes vagyon targyait, vagyonelemeit.




