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és tudomanyos vazlat’
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1. Bevezet6 gondolatok

z angolszasz jelzalogpiacokrdl 2007-ben kiindult valsag alapvetden valtoztatta

meg az allam piaci szereplokkel kapcsolatos felfogasat és viselkedését.
Beigazolddott, hogy a vdllalatok és bankok miikodése az allam ésszer(
gazdasagbefolyasolo, szabalyozé és ellen6rzd funkci6 gyakorlasa nélkil valsagba
vezet. Igy a fejlett piacgazdasagok kormanyzati pénziigyeiben és jegybanki
politikdiban egyarant a konszolidacids tevékenység keriilt el6térbe, amely fiskalis
politikai szinten az addterhek konnyitését, egyidejlileg az allami tamogatasok
novelését jelentette, &m az eurdpai térségben restrikcios intézkedésekbe csapott
atl. Mig jegybanki politikai mezdben a monetaris politikai célkitlizések és
eszkozrendszer szélesitését?, a refinanszirozasi programok és alapkamat
csokkentési  palyak idészakdt hozta. A fejlett vildgban a valsdg alatt
megtapasztalhatd kozpénziigyi modellvaltas azonban Magyarorszagot éveken at
érintetlenll hagyta, noha hazank allampénziigyei a rendszervaltozas kezdetétdl
nyugati mintakévet6ek voltak. A fiskalis politikai térben a problémak silyahoz mért
valsagkezelésre csak 2010 utan, a jegybanknal pedig 2013-as menedzsmentvaltast
kovetben kerlilt sor. Az eltelt hat évben a valtozasokat — az elvesztegetett évek és

* A tanulmany a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016 keretében késziilt, a Lérincz Lajos Professzori

Programban. .

Egyetemi tanar, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Koézpénzigyi és Allamhdztartasi Intézetének
vezetGje.

! A fejlett eurdpai térségben, kezdetben adécstkkentésekre keriilt sor illetve az allam kiadésok
emelésére, a fizetbképes kereslet novelését célozva. Az Egyesilt Allamokban is ez tortént.
Kovetkezményként megemelkedett a koltségvetési hiany, illetve az allamaddssag. 2010-2011- éta, az
EU tagorszagokban viszont egyre éget6bb feladat a hiany és az allamaddssag mérséklése, amely
els6sorban a kozkiadasok csokkentésén keresztiil tervezett. Az eurdpai periféria orszagokban viszont —
a hitelez6k akaratanak megnyilvanuldsaként — maig (permanensen) erGsek a megszoritasi
intézkedések. Lasd a mediterran térség orszagait, kiilénésen Gorégorszagot.

2 T6bbes mandatum meghatarozas. Az eurdpai kontinentdlis térben alkalmazott — kizardlagos -
inflacioellenes monetaris politika kiegészilt a gazdasagi ndvekedés tamogatasaval és az erGsebb
mikro- és makroprudencialis felligyeléssel. A Fed (a valsag el6tt és utan is Eurdpai Kézponti Banktdl
eltér6) monetaris politikdjaban a gazdasagi névekedés tamogatasa és a munkanélkiiliség csokkentése
még erésebben nyilvanult meg.
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a tarsadalmi elvarasok okan — a hiperaktivitds, egyidejlileg a haladé nemzetkozi
mintakovetés, tovabba a magyar igényekhez, és torténeti alapokhoz is igazodd
modszer jellemzi.

2. Ko6zpénziigyi rendszervaltasunk okairol

Az 1980-as évek végétol® a szamunkra ,nyers”, angolszasz gyoker(i neoliberalis
piacgazdasagi modell importalasaval torténd felzarkdzasi kisérlet sikertelennek
bizonyult. A rendszervaltozas 20 milliard dolldros allamhaztartasi addssaga 140
milliardra emelkedett, mikozben az allami vagyon ésszeriitlen és gyors
privatizacidja, tovabba a bels6 piacvédelem feladasa kovetkeztébena nemzeti
vagyon minimalis szintre csokkent. Az elmult évtizedek atmenet nélkili, kellé
koriltekintés nélkil alkalmazott neoliberdlis mddozati reformlépései® mind
kudarcba fulladtak. Piacgazdasagi atmenetiink® zatonyra futott.” 2010-t6l azonban
megfeleld0 tarsadalmi tamogatottsdg (és elvards) bazisan az Gj kormany
lépéshelyzetbe keriilt. Nyilvanvalé volt, hogy azokkal a gazdasagpolitikai
eszkozokkel, amelyekkel valsagba jutottunk, azokat ,téretlentl” tovabb alkalmazva,
a valsagbdl aligha juthatunk ki. Sziikség volt tehat Uj gazdasagpolitikai metddusra,
elszantsagra, és mindehhez tarsadalmi tamogatottsagra.

A 2010-t6l elkezd6dott valtozasok okait vizsgalva azonban szélesebb
kiterjesztéssel indokolt élni. A magyar nemzetet, Magyarorszagot ezeregyszaz éve
a faziskésettség, és ebbdl addddéan a kétségbeesett felzarkdzasi kisérletek
jellemzik. A honfoglalds a mar évszazadok ota ,helyben lakd”, allamokat alkotd
europai nemzetek kdzegében tortént. Aztan az 1526-tal elvesz6 magyar allamisag,
a vele egyltt jard, nemzeti hataskorben formalt koltségvetési jog és gazdasagi
politika hianya8, és fél évezreden at a szabadsagharcokkal, néha gazdasagi

3 Az 1970-es évek elejétdl, az IMF, WB hitelfelvételek kezdetétél mar jelentkezik az egyre fokozddd
hitelezGi elvaras, amely az organikus alapu fejlédés (bels6 rezidensek) ellenében a kiils6
fundamentumok és szabalyok érvényesitését szorgalmazza.

4 A protekcionista eszkozok leépitése, a cs6dtorvény, a jegybank refinanszirozasbdl torténd kivonasa
miatt allami vallalatok és hazai kezdd vallalkozasok, mez6gazdasagi termelGk szazezrei mentek tonkre.

5 A New Public Management DPM paradigmajanak moho érvényesitése tortént a kdzszektorban, azaz a

decentralizacié, a privatizacid és az allim(ikodés, kozszolgaltatdsok management szemléletl

(nyereségorientalt) mikodtetése. A redlszektorban és a pénzligyi agazatban a deregulacio, a

veszteséges agazatok felszamolasa, azok tarsadalmi hatasainak mérlegelése nélkiil. A folyamatosan

ismétléd6 megszoritasok voltak, amelyek a bels6 rezidenseket terhelték.

Az 1980-as évek végétdl az EU csatlakozasig, illetve kiterjeszt6 hatéllyal, az egysiki (homogén)

gazdasagpolitikat latva, az atmenetet 2010-ig datalom. Atmenet a megsz(inés allapotaba, mert ami

utana kovetkezett, az mar mas metddussal irhato le.

Lentner, Cs. (2010): Valdban magasabb szint(i gazdasagi modell a magyar piacgazdasagi atmenet,

mint a piaci elemekkel atitatott szocialista tervgazdasagi rendszer? In. Heller Farkas Flizetek, Vol.

VIIL. No. 1-2. pp. 10-17.

A koltségvetési jogrdl: Magyary, Z. (1923): A magyar allam koéltségvetési joga, Kiadd: A ,Studium

bizomanya, Faximilie Kiadas: Orszaggy(ilési Hivatal, Budapest 2010, Ldrincz, L. (2010): Hatékonysag

és demokratizmus a kdzigazgatasban, PrudentialurisGentiumPotestate — Unnepi tanulmanyok Lamm

Vanda tiszteletére, Szerk. Notari, T. - Tordk, G.,Az 6nall6 gazdasagpolitika feltételeirdl,

torténetiségérdl: Lentner, Cs (2013): Kozpénziigyek és Allamhaztartastan, Nemzeti K6zszolgalati és

Tanko6nyvkiadd, 2013. 1. fejezet, A koltségvetési jog birtoklasa és az 6nalld gazdasagpolitika vitele
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reformokkal tlizdelt felzarkdzasi, nallésodasi effektusok jellemezték viszonyainkat.
KésGbb az els6 vilaghaboru utani terlilet-, népesség és gazdasagi erOvesztések. A
masodik vilaghaboru utani szovjet érdekzénaba torténd kényszerbetagozddas. Az
1960-as évek végére kimeril6 belsd eréforras tartalékok, majd a piaci elemeknek a
tervgazdasagi rendszer élénkitésére torténd bevonasa®, és ennek elvetése utan, az
elkeriilhetetlen, az 1970-es évek elejétdl torténd kiils6 eladdsodas, a tervgazdasagi
rendszer erdforras pazarlasanak és veszteségeinek kompenzalasa, vagyis az akkori
kommunista elit hatalmanak nyugati hitelekkel torténé két évtizedes
meghosszabbitasa. Az évszazadokon at folyamatos gazdasagi fiiggetlenség
csorbulds, gazdasagi erOtlenség a tarsadalom kormanyzatokkal, vezetéssel
szembeni elégedetlenségét, egyidejlileg a vilag élvonalaba (szamottevs vonalaba)
keriilés halmozddd elvarasat fokozta. Tény, hogy 2009-ben az OECD orszagok
kérében, Magyarorszagon volt a legrosszabb a tarsadalom kormanyzattal vald

elégedettsége.
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1. dbra: A kormanyokba vetett tarsadalmi bizalom indexe az OECD orszagok
korében, 2009-ben*?

3. A magyar modell Iényege

Az dallamhaztartasi egyensuly megteremtése nélkiil a gazdasagi novekedés és
felzarkdzas hid dbrand.!! Sziikségeltetett a nemzetkozi vallalatok és bankok anyagi
erejiikh6z mérten torténé kozteherviselésbe vondsa, koOzérthet6bben, a
megaddztatasa. Egyidejlileg a hazai vallalkozasok és a lakossag addinak

allamm{ikbdését, adossagat sajét szervezésben, hataskdrben finanszirozni?

% 1968-as Uj Gazdasagi Mechanizmus, melynek soran a piaci elemek (allami vagyon bérbeadasa, haztaji
gazdasagok, 6nelszamolas-hatékonyabb anyagi érdekeltség fejlesztése, gazdasagi munkakozosségek)
korlatozott, a tervgazdasag alapjait nem sérté modon keriiltek alkalmazasra. Az Uj iranyvonal az
1970-es évek elején politikai restauracidja kovetkeztében jelentds mértékben erejét vesztette.

10 Forras: OECD, 2010

11| asd bGvebben kifejtve: Matolcsy, Gy.(2015): Egyensuly és ndvekedés, Kairosz Kiadd
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mérséklése,’? tovabba az allami kiadasok ésszer(sitése, a kOzpénzek szigoru
ellenGrzése, melyek egylittes hatasara, 2013-ra, Magyarorszag kikerlilt az Eurdpai
Unid tulzott deficit eljarasabodl. IMF hitelek és gazdasagpolitikai elvarasok®? nélkiil,
sajat er6bdl konszolidalta allamhaztartasi pozicidit. A piaci szereplék miikédésének
az allam az aktiv gazdasagpolitikai befolyasolas!* és szabalyozasi keretek!®
kijelolésével ad mozgasteret.

Hangsulyozandd: volt oka valtozasoknak. A 2000-es évek masodik felére hazank
gazdasaga egyre latvanyosabb novekedési problémakkal, jelentds koltségvetési
hidnnyal, magas allamaddssaggal és folyo fizetési mérleg deficittel szembesiilt. Volt
idGszak, melyet a gazdasagi névekedés jellemzett, volt id6szak, amelyet a pénzgyi
egyensuly. Am a ketté egyltt, vagyis az egyensuly és a névekedés egyidejlileg
soha nem allt fenn. 2013-tdl viszont igen.

A fiskalis politika 2013-6ta a monetaris mechanizmusok rasegité elemeivel
er6sodik. A Magyar Nemzeti Bankot aktiv szerepvallalas jellemzi, amely a tobbes
mandatum célkit(izés és eszkodzrendszer alkalmazasdban olt testet. A jegybank
célja a kozjé szolgalata. Makrogazdasagi, mikrogazdasagi és tarsadalmi szinten
egyarant. A kozjo érdekében az eszkozeivel kordaban tartja az inflaciét, segiti a
gazdasagi novekedés érvényre juttatasat, és a pénziigyi egyensuly fenntartasat,
tovabba, tarsadalmi, kozosségi, tudomanyos célok megvalodsitasat. A monetaris
rendszervaltas elGszele a Monetaris Tanacs kiils6 tagjai altal 2012 nyarant®
elinditott kamatcsokkentési ciklus volt. A kamatcsokkentés els6 fazisa 2015
juliusaig tartott, melynek keretében az iranyado rata elérte a jegybank 90 éves
torténetének legalacsonyabb, 1,35 szazalékos mértékét, amely 2016 majusara —
folyamatos kamatvagasokat kovetéen - még tovabb, 0,9 szazalékra
mérséklodott”. A kamatcsokkentés csokkenti a kereskedelmi banki kamatokat és
tdmaszt nyljt a gazdasagi novekedésnek, egyidejlleg tamogatja a jegybanki
inflacios cél kozéptavu elérését. S6t, az allampapir piacon is kedvez6 fordulatot
hozott, olcsébba és biztonsagosabba tette az allamaddssag finanszirozast.

A Novekedési Hitelprogram elinditasa, az angol kdzponti bank (BoE) Funding for
Lending, illetve a Fed mennyiségi lazitasi programjanak (QE) egyes elemeihez
hasonlatos metodikaju.® Az NHP érdemben javitotta a kis- és kozépvallalkozasok,

12 Az 500 millié Ft nettd arbevételig realizald vallalkozasok (tipikusan belfoldiek) tarsasagi nyereségado
terhelésének megfelezése, a személyi jovedelemadd 36 szazalékrdl 16 %-ra, majd 15 %-ra
mérséklése.

13 IMF Alapokmany 1IV. cikkely szerinti kotelez6 gazdasagpolitikai konzultacié (szd szerint értsd:
kényszer) kiiktatasaval, amelynek leggyakoribb eleme — Afrikdtdl — Kozép-Eurdpaig — a belsé
rezidensek iranyaba inditvanyozott megszoritd kéltségvetési politika.

14 Belsg fizetGképes keresletgeneralas, keleti nyitas — allami-kormanyzati intézkedések hatasara.

15 Bankregulacid, pénzugyi fogyasztdvédelem, fiskalis, monetaris mechanizmusok.

6 Az Orban-kormany altal delegalt jegybanktanacs tagok ekkortdl keriilte tobbsége az Monetaris
Tanacsban.

7. 2016. majus 25-t6l 0,9 szazalék az iranyadd rata. Ismerve az id6kozben elindult amerikai
kamatemelési ciklust (a QE idGszakot kévetden), igy varhatéan tovabbi irdnyadd ratacsokkentés nem
valdszinli (2016. II. félévében irodik a dolgozat)

18 Lasd részletesen: Lentner, Cs. (2015): A magyar nemzetgazdasag miikodésének gazdasagi,
rendszertani és jogszabalyi alapjai — unortodox jegybanki eszkzok bemutatdsaval ékesitve, In.
Adozasi pénziigytan és allamhaztartasi gazdalkodas, Nemzeti Kozszolgalati és Tank6nyvkiadd
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mez6gazdasagi termeldk hitelhez vald hozzaférését, igy Ujra lendiiletet vett a
vallalati hitelpiac, amely fontos szerepet jatszott a beruhazasi fordulat!?
kibontakozasaban. A program harom szakaszaban 2013 juniusa és 2016 nyara
kozott egyittvéve 33 676 vallalkozas jutott finanszirozashoz kodzel 2281 milliard
forint 6sszegben. A program hozzajarult a gazdasagi ndvekedés és a foglalkoztatas
boviiléséhez, illetve a kamatcsokkentési ciklus jotékony hatdsaival kiegésziilve az
elmult évek gazdasagi novekedésének katalizatorava valt.

A 2014 tavaszan elinditott Onfinanszirozasi Program a fedezetként elfogadhat6
likvid eszk6zok vasarlasat kivanja 6sztondzni annak érdekében, hogy a brutté kiilsé
adossag mérséklésén keresztiil csokkenjen az orszag kiils6 sériilékenysége. A
program révén intenzivebbé valt a kereskedelmi bankok allampapir vasarlasa, ami
hozzajarult a hosszl lejaratu allampapir hozamok mérsékl6déséhez is, igy csokkent
az allamhaztartas finanszirozasi (kamat) koltsége.® A jegybank a pénziigyi
stabilitds elérése és a pénziigyi piacok hatékony miikddése érdekében tett egyik
legfontosabb |épése a lakossagi devizahitelek jegybanki és kormanyzati
egylittm{ikddésben végrehajtott konszolidalasa®!, amely a haztartasok és a bankok
pénziigyi egyensulyat egyarant javitotta??. A Pénzlgyi Szervezetek Allami
Felligyeletének integralasa a jegybankba, illetve a makroprudencialis eszkéztar
miikodtetése szintén a pénziigyi stabilitast erGsitette. Az (j rendszer lehetGséget ad
a Magyar Nemzeti Bank szamara, hogy a nemzetgazdasag egésze szintjén
akaddlyozza a kdaros kockdzatok felépiilését és a pénziigyi rendszer
gazdasagfinanszirozo képességét kiegyensulyozza.

A jegybank torekszik a kormany gazdasagpolitikdjanak tamogatdsara. Ez a
Nemzeti Bank fliggetlenségét nem sért6 monetaris politika, amely azt jelenti, hogy
a kormany és a jegybank egyarant a kozjot szolgald komplex és nem
konvencionalis kozpénziigyi eszkozrendszerben? gondolkodik, amely folyamatban
az alapcélok azonosak e két kozpénziigyi hatdsagnal. A redlgazdasag
novekedéséhez a hiteldllomany megfeleld mérték( bdviilésére volt sziikség,
amelyet a jegybank NOvekedési Hitelprogramjan keresztil teljesitett. Am
nemzetkozi tapasztalatok is igazoljak, hogy a jegybankok?* a valsag athidalasara, a
gazdasag ,bedurrantasahoz”, fellenditéséhez vallalnak csak ,extrém” szerepet. A
krizis utani optimalis kereskedelmi hiteldllomany szint fenntartdsa azonban mar

Az NHP az Eurbpai Uniobol érkez8, sokszor nehezen lehivhatd beruhazasi forrasok
eléfinanszirozasahoz is lehetéséget biztosit.

20 B@vebben az dnfinanszirozasi programrdl: Kolozsi, P. (2015): Onfinanszirozasi program: jegybanki
eszkozokkel az ellendlldbb gazdasagért. In. Polgari Szemle, 11. évfolyam 4-6. szam,
http://www.polgariszemle.hu/?view=v_article&ID=717

21 Kezdve az 2011-t6l az elGtorlesztés, végtorlesztés, arfolyamgat bevezetésével, pénziigyi
fogyasztovédelem megerGsitésével, majd 2014 év végén a devizahitelek jegybanki devizatartalék
bevonasaval tortént forintositasaval.

2 A devizahiteles konszolidaciordl bGvebben: Lentner, Cs. (2015): A lakossagi devizahitelezés
kialakulasanak és konszolidacidjanak rendszertani vazlata. In. Pénzligyi Szemle, 60. évfolyam, 3. szam
https://www.asz.hu/storage/files/files/penzugyiszemle/2015/lentnercs_2015_3_m_javitott__1_.pdf?d
ownload=true

2 Kulon-kilon, a maguk sajatos eszkozeivel.

24 Az amerikai gazdasag konszolidalasat kovetéen a Fed is ledllitotta a QE programjat, 2014 Gszén. Lasd
a QE periodus utani kamatpolitikajat és mas monetaris eszkozeit.


http://www.polgariszemle.hu/?view=v_article&ID=717
https://www.asz.hu/storage/files/files/penzugyiszemle/2015/lentnercs_2015_3_m_javitott__1_.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/penzugyiszemle/2015/lentnercs_2015_3_m_javitott__1_.pdf?download=true
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piaci, és egyre inkabb fiskalis kategoria lesz. Am e jovébeni folyamatok feletti
egyfajta ,babaskodas” jele, hogy a jegybank 2015 novemberében meghirdette,
majd 2016 év elején elinditotta a Novekedéstamogatd Programjat, vagyis az
eszkozeivel tovabbra is probalja a gazdasagot fenntarthatd fejlédési palyan tartani.
Célja az NTP-nek, hogy a Novekedési Hitelprogram fokozatos kivezetése mellett a
kereskedelmi bankok egyre inkabb piaci alapon elégitsék ki a realgazdasagi
szereplok hiteligényét. Az NHP harmadik szakasza mellett ennek az NTP részét
képezi a Piaci Hitelprogram (PHP), amely tobbféle kockazat és likviditaskezelést
segito eszkdzzel 6sztonzi a kereskedelmi bankok piaci hitelezési aktivitasat. Az NTP
révén a nettd vallalati, illetve kiemelten a kis- és kozépvallalkozoi hitelallomany
tovabb emelkedhet.

Azon tul, hogy a jegybank 2013-tdl intenziv gazdasagfejlesztbi szerepet vallalt,
tobb csatornan keresztiil segitette a koltségvetési stabilizaciot. Egyrészt a
jegybanki alapkamat-csokkentések és az Onfinanszirozasi program nagymértékben
hozzajarult az allampapir-piaci hozamok csokkentéséhez, illetve a koltségvetési
kamatkiadasok mérséklodéséhez. 2013 és 2015 kozott a GDP kozel 1 szazalékaval
csokkent a kamatszolgalat. A jegybanki Novekedési Hitelprogram pedig jétékony,
s6t, katalizald hatdssal birt a gazdasagi névekedésre, igy az adodalapok boviilésén
keresztlil is segitette, hogy a koltségvetés hianya a 2013-ra elért 3 szazalékos szint
alatt maradjon.

A monetaris rendszervaltozas és a felel6s gazdalkodas kovetkeztében a Magyar
Nemzeti Bank 2013-6ta szamwviteli, nemzetgazdasagi és tarsadalmi nyereséget
realizal®>. A szamviteli értelemben vett nyereségének egy részét a kozponti
koltségvetésbe fizeti, masik részén pedig a tarsadalmi felel0sségvallalas jegyében
részt vesz a pénzligyi gondolkodas, a pénziigyi kultira és a felsGoktatas pénziigyi-
kézgazdasagi megujitasaban. Nem koltségvetési pénzekbdl, nem az addfizetok
forintjaibdl, azaz nem kdzpénzb6l?®, hanem sajat nyereségének terhére?” tamogatja
a felsGoktatast, mint (j tudastokét elGallitd nemzetgazdasagi agazatot. Tamogatja

%5 Szamvitelit, vagyis az éves beszamold szerintit, illetve nemzetgazdasagit, amelynek hatasait az
arfolyamkitettségtdl mentesitett devizahiteles csalddok, beruhazni szandékozd vallalkozasok és az
dllamhaztartas egyarant élvez.

% Az MNB mérlegféosszege 11.496 milliard Ft a 2015. évi beszamoldja alapjan. Ebbdl csak a forint és
devizakotelezettségek értéke 11 milliard forintot tesz ki. Az alapitdi jegyzett t6kéje mindbssze 10
milliard forint. Adddik tehat, hogy az MNB a nyereségét a rendelkezésre allé forrasok ,forgatasaval”
gyarapitja. Tény az is, hogy az dllamhaztartasi térvénynek az MNB nem része, rd nem vonatkozik az
AHT. Az MNB adét nem szed, allami tdmogatast nem kap (leszamitva, ha veszteséges lenne, akkor a
kiegyenlitési tartalék mechanizmuson keresztiil). Adddik mindebbdl, hogy az MNB-nél Iév6 pénz nem
k6zpénz. Bizony — szakmai allaspontom szerint — nem alapos az Alkotmanybirdsag azon dontése,
miszerint az MNB kozpénzekkel gazdalkodna. Ugyanakkor az MNB a fiskalis-koltségvetési teriilet
tdmogatasat szolgald eszkozrendszert miikddet, tébbes mandatum rendszerével az allampénziigyi
rendszer tamogatdja, elvi modellemben az allampénziigyi rendszer (Lentner, Cs. (2015) részévé valt.
Am ez sem jelenti azt, hogy kézpénzekkel gazdalkodna. A 10 millidrdos alapitéi jegyzett tGkének —
nagysagrendileg — sincs akkora hozama, amely 2013-2016 koz6tt tébb mint haromszaz millidrd forint
nyereséget megtermelt volna, és ebbdl 267 milliard atadasra kerdlt volna.

¥ Teszi ezt Ugy, hogy a Pallas Athéné alapitvanyok rendelkezésére bocsatott t6ke kamatai lehetnek csak
az alapitvanyi tmogatdsok forrasai.
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azokat a szellemi-tudomanyos mdihelyeket, amelyek UGj, igényes, és a régi
meghaladott rendszer helyébe életképes tudastokét teremtenek.?®

4. A magyar modell tudomanyos hattere

Az aktiv allammodellre jellemz6 intézményi gondolkodas®, a szabalyok, normak
alkotasa és kovetése hatja at a valsag kirobbanasa utani idGszakot vilagszerte. A
torténelmi és jelenkori tapasztalatok ramutattak, hogy csak az er0s allam képes
garantdlni az orszag gazdasagi és politikai fliggetlenségét, hatarainak és
allampolgarainak sérthetetlenségét, megdvni a polgarait a blinozéstél és a
terrorizmustdl, a haza és a nemzet érdekeit a vildgban az elvarhato legjobb médon
képviselni, elvarasainknak érvényt szerezni. Csak az er0s allam képes arra, hogy a
polgarainak megélhetést, munkat teremtsen, szervezzen, a bajba jutottakat
segitse. Méltanyos, j0 és szerethetd dllamra és ennek folyomdanyaként ésszerd,
hatékony allamhaztartasra van szikség. A valsdg miatt felértékelddnek a
kormanyzatok kozhatalmi funkcidi, szocialis-tarsadalompolitikai intézkedései és
fleg a dekonjunktdra hatasait tompitani hivatott gazdasagi beavatkozasok.

A kozgazdasagtan tobb mint két évszazados torténetének legkiemelkedébb
alakjai szinte mind foglalkoztak kdzpénziigyi kérdésekkel, de csupan mintegy szaz
évvel ezel6tt jelent meg el6szor az a megkozelités, amely tudatosan torekedett a
gazdasagi folyamatoknak a tarsadalmi-politikai valésagba vald integralasara. Az
intézményi gondolkodas ma kilonésen aktudlis, a 2007-2008-ban kirobbant
pénziigyi valsag ugyanis megmutatta, hogy a piacot nem lehet magara hagyni, a
gazdasagi kérdéseket pedig nem lehet széles értelemben vett kovetkezményei
nélkil értelmezni.

Ronald Coase, az 1991-ben Nobel-dijjal kitlintetett brit kdzgazdasz szerint a
kézgazdasagtan sokaig elhanyagolta az intézményi kérdéseket, és kizardlag azzal
foglalkozott, hogy kiegészitse és formalizalja azt, amit Adam Smith3°1776-ban leirt
a Nemzetek Gazdagsaga cim(i, kétségkivil forradalmi valtozasokat generdld
munkajaban. Mindez azt jelenti, hogy arra sem forditottak elég figyelmet a
kézgazdaszok, hogy mi torténik egy-egy szervezeten, vagy akar cégen bellll - ezzel
foglalkozott maga Coase -, sem azzal, hogy milyen tarsadalmi, politikai
kornyezetben és kontextusban sziiletnek a gazdasagi dontések.

A k6zpénzugyi rendszer intézményi megkozelitésének fontos terepe a jegybanki
szabalyozas, ami az egyik els6 olyan terlilet volt, amely a valsag kovetkeztében
jelentés megujulason esett, illetve esik at. A rodriki modell®! szerint a jegybank a

8 Mint ahogy tadmogatast nyujt mas szellemi mihelyeknek is, akik képesek a megujuldsra, Uj
tudomanyos eredmények létrehozasara.

2 Coase, R. (1937): The Nature of theFirm. Economica, New Series, Vol. 4. 1937/16, Coase, R. (1991):
The InstitutionalStructure of Production, LecturetotheMemory of Alfred Nobel, Dec. 9, North, D. C.
(1993): The New InstitutionalEconomics and Development, Washington University, St. Louis, Rodrik,
D. — Subramarian, A. (2003): ThePrimacy of Institutions, Finance and Development, Vol. 40. No. 30.
June

30 Smith, A. (1776)The Wealth of Nations, (utannyomasban 2012)

31 Rodrik, D. (2000): Trade Policy Reform as Institutional Reform, August
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gazdasdg egyik legfontosabb stabilizald intézménye. E klasszikus megkozelités
szerint az arstabilitds biztositasat jelenti, de manapsag egyre tobbet hallani a
jegybankok altaldanos makrogazdasagi stabilitassal, illetve esetlegesen még a
tarsadalmi stabilitassal kapcsolatos felel6sségérdl is. A pénziigyi valsag véget vetett
a monetaris politikaval kapcsolatban kialakult korabbi konszenzusnak. A monetaris
politka Ujraelosztasi hatasai el6térbe keriiltek, a jegybanki dontések
modellezéséhez és atlathatésagahoz elengedhetetlenné valt egy olyan értelmezési
keret kialakitasa, amely lehetOvé teszi a monetaris politikai dontések komplex,
tarsadalmi kontextusba helyezett értelmezését.

Az aktiv gazdasagmodellben felértékel6dd intézményi gondolkodas, a gyakorlati
térben pedig az allami befolyasolas a tudomanyos kataszter Ujragondoldsat hozta a
vilagban, az utdbbi években pedig Magyarorszagon is. Az allam miikodését az
allamtudomanyok hivatottak leirni, kutatni, és fejlodését biztositani. Az
allamtudomany olyan vetliletli tarsadalomtudomany, amely az allam Iétének,
miikodésének és kormanyzasanak azon targykoreit kutatja, amelyek kizardlag a
kilonbozd tarsadalomtudomanyok allammal kapcsolatos aspektusainak egyiittes
alkalmazasaval vizsgalhatéak. Az allamtudomany targyat, modszerét és kutatasi
eredményeit a tarsadalomtudomanyi komplexitas és transzdiszciplinaritas jellemzi.
Ezaltal az allamtudomany az allamkutatasok ©nalld és sajatsagos keretét jelenti
mas  tarsadalomtudomanyokhoz  viszonyitva. A  tarsadalomtudomanyok
allamkutatasai annyiban tekinthetéek allamtudomanynak, amennyiben mas
tarsadalomtudomanyok nézeteit is alkalmazd komplex megkozelitésen alapulnak.
Az allamtudomanyok oOnallosulasat tekintve kedvezd korilmény, hogy a fentiek
okan a nemzetkozi tudomanyos kozosségekben is megélénkiilt az érdeklodés az
allammal kapcsolatos kutatasok irant, ami elGsegitheti az allamtudomanyok
befogadasat és nemzetk6zi beagyazddasat. Az allammal kapcsolatos tudomanyos
pezsgést kiilondsen jol szolgdlja az a tény, hogy a 2007-utani aktiv allami
szerepvallaldasa kovetkeztében az allam jelentGsége felértékelddott, s indokolt is,
hogy az allamm(ikodés gyakorlati mechanizmusait 6nallé tudomanyos szakteriilet
szolgdlja. Az allammiikddésbe, illetve az &llamtudomanyokba igy szervesen
illeszkedévé valt a kozpénziigyi mechanizmus, amely a hagyomanyos fiskalis
(kormanyzati)  pénziigypolitikdt, tovabba a tobbes mandatumrendszere
kovetkeztében kozcélokat szolgald jegybanki mechanizmusokat egyarant magaba
Oleli. A fiskalis és monetaris gyakorlatot kutatd, elemz6é szakterllet pedig az
allampénziigyek, allamtudomanyok részei.

K6zpénzligyek, mint atfogdbb kategodria, az allamhaztartastan, pedig mint az
allampénziigyi, vagyoni folyamatok technikai keretrendszere az allamtudomany
(kozigazgatas-tudomany) szerves része. Az allam mikodtetésének rendezé elveit
és gazdasagi kereteit adja. A jog a maga eszkozeivel szabalyokat épit, regnald
gyakorlatot szabalyokba foglal, amivel segiti a folyamatossagot, a hatékonysagot,
és az atlathatdsagot, ellendrizhetGséget. Az allam szerepének felértékeldésével
adddott — Magyarorszagon is -, hogy a miikédéséhez alapos tudomanyos,
modszertani rendszer formalddjon. A jogtudomany és a gazdasagtudomany
interdiszciplinaris mezsgyéjén ,megképz6dé” allamtudomany (allamigazgatas-
tudomany) magaba 6tvozi a kdzjogot, a kozpénziigyeket (allampénziigyeket), a
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nemzetgazdasagtant, az e-governmentet, a kozigazgatds managementet, a
kozszolgalati kommunikaciét, tovabba a kozszolgalati hivatasrendek tudomany-
szakterdileteit.3?

Ellendrzes:

- Asz

« KEHI

« Belsd ellendrzés
(helyi
onkormanyzatok)

Gazdasag
tudomany

Onkormanyzati
alrendszer

2. dbra: A magyar allampénzdiigyi modelFP’

A neoliberdlis rendszer valsaga az allamtudomany szerepét, jelentGségét
kibGvitette. Az erGs, aktiv szerepkorl allam jo teoriaju kozpénzigyi viszonyai,
atlathatd allamhaztartdsi rendszere a jo allammiikodés alapjat jelentik. Az
allamtudomany a valsag egyik kovetkezményeként boviils, diszciplinakat magaba
olvaszté tudomany lett. Példdul a banktan3* kategdridba foglalt banki
mechanizmusok és intézmények, szabalyozasi és felligyeleti struktirak, vagyis a
klasszikusan (eddig legalabb is) a pénziigyek alaptudomany teriiletén beliili részek
az dllampénziigyi tudomanyok, rajtuk keresztll az allamtudomanyok tartomanya
felé kozelitenek. A privat bankm(ikodés ugyanis allami és nemzetkozi
szerepvallalds, hatarokon ativel6 szabdlyozas, hatékony felligyeleti ellendrzés,
idénként koltségvetési tdmogatas és befolyasolas nélkil nem képes a vallalkozas
folyamatos vitelére.

Mas vonatkozasban, a valsagkezelésben Uj szerepet kap az allam, igy az erGs,
piacokat szabalyozd és ellen6rz6 hatalom a valsag kialakuldsa és eszkalalodasa
okan, illetve a konszolidaci6 megteremtése érdekében indokolt, hogy a pénziigyi
piacokat és banki intézményeket a figyelme kézéppontjaba allitsa. A gazdasagi
szervezetek koordindlasa, befolyasolasa, és ellenGrzése csak a jol szervezett
gazdasdgi kormanyzas kezében, vagyis vildagos koOzpénzigyi és atlathato
allamhaztartasi alrendszerek mentén lehet eredményes.

%2 Vagyis a kozigazgatds-tudomény, a ,sziiken vett” allamtudomény, kiegészil a honvédelmi-,
rendészettudomanyi, nemzetbiztonsagi- és az Ujjaszervezett Magyar Allam kilpolitikai és kiilgazdasagi
hatterét ad6 nemzetkozi-diplomécia tudomany-szakteriiletekkel. Igy egyiittvéve az allamtudomanyok
teljes katasztere adodik, mely mlivelésének letéteményese az aktiv Magyar Allam tudomanyos-
modszertani hatterét biztositd Nemzeti K6zszolgalati Egyetem.

33 Forras: Lentner, Cs. 2015

34 A banktan allamtudomanyok irdnyaba forduld konvergencidjat lasd bévebben: Lentner, Cs. (2013):
Bankmenedzsment, bankszabalyozas, Pénzligyi fogyasztovédelem, NKTK, 1. fejezet
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5. Eredmények, kovetkeztetések

A koltségvetési hiany harom szazalék alatt tartdasara, az dllamaddssag
mérséklésére, a gazdasagi noOvekedés beinditdsara, a pénziigyi stabilitas
megteremtésére, a fizetoképes kereslet (bérszint, életszinvonal) emelésére vald
kdzpénziigy-politikai képesség a magyar nemzetgazdasag jellemzéje, amely az
orszag karos kiils6 gazdasagi fliggoségének és a kamatszolgalat mérséklodését
hozta. 2013 és 2016 kozott végbement a monetaris politikai rendszervaltas, amely
a kormanyzattal egy célt kovetve az allamaddssag csokkentését®®, a kozponti
koltségvetés, onkormanyzatok, vallalatok-bankok és a csaladi haztartasok
kiegyensulyozott pénziigyi allapotban tartasat eredményezte. SGt, a jegybank
NOvekedési Hitelprogramja hatasara a gazdasagi novekedés felgyorsult.3®
Egyidejlleg tapasztalhaté ar- és allamhaztartasi stabilitds, kilkereskedelmi
egyensuly (s6t tobblet), és javuld gazdasagi noévekedés 2013 6ta, amelyre az

elmult évtizedekben nem volt precedens Magyarorszagon (lasd 3. szamu abra).
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3. dbra: A magyar nemzetgazdasaq kiilkereskedelmi egyenleg és gazdasagi
novekedés alakuldsa, GDP aranyosan, 1961-2015%7

Mind a kormanyvaltast kovetd fiskalis, mind a harom évvel kés6bb meginditott
jegybanki  konszolidacids beavatkozasok nemzetk6zi trendvonal kovetGek,
eredményesek és intenzivek, ugyanakkor a 2008-2010 kozotti kormanyzati és a
2008-2013 kozotti monetaris politikdt a beavatkozasi-deficit jellemzi. A
valsagkezelés beinditasanak elmaradasa az Uj kormany hiperaktiv miikodésének
egyik kivaltdja.

% Az allamhaztartds brutté addssaga 2016. aprilis-jiniusban 248 milliard forinttal 25 900 milliard
forintra cs6kkent, ami a GDP 75,5 szazalékanak felel meg, kdzel 10 szazalékkal kevesebb a 2010-es,
kormanyvaltas idején mért adatnal. 2016. II. negyedévben csak 2008 — vagyis a pénzligyi valsag —
el6tt volt ennél alacsonyabb érték. A kedvezd eredmény az alacsony allamhaztartasi hianynak
k6szonhetd. A junius végén zarult egy évben 376 millidrd forint, a GDP 1,1 szazaléka volt a deficit. Az
adossag csokkenéséhez a nettd hiteltorlesztés 306 milliard forinttal jarult hozza, amit a forint
gyengulése 58 milliard forinttal vett vissza.

36 Részletesen: Matolcsy, Gy. (2015): Egyenstly és névekedés, Kairosz Kiado

37 Matolcsy Gyo6rgy elGadasa alapjan, 2016



