A szakszervezeti jogok elemz6 bemutatasa
magyar és nemzetkozi vonatkozasban®
Kenderes Gyorgy**

1. A szakszervezeti jogok torténeti kérdései

mai értelemben vett munkajog a XVIII. sz. végének és a XIX. sz. elejének

id6szakara tehet6, mint a szerzGdéses liberalizmus korszakanak kezdete.
EzidGben ,qui dit contractual dit juste” (aki szerzédést mond, igazsagot mond)
kitétel a polgarsag legtomorebben megfogalmazott jogelveit tikrozte. A szabad
megallapodas elve nem csupan a szerzédések mindenhatésagat hangsulyozta,
hanem egyértelm(ien kifejezte az allami beavatkozas sziikségtelenségét, amely a
maganjog egyenrangu felei szamara tulajdonképpen megfelel6 volt, viszont a
munkajogban a munkaltatd maig haté er6folénye miatt lényegében az er6sek
egyenlGségét jelentette, azaz épp a célzott joghatassal ellentétesen
egyenl6tlenséget sziilt. A szerzédéses liberalizmus joga — lényegébdl kovetkezéen —
ellene volt minden kollektiv megmozdulasnak, hiszen ez alapvetfen sértette az
egyéni szabadsag eszméire éplild jogrendet.! Jol példazza ezt az 1791. évi francia
Chapelier-féle torvény, amely megtiltott minden munkaaddi és munkavallaléi
szerz6dést.

A korszak munkajog torténeti jelentésége éppen ellentmondasaiban mérheto le,
mivel a szabdlyozas egyediili faktora a szerz6dés volt, és igy a szerz6dés tartalma
egybeesett a jogviszony tartalmaval, tovabba az allam mereven elzarkézott a
gyengébb munkavégzést teljesitd feleket egyensulyi helyzetbe hozd védo
intézkedések bevezetésétdl. Ez végul is szamos, f6leg gazdasagi, de részben
politikai problémahoz vezetett és egyben az ekkor még az individudlis szerz6déses
szabadsag talajan allé munkajogot egyre inkabb a tényleges helyzet alapjan a
kollektivitas felé mozditotta el.

Az allami beavatkozassal jelentGsen megnétt a kollektiv kezdeményezések
regulativ szerepe a munkajogban és a ,szerzdéses elv” tovabbélése és
fennmaradasa mellett a kollektiv munkajog intézményei, ezek kozétt, mint az egyik
legjelentGsebb, a szakszervezet intézmény is allami elismerésben részesiilt. Igy
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példaul Nagy-Britannidban a Trade Union-ok (szakszervezetek) viszonylag hamar
(1824) a Combination Laws Repeal Act révén elismerést nyertek. A koalicios
szabadsag eldbbiek szerinti elismerése megteremtette a szakszervezet létének és
fejlodésének alapjait, amely egyitt jart a szakszervezeti jogok kialakulasaval és
megjelenésével is.

A magyar gazdasag egészére és rajta keresztil a modern munkajog
kialakulasara meghatarozé volt az 1862. évi osztrak kereskedelmi térvény, valamint
az 1872. és az 1884. évi ipartorvények. Ezek el6futarai voltak az allami
beavatkozasnak és a hatdlya ald tartozd teriileteken hosszll idére stabilizaltak a
munkajogi viszonyokat, amelyek mindezek ellenére széttagoltsagot és tartalmi
differencialtsagot mutattak.?

A munkajogot jellemz6 fiiggd munka tekintetében uralkodéva valt a kollektiv
munkavégzés,® amely a tényleges helyzet alapjan a kollektivitas felé mozditotta el
a munkajogot. A kollektiv munkajog, s ezen belll a szakszervezetek &llami
elismerését jelzi pl. Nagy-Britannidban a koalicids szabadsidg legalizaldsa
tekintetében forduldpontként jelentkez6 1871. évi Trade Union Act, amely szerint a
szakmai szervezetek alakitasa és az abban vald részvétel mar elfogadotta valt.

A koalicids szabadsag, s ezen bellil a szakszervezeti jogositvanyok megjelennek
a munkajog nemzetkozi intézményei kozott is. Az erre vonatkozd nemzetkozi
egyezmények megfeleld rendelkezéseit a késObbiek soran azon szakszervezeti
jogositvanyoknal fogjuk ismertetni, amelyekhez legszorosabban kapcsolhatok.
Ennek ellenére mar most fel kivanjuk hivni a figyelmet az 87. sz. Egyezménynek 2.
Cikkére, amely alapjan a munkavallaloknak és a munkaaddknak mindennemd
megkilonboztetés nélkil — csupan az érintett szervezet szabalyaitdl fliggben —
joguk van csatlakozni a maguk valasztotta szervezethez, elGzetes jovahagyas
nélkil. A 3. Cikk szerint e szervezeteknek joguk van alapszabalyuk és bels6
szervezeti és miikodési szabalyzatuk ©nallé kidolgozasara, képviseldik szabad
megvalasztasara, Ugyintézésik és tevékenységik megszervezésére, valamint
programjaik kialakitasara. Az Egyezmény 7. Cikke nyomatékositja, hogy e
szervezetek tekintetében a jogi személyiség statusanak megszerzése nem fiigghet
olyan kritériumoktdl, amelyek az Egyezményben rogzitett koalicidos jogok
korlatozasat jelentenék.

A tanulmdny ezen részének lezarasaként ra kivanunk mutatni arra, hogy a
gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogokrdl szolé 1966. december 16-i nemzetkozi
egyezség okmany — amelyet az 1976. évi 9. tvr. erfsitett meg és hirdetett ki — 8.
cikkének 1. pontjaban rendelkezik a szakszervezeti szabadsagrol. Hivatkozik
tovabba az 1948. évi 87. Egyezmény 10. Cikkére, melynek értelmében ,A
munkavallaléi érdekképviseleti szervezeten (szakszervezeten) a munkavallalok
minden olyan szervezetét érteni kell, amelynek célja a munkavallalok érdekeinek
elémozditasa és védelme”. Az el6bbiekbdl kdvetkezben tehat nem a szakszervezet,
mint elnevezés az elsédleges, s6t adott esetben akar el is hagyhatd, ha az adott
szervezet elsddleges célja a munkavallaldk munkaviszonnyal kapcsolatos
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érdekeinek elémozditasa és védelme;* ezt erdsiti meg a 154. sz. Egyezmény 1. cikk
1. pontja, amely a kollektiv targyaldsok elémozditasarél kimondja, hogy az
egyezmény gazdasagi tevékenység valamennyi agazatara vonatkozik. Az Eurdpai
Szocidlis Karta 5. cikke szintén tartalmazza, hogy a dolgozdk és a munkaadok azon
szabadsaganak biztositasara és tamogatasara, hogy gazdasagi és szocialis érdekeik
védelmében helyi, orszagos vagy nemzetkdzi szervezeteket hozzanak létre és
csatlakozzanak ezen szervezetekhez a Szerz6d6 Felek kotelezettséget vallalnak
arra, hogy a nemzeti térvények sem énmagukban, sem alkalmazasuk révén nem
csorbitjak ezt a szabadsagot.®

2. A szakszervezeti jogok rendszere

2.1. A szervezkedéshez vald jog. A szakszervezeti jogok nem képeznek egy
pontosan korillhatarolhatd taxativ rendszert, st még az azonos elnevezésli jogok
tartalma és hatdsa is eltér6 lehet, fliggben az adott szakszervezet (vagy
szakszervezeti szovetség) elsddlegesen gazdasagi, tovabba politikai sulyatdl és
befolydsatdl. A 87. sz. Egyezmény 2. cikke is kiemeli, hogy a munkavallalok (és
munkaltatdk) mindennem({ megkiilonboztetés nélkil jogosultak szervezetek
létrehozasara, valamint kizardlag az érintett szervezet szabalyaitdl fliggben
jogosultak csatlakozni a maguk valasztotta szervezethez, elGzetes jovahagyas
nélkil, a 11. cikk szerint pedig minden tagallam, amely vonatkozasaban a jelen
Egyezmény hatdlyban van, vallalja minden szilkséges és megfelel6 intézkedés
megtételét annak biztositdsara, hogy a munkavallalék szabadon gyakorolhassak
szervezkedési jogukat.

A kovetkezOkben elemzésre keril6 szakszervezeti jogok nem mindegyike
taldlhatd meg azon orszagokban, amelyek a szakszervezet létét és mikodését
lehetévé teszik, s6t még egy adott orszagon beliil a kiilonb6zd tertileteken (pl.
maganszféra-kozszféra) legalizalt jogositvanyok sem egyformak.® Erre tekintettel a
legtipikusabb jogositvanyokat igyeksziink a vizsgalat targyava tenni, fiiggetlendil
attodl, hogy azok mindegyike minden szakszervezetnél nem lelhetd fel. Az azonban
altalanossagban is leszogezhetd, hogy a szakszervezeti jogallas feltétele a
rendszeres miikodés, a nyilvantartott tagsag és a szervezeti rend. Ugyanigy a
szakszervezetek valamilyen allami, hatosagi nyilvantartasba vétele szintén feltétele
a legalis m(kodésnek. Szakszervezetek alapitasa természetesen a munkavallaldkat
illeti meg, altalaban maganjogban szabalyozott egyesiiletekre kiterjed6
rendelkezések szerint.

2.2. Onallé gazdalkodashoz valé jog. A szakszervezet céljai megvalésitasa
érdekében vagyonaval 6nalléan gazdalkodhat, természetesen a létesit6 okiratanak
(alapszabdlydnak) megfeleléen. E mellett megengedett, hogy gazdasagi-
vallalkozasi tevékenységet is végezzen, de szigorlan csak akkor, ha ez az alapcél

4 Hajdu-Kun 2014, 327.0., Kiss 2005, 354.0.
5 Kiss 2005, 333.0.
6 Kiss 2005, 360.0.
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szerinti tevékenységét nem veszélyezteti. Szakszervezet gazdasagi-vallalkozasi
tevékenység folytatasara nem alapithato.”

2.3. A miikédéshez valé jog. A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi
Egyezségokmanya 22. cikk 1. pontja adja e kérdésben a kiindulasi alapot, mely
szerint mindenkinek joga van masokkal valé szabad tdrsulasra, ideértve azt a
jogot, hogy érdekei védelme céljabdl szakszervezeteket alakitson, illetbleg azokhoz
csatlakozzon, tovabbd az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 12. cikk elsd
bekezdése szintén kiemeli a szakszervezet alapitasi és ahhoz vald csatlakozasi
jogot, és tulajdonképpen ugyanilyen értelemben fogalmaz az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezménye 11. cikk a szakszervezeteket illetden.

A szakszervezetek jogainak szabalyozasa Osszefliggésben van egy alapvetd
koncepcionalis problémanak az eldontésével, nevezetesen a szakszervezetek
munkaszervezeten bellili mozgdasterének biztositasaval. E korben a magyar
megoldas tartalma nem minden orszagban magatol értetéd6.® Hazankban ugyanis
lehetséges, hogy a munkavallalék a munkaszervezeten beliil is szakszervezetet
hozzanak létre és a szakszervezet joga, hogy a munkaszervezeten beliil szerveket
miikodtessen, s ezek mikodésébe tagjait bevonja. A szakszervezeti jogok a
munkavégzéshez kapcsolddd, illetve a munkaltatdval vald targyalasi jogok nem
altaldnossagban a szakszervezetet, hanem a munkaltatonal képviselettel
rendelkezd szakszervezetet illeti meg, tehat azt, amelyik alapszabalya szerint a
munkaltaténal képviseletre jogosult szervet mikodtet vagy tisztségviselGvel
rendelkezik.® Ezzel szemben a szakszervezetek munkaszervezeten beliili jelenléte
és tevékenysége meglehetdsen vitatott és az el6bbiekhez képest korlatozottabb a
német jogban. A t6bbi nyugat-eurdpai orszagban a probléma megjelenése még
Osszetettebb, ugyanis a munkavallalok képviseleti szerveinek rendszere
bonyolultabb, amelybdl kovetkezéen jé néhany atfedéssel talalkozhatunk (pl.
szakszervezet-lizemi tanacs, stb.). Végiil is azonban a munkaltaton beliili m{ikodés
tulajdonképpen bizonyos korlatozdsokkal mindegyik szoba johet6 orszagban
gyakorolhaté a munkaltaton beldl. A legtobb esetben a nemzeti szabalyozasok
lehet6vé teszik, hogy a szakszervezet érdekében eljar6, a munkaltatoval
munkaviszonyban nem all6 személy a munkaltatd teriiletére beléphessen, és ott
érdekképviseleti tevékenységet fejtsen ki, amennyiben a szakszervezet a
munkaltatdval munkajogviszonyban 3allé taggal rendelkezik.

2.4. A hatranyos megkiilonboztetés tilalma és a koalicios szabadsag
joga. A koalicids szabadsagnak két formaja van: a pozitiv és a negativ koalicios
szabadsag. Az utdbbibdl kdvetkezik az Un. ,,closed-shop” megallapodasok tilalma. A
«Closed-shop” intézménye az angolszasz jogrendszerben alakult ki és lényege
abban fogalmazhatd meg, hogy a munkavallald6 csak akkor létesithet
munkaviszonyt, amennyiben rendelkezik érvényes szakszervezeti tagsaggal, vagy
ha elfogadja az érintett szakszervezet altal kiadott belépési nyilatkozatot. A
«Closed-shop” - csak megjelolt szakszervezethez tartozast alapul vevé munkaltatoi

7 Berke/Kiss: Kommentar a Munka Torvénykonyvéhez, Wolters Kluwer, Bp. 2014, 702.0.
8 Munkajog, szerk. Gyulavari Tamas, ELTE E6tvés Kiadd, Bp. 2013, 455.0.
° Hajdu-Kun 2014, 328.0., Gyulavari 2013, 455-456.0.



260 MISKOLCI JOGI SZEMLE 12. évfolyam (2017) 2. kiilonszam

megallapodas — fenyegetés a szabadsagra, olyan egzisztencidlis kényszer, ami
ellentmond az egyestilés onkéntességének.® Ez a kényszer nem csak az egyesiilés
szabadsagat zarja ki, hanem az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 9. és 10.
cikkében foglalt jogokat is érint; ezek a jogok pedig a meggy6zGdés, szdlas- és
véleménynyilvanitas szabadsagjogai.

Az Alkotmanybirésag a 22/1994. (IV. 16.) AB hatarozatdban kimondta a
«Closed-shop” tilalmanak elvét, ramutatva az egyesiilési szabadsag, a
gondolatszabadsag, a véleménynyilvanitas szabadsaga kozotti Iényegi kapcsolatra.
A magyar jogban markans rendelkezések taldlhatok a ,closed-shop” altal
generalhato hatranyos megkiilonboztetés tilalmardl, igy:

- a munkaltatd nem kovetelheti, hogy a munkavallaldé a munkaviszony
fennallasa alatt szervezethez vald tartozasardl nyilatkozzék (Mt. 271. § (1)
bek.);

- alkalmazasdt nem teheti fiiggové attdl, hogy tagja-e valamely
szakszervezetnek, megsziinteti-e korabbi szakszervezeti tagsagat, vagy
vallalja-e a munkaltato altal megjelolt szakszervezetbe torténé belépést (Mt.
271. § (2) bek.);

- szakszervezethez valo tartozasa vagy szakszervezeti tevékenysége miatt tilos
a munkavallaldé munkaviszonyat megsziintetni, vagy a munkavallalét mas
modon megkiilonboztetni (Mt. 271.§ (3) bek.) és

- nem lehet jogosultsagot vagy juttatast valamely szakszervezethez vald
tartozastol vagy az attdl vald tédvolmaradastdl fiiggévé tenni (Mt. 271. § (4)
bek.).

A fenti szabalyozas megitélésiink szerint példaértékii és fellelhet6 az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezménye megkiilonboztetés tilalmardl szold 14. cikkében is. E
gondolatmenet lezarasaként idézziik Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 20.
cikkének 1. és 2. pontjat, mely szerint minden személynek joga van békés célu
gylilekezési és egyestilési szabadsaghoz (1. pont). Senkit sem lehet valamely
egyesiiletbe vald belépésre kotelezni (2. pont).

2.5. A kollektiv szerzodéskotés joga. A szakszervezetek egyik legfontosabb
jogositvanya a kollektiv szerz6déskétési jog. Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja is
kiemeli ezen jogositvanyt a 28. cikkében, amelyben kimondja, hogy a
munkavallaléknak és a munkaaddknak, illet6leg szakszervezeteiknek az unids
joggal, valamint a nemzetk6zi szabalyokkal és gyakorlattal 6sszhangban joguk van
megfelel6 szinten kollektiv targyaldsok folytatasara és kollektiv szerz6dés kotésére.

A kollektiv szerz6dés megkotésekor az els6 megvalaszolandd kérdés, hogy ki
jogosult kollektiv szerzdést kotni, vagy masképpen milyen szervezet rendelkezik
kollektiv szerzodéskotési képességgel. A kérdés megvalaszolasahoz kiilonbséget
kell tenniink altalanos és konkrét (kiilonds) kollektiv szerz8déskotési képesség
kozott. Altaldnos kollektiv szerz6déskotési képességgel munkavallaléi oldalon az
allamok tobbségében,'! igy Magyarorszagon is csak a szakszervezetek és a

10 prugberger-Jakab-Zaccaria: Az eurdpai munkajog vazlata, Licium-Art Kényvkiadd és Ker. Kift.,
Debrecen 2016 123.0.
1 Prugberger-Kenderes-Mélypataki, 2012 380-382.0.
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szakszervezeti szovetségek rendelkeznek. A masik szerzédést kot6 fél a munkaltatd
vagy esetleg munkaltatoi érdek-képviseleti szervezet. A szakszervezetek kollektiv
szerzGdeskotesi  képességének szabdlyozasa nemzeti kerdés es  kiilonbéz6
megoldasok talalhatok. Altaldban a szakszervezet abban az esetben jogosult
kollektiv szerz6dés kotésére, ha tagjainak szama eléri a munkaltatdval
munkaviszonyban allok létszamanak meghatarozott (Magyarorszagon jelenleg 10)
%-at. Ha tobb szakszervezet tesz eleget ennek a kdvetelménynek, akkor Ok
egylttesen jogosultak a kollektiv szerz6dés megkotésére.?

Nem szerencsés, ha a szakszervezet kollektiv szerz6déskotési képességét
egyéb, nem szakszervezeti tevékenységhez (is) kotjik, mint pl. korabban
Magyarorszagon az (izemi tanacsi valasztasokon elért szakszervezeti képviselok
szamaranyahoz. Ez utdbbinak semmi kéze sem volt a kollektiv szerz6déshez, sem a
szakszervezeti jogositvanyokhoz.'® Annyit szilkséges még megjegyezni, hogy a
kollektiv szerz6dés egy specidlis szerz6dés, ugyanis normativ hatdlya tdlmutat az
azt kot feleken és kiterjed az adott munkaltatonal munkaviszonyban allé Gsszes
munkavallaldra, illetve esetlegesen létez6 egyéb szakszervezetekre.'* Ahogy mar
emlitésre keriilt, a kollektiv szerz6dés megkotésének kiilonféle valtozatai
lehetségesek, ahogy ezt a 91. sz. allasfoglalas I. pontjanak 1. pont (1) és (2)
bekezdése is rogziti:

(1) A nemzeti feltételek szerint helyénvaléan szerz6dések vagy torvények és
rendelkezések Utjan az egyes orszagokban fennallo feltételeknek megfelel6
mechanizmust kell létrehozni a kollektiv szerz6dések targyalasara, megkotésére,
felllvizsgalatara és megujitasara, vagy ilyennek rendelkezésre kell allnia ahhoz,
hogy segitséget nyujtson a feleknek a kollektiv szerz6dések targyalasaban,
megkotésében, fellilvizsgalataban és meghosszabbitasaban.

(2) Az ilyen mechanizmus szervezését, miikodési mddszerét és funkcidit a felek
kozotti szerzodésekben vagy nemzeti torvényekkel és rendeletekkel kell
meghatarozni, ahogyan az a nemzeti feltételeknek megfelel.”

2.6. A munkavallalok tajékoztatasanak és a szakszervezeti propaganda
joga. A szakszervezet joga, hogy a munkavallalokat a munkaiigyi kapcsolatokkal
és a munkaviszonnyal 6sszefliggé kérdésekben tajékoztassa. Ez a jog valamennyi
munkavallalé tekintetében megilleti. Lényegében ezt erdsiti meg Az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatanak 19. cikke is, amely a vélemény zaklatasmentes
biztositasat irja el6. Mas kérdés, hogy ezen szakszervezeti tadjékoztatadsi jog
terjedelme milyen széles kor(i. Ez orszagonként és idGszakonként valtozik;
demokratikus berendezkedés esetén természetesen szélesebb korli, mig az el6z6ek
szlikiilésével e jogositvanyok altaldban csak szlikebb korre megengedettek. A
szakszervezeti propaganda joga szorosan Osszefigg az el6z6 jogositvannyal,
ugyanis a munkavallalok — ezen bellil a szakszervezeti tagok — informalasét foglalja
magaban. Altalaban a munkaltatd kotelezettségeként keriil meghatdrozasra annak
a lehetGségnek a biztositsa, hogy a szakszervezet a tevékenységével kapcsolatos

12 Mt, 276. § (2) bek., Kiss 2005, 382.0.
13 Kiss 2005, 386-387.0., 1992. évi XXIL. tv. (régi Mt.) 33.§ (2)-(3) bek.
4 Prugberger-Kenderes-Mélypataki 2012, 371-374.0.
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tajékoztatast, informaciokat kozzétegye. Erre vonatkozdan — tipikus esetben — a
munkaltatd és a szakszervezet kozotti egyeztetés eredményeként alakul ki
gyakorlat. Lényeges viszont, hogy a szakszervezetnek tekintettel kell lennie a
munkaltatd jogos gazdasidgi és miikodési, tovabba titoktartdsi korbe es6
informacidira; ezeket mint a szakszervezeti tajékoztatas altalanos korlatait
jelolhetjik meg. Amennyiben tehat a szakszervezet a tevékenységérdl kivanja
tajékoztatni a munkavallaldkat, akar informalas, akar tagtoborzas céljaval, akkor a
munkaltaté ehhez koteles tevileges segitséget nydjtani, pl. belsé e-mailrendszer
rendelkezésre bocsatasaval.’®> Ahhoz, hogy az eldbbiek hatalyosulni tudjanak, a
143. sz. Ajanlasa 1IV. részének 15. pont (1) bekezdése is rogziti, hogy ,a
szakszervezet nevében eljard munkavallaléi képvisel6 legyen jogosult
szakszervezeti hirdetményeket a vallalkozasnak a vezetGséggel e célra egyeztetett,
a munkavallalok szamara jol hozzaférhetd pontjara (pontjaira) kirakni.” Ugyanigy
az el6bbi célt szolgalja az ajanlas 1V. rész 17. pont (1) bekezdése, mely szerint a
nem a vallalkozasnal alkalmazasban all6 azon szakszervezeti képvisel6k is
jogosultak a vallalkozas teriiletére belépéshez, ahol szakszervezetiik egyes tagjai
dolgoznak. Ezt a szabalyt legtébb érintett orszag, igy Magyarorszag joga is
tartalmazza.

2.7. Tajékoztatashoz valé jog (a munkaltaté tajékoztatasi
kotelezettsége). Ahhoz, hogy az el6z6 pontban leirtak hatalyosulni tudjanak,
sziikség van arra, hogy a szakszervezet megfelel6 informaciokkal rendelkezzen. Az
Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja erre tekintettel a IV. cim 27. cikkében rogziti a
munkavallaldk jogat a vallalkozasnal tajékoztatashoz és konzultacidhoz,
kotelezettségként elGirva a munkavallalok részére — hogy a kivételként emlitett
eseteken tul — megfeleld szintl és kell6 id6ben torténd tajékoztatast nyudjtsanak az
unios jogrol, a nemzeti jogszabalyokrdl és a kovetett gyakorlatrol, mivel e nélkil a
szakszervezet tajékoztatasi joga vagy teljesen kiliresedik, vagy egyaltalan nem lesz
gyakorolhatd. A 129. sz. ajanlasa a vallalat vezetése és a munkavallaloi kozotti
kommunikaciordl II. rész 15. pont (2) bekezdésében tételesen felsorolja (a)-(I)-ig
bontasban, hogy a vezetésnek kiilonésen milyen témakrol szikséges a
szakszervezetet tajékoztatni. A felsorolas lényegében atfogja a vallalkozas
mUikodésének teljességét.1®

2.8. Vélemény-nyilvanitasi és konzultaci6 kezdeményezési jog.
Altalanossagban is elmondhatd, és tobb nemzetkdzi egyezményben is rogzitésre
keriil a szakszervezet azon jogosultsdga, mely szerint a munkaltatoi intézkedéssel
(dontéssel) vagy annak tervezetével kapcsolatos véleményét jogosult a
munkaltatéval kozolni, igy a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak 19. cikke, az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 10.
cikke és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak 11. cikke hasonld
megfogalmazasban, de azonos tartalommal nyilvanitia ki a befolydsmentes
véleménynyilvanitdshoz valdé jogot, mely természetesen a szakszervezetet is

15 Berke/Kiss 2014, 706-707.0.
16 Mt. 272. § (2) bek, Karolyi-Prugberger-Tor6: Munkajog és tarsadalombiztositas, Bibor Kiadd Miskolc,
2016 120-121.0.
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megilleti. Az mas kérdés, hogy a véleménynyilvanitas jogkovetkezményei
végletesen kiilonbozhetnek és orszagonként kiilonboznek is egymastol, egészen
odaig, hogy a véleményeztetés elmaraddsa a munkaltatéi intézkedés
érvénytelenségét eredményezheti, mig masik végponton ugyanennek semmilyen
jogkovetkezménye nincs (megjegyzend6 a hatalyos magyar jog az utdbbi
megoldast tette magaéva).

A szakszervezet  vélemény-nyilvanitasa kapcsan konzultaciét s
kezdeményezhet!’. A konzultaci6 az el6z6 egyoldald véleménynyilvanitassal
szemben mar a munkaltato és a szakszervezet kozotti véleménycserét, parbeszédet
jelenti, tehat egy joval érdemibb és er6sebb jogositvany. Ez kiléndsen igaz azon
szabalyozasokra, ahol a munkaltatd koteles a konzultacié idejére felfliggeszteni
annak meghatarozott, altaldban viszonylag rovid id6re torténé (5-10 nap)
végrehajtasat. A szakszervezet altal kezdeményezett konzultacié lefolytatdsa a
demokratikus jogrendszerekben kotelez6 a munkaltatd részére. A 113. sz.
allasfoglalas 5. pont (a) bekezdése szerint a konzultacid elsddleges célia kdzos
megfontolas targyava tenni a munkaaddi és munkavallaléi szervezetek szamara
kolcsonosen érdekes ligyeket, hogy a lehet6 legteljesebb mértékben egyeztetett
megallapodas sziilethessen.

Ugyanezen ajanlas 1. pont (1) bekezdése ramutat, hogy a nemzeti feltételeknek
megfeleld intézkedések és a munkavallalok szervezetei, valamint e szervezetek
Lényeges még, hogy az Egyezmény 2. pontja leszégezi, hogy a kollektiv
érdekegyeztetéshez vald jogot a konzultacid és egylttmikodés szabalyozasa nem
csorbithatja, és nem akadalyozhatja a munkaaddéi és munkavallaloi szervezetek
jogait sem.

2.9. Ellenodrzési-figyelemfelhivasi-eljaras kezdeményezési-kifogasolasi
jog. A szakszervezet ellen6rzési joga — ahol létezik — els6dlegesen a
munkakérilményekre vonatkozo szabalyok megtartasara iranyul. Ennek keretében
a szakszervezet az érintett vallalkozason beliili szervtdl tajékoztatast kérhet, amely
a szikséges felvildgositast, adatot koteles rendelkezésre bocsatani. Ha
hidnyossagot vagy hibat észlel, akkor erre a munkaltatd figyelmét felhivja, ha ez
nem elegendd, akkor megfeleld eljarast kezdeményezhet. Ezen jogositvanyok
azonban legtobb szakszervezetnél nem talalhatdk meg, illetve ahol léteznek, ott is
dogmatikailag hibasnak tekintheték. Az ellendrzés, a figyelemfelhivas, illetve eljaras
kezdeményezés allami hatdsagi — alapvet6en kozigazgatasi — feladat, nem pedig
szakszervezeti jogositvany.!® Egyébként ahol ilyen Iétezik vagy létezett (pl. az elsd,
masodik és harmadik magyar Mt.-ben) nem érintette és nem is érinthette a
szakhatdsagok kiilonbdz6 jogszabalyokban rogzitett ellen6rzési hataskorét.

A szakszervezeti kifogas joga egy specidlis — altaldnosnak egyaltalan nem
tekinthet6 — jogosultsdg, és kezdettdl fogva ellentétes volt a gazdalkodd
szervezetek dontési mechanizmusanak torvényszer(iségével, tovabba nehezen

17 Berke/Kiss 2014, 707-708.0.
18 Kiss 2005, 361-362.0.
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illeszkedett a munkajogi konfliktusok feloldasi mechanizmusaba.!® Jelen esetben
arrdl van (volt) szé, hogy a szakszervezet a munkavallalokat, illetve ezek
érdekképviseleti szerveit kozvetlenil érintd jogellenes munkaltatdi intézkedés
(mulasztas) ellen kifogast nyujthatott be, amely egyet nem értés esetén max. 7
napra felfliggesztette a végrehajtast, majd ezt kovetben tovabbi érdekellentét
fennalltakor 5 napon beliili birdsaghoz fordulast tett lehetévé. A f6 probléma, hogy
ez utdbbi esetben a gyorsitott eljarasban intézett jogerGs birdsagi dontésig a
végrehajtas nem volt lehetséges. Ilyenre igazan a gyakorlatban nem talalunk
példat, de mar maga a jogintézmény is elhibazott, amikor a szakszervezetre bizza,
hogy els6 Iépésben egyoldalian dontson egy munkaltatéi intézkedés
jogszer(iségérdl vagy jogszer(itlenségér6l. A magyar munkajogban a jelenleg
hatdlyos Mt. sziintette meg e jogintézményt.

2.10. A szakszervezet képviseleti joga. A szakszervezetek kett6s képviseleti
joggal rendelkeznek, egyrészt eljarhatnak a munkaltatoval szemben
meghatalmazas nélkil is, mig birdsag, hatésag, egyéb szerv el6tt csak
meghatalmazas alapjan képviselhetik a munkavallalét. A munkaltatéval szembeni
eljdrasi jog alapjan a meghatalmazas nélkiili eljarasi jog szerint a szakszervezet a
munkavallalét annak valamennyi anyagi, szocidlis, valamint élet- és
munkakoriilményeit érintd jogaval és kotelezettségével kapcsolatban képviselheti,
mig birdsag, hatdsag, egyéb szervek el6tt meghatalmazassal csak a gazdasagi és
szocialis érdekek védelmét vallalhatja fel.?® A tipikus, hogy szakszervezet csak
tagjai iranyaba fejthet ki az elbbiek szerinti tevékenységet, de ritkabb esetekben
egyes orszagok szabdlyozasdban el6fordul, hogy nem csak tagjait, hanem
valamennyi, az adott munkaltaté munkavallaldjat képviselheti az el6bbiek szerint.

2.11. Szakszervezeti tagdij ingyenes atutalasanak joga és a munkaltato
helyiségei hasznalatanak joga. Az alabb taglalasra keriil6 jogok megint csak
nem feltétlentl minden szakszervezetnél talalhatok meg, de praktikus okokbol
legtobb helyen a korabban kifejtett szakszervezeti miikddés és jogok hatalyosulasa
érdekében ezek elGsegitése végett alkalmazasra keriilnek.

A szakszervezeti tagdijfizetés Onkéntes és a munkaltatd a tagdijat a
munkavallald irasbeli kérelmére koteles levonni és a munkavallalé altal megjelolt
szakszervezet javara koteles a kérelemben meghatarozott dsszeget atutalni. Ezen
tevékenységért a munkaltatdt dijazas nem illeti meg, s6t az atutaldsért sem kérhet
ellenértéket.

Ahhoz, hogy a szakszervezet(ek) miikédni tudjanak és tevékenységiiket
kifejtsék, a munkaltatd bizonyos helyiséghasznalati kedvezményt koteles
biztositani. A munkaltatd helyiségeit csak érdekképviseleti célra hasznalhatja a
szakszervezet és a késGbbi vitak elkeriilése végett érdemes e kérdésben a
munkaltaténak és a szakszervezetnek egymassal megallapodnia. Megallapodas

19 Kiss 2005, 362-365.0., Karolyi-Prugberger-Tor6 2016, 122.0.

20 pal-L6rincz-Kozma-Pethd: Az (j Munka Torvénykonyvének magyardzata, HVG-ORAC Lap- és
Kényvkiadé Bp. 2012, 455.0.

21 Berke/Kiss 2014, 709.0.
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hijan kollektiv munkaiigyi vita keletkezik, amely kérdésben altalaban a felek altal
létrehozott egyeztet6 bizottsag dont.??

2.12. Szakszervezeti tisztségviselok fokozott védelme és munkaido-
kedvezményhez valé joga. A szakszervezeti tisztségviselok ahhoz, hogy
feladatukat befolyasmentesen tudjak ellatni, kilénés munkajogi védelemben
részesiilnek. Ennek célja a tisztségvisel6t ebbéli pozicidja miatt érd hatranyos
megkuilonboztetés vagy megtorldas megel6zése és ezdltal a szakszervezet
zavartalan érdekképviseleti tevékenységének biztositasa. A védelem bizonyos
egyoldald munkaltatdi intézkedésekkel szemben all fenn; ilyen pl. a jogviszony-
megsziintetés vagy mas munkahelyre torténé beosztas.?> Tulajdonképpen a
szakszervezeti tisztségvisel6 védelmére vonatkozd rendelkezéseket foglalja dssze a
143. sz. Ajanlas III. része (5-8. pont). A 135. sz. Egyezmény, mely a munkavallalok
Uzemi képviselGinek védelmérdl és kedvezményeirdl szdl, 1. cikkében felhivia a
figyelmet a szakszervezeti képviselok hatékony védelmére minden hatranyos
intézkedés ellen, beleértve a felmondast is. E védelem megvaldsithatd tobbféle
Uton-mddon is, de a leghatékonyabb és tipikus megoldas, ha az érintett
szakszervezet vagy annak felettes szakszervezete indokolt irdsbeli engedélyéhez
kotik @ munkaltatdi hatranyos intézkedést. A védelemben részesiild tisztségviselok
kore és a védelem modja természetesen lehet eltérd (pl. csak véleménykérés vagy
kifejezett engedélyeztetés). A védelem megsértésére vonatkozd szabaly
jogellenességet eredményez, annak jogkévetkezményeivel egyiitt.

A 143. sz. Ajanlas 1IV. részének 10. pont (1) bekezdése kiemeli, hogy ,a
munkavallaléi képviselonek a vallalkozason beliil bércsokkenés, illetve szocidlis és
egyéb jarulékos segélyek csokkenése nélkil biztositani kell a sziikséges munkaid6-
kedvezményt, hogy érdekképviseleti feladatat a vallalkozasnal ellassa.” Ugyanezen
pont (3) bekezdése rogziti, hogy a munkaid6-kedvezmények ésszer(i korlatok
kozott hatarozhatdk meg.

Az ajanlastdl erésebb joghatdssal emeli ki a 135. sz. Egyezmény 2. cikk 1.
pontja, hogy kedvezményeket kell biztositani az lizemekben a munkavallalok izemi
képvisel6i (beleértve a szakszervezeti tisztségviseloket is) szamara, annak
érdekében, hogy gyorsan és hatékonyan lassdk el feladataikat. A munkaid6-
kedvezmény részben a munkaltatoval valé konzultacié tartamara jar, tovabba a
szakszervezeti  taglétszamhoz  igazithatd  kilonféle  modszerekkel — (pl.
Magyarorszagon két szakszervezeti tag utan havi 1 6ra munkaid6-kedvezmény jar,
mely idGtartamokra a kedvezményben részesuil6 dijazasra jogosult.)

3. Zarsz6
Osszegzésképpen megdllapithatd, hogy a szakszervezeti jogoknak altaldnosan

elfogadott, minden orszagra kiterjedd, egységes kataldgus rendszere nem létezik.
Vannak bizonyos szakszervezeti jogok, melyek nélkiilézhetetlenek a szakszervezet

22 Berke/Kiss 2014, 709-710.0.
23 Karolyi-Prugberger-Tor6 2016, 122-124.0.
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létében és miikddésében — bar itt is tartalmi eltéréseket talalunk — , mig mas jogok
adott esetben elhagyhatok, s6t kifejezetten dogmatikai ellentétben allnak a fenti
jogkatalogus-rendszerrel.?*

24 Kiss 2005, 352.0.



