Munkaiuigyi kapcsolatok — szabalyozasi

kérddjelek egykor és manapsag
Horvath Istvan’

@isztelegve Prugberger Tamas professzor Ur palyaja elott, és kivanva er6t és jo
egészséget hivatasa folytatasahoz. Magyarorszagon a munkaligyi kapcsolatok
egyre kevésbé megfeleléen t6ltik be azon rendeltetésiket, amely éppen a
munkajog egyik meghatarozd jogagi sajatossaga. Nevezetesen: a munkavallaldk
kollektiv érdekvédelme, amely — a felek szerzGdéskotési akaratszabadsaganak
korlatozasaval jaré jogalkot6i beavatkozas mellett — kompenzdlja a munkaltato
erofolényét. Irdsomban attekintem, az 1945 utani szabalyozas mennyiben ,jarult
hozza"” a kollektiv munkajog funkcidvesztéséhez. Mindez ugyanakkor nem foghatd
kizarélag a jogra, igy eloljaroban réviden a szabdlyozason kiviili kitekintésre
vallalkozom.

1. Torvényen kiviil — elokérdések

Figyelem a médidt. 2016 tavasza: a kormdny tervezett munkajogi reformja
~megmozgatia” a francidkat. Orszagos akciok: 150 felvonuldson didkok és
munkavallaldk tizezrei tlintetnek a tervezet és a kormany ellen, mindehhez tébb
szakszervezet csatlakozik, a vasutasok sztrajkolnak. A didkok tobb tucat
kozépiskolat és egyetemet foglalnak el — a tervezett munkajogi valtozas
bizonytalanna teszi jovGjiiket. A mddositas elleni peticiot rovid id6 alatt egy milliéan
irjdk ala Franciaorszagban, a hetek 6ta ndvekvé elégedetlenség miatt a kormany
tiz nappal késGbbre halasztja a reform-tervezet parlamenti vitajat.!

A francia hiradasokat dsszevetem a 2011-ben nyilvanossagra hozott uj magyar
Munka Torvénykonyve tervezetének korabeli fogadtatasdval. Szavakban nincs
hidany! A szakszervezetek és a parlamenti ellenzék komoly kritikdnak veti ala a
tervezetet, ami meglatasuk szerint sziikitené a munkavallaléi jogokat, a dolgozdk

* Habilitalt egyetemi docens, tanszékvezetd, ELTE, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Munkajogi és Szocialis
Jogi Tanszék.

1 Forras: http://hu.euronews.com/2016/03/09/orszagos-tiltakozas-a-francia-kormany-munkajogi-
reformja-ellen; Letéltve: 2016. VIIL.6-an


http://hu.euronews.com/2016/03/09/orszagos-tiltakozas-a-francia-kormany-munkajogi-reformja-ellen
http://hu.euronews.com/2016/03/09/orszagos-tiltakozas-a-francia-kormany-munkajogi-reformja-ellen
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kizsigerelhetévé és kiszolgaltatottabba valnanak.? Az egyik orszagos
érdekképviselet kijelenti: elfogadhatatlan a tervezet, ami — azon tul, hogy
nagymértékben megneheziti a munkavallaldk sorsat — a szakszervezetek mikodési
feltételeit is jelentGsen rontja. Hozzaszol egy kritikus hang is az interneten: ,Hajra
magyar Munkavallalék! Megkapjuk, amit megérdemliink az érthetetlenil passziv
hozzaallasunk miatt. Remélem, ennyi pofon utan sokan felébrednek majd rézsaszin
almaikbdl és elmennek tiltakozni A szakszervezetek a tomegek tdmogatasa nélkiil
nem érhetik el az indokolt eredményeket! A munkavallalokért a munkavaéllalok
nélkdl nem lehet eredményesen harcolni!™ Sommasan — a cseppben a tenger — a
hazai munkaiigyi kapcsolatok rakfenéje. Vajon miért nem kovetjik a ,francia
divatot” mi, magyarok?

Az 1956 utani passzivitds gyckerét meglatasom szerint kifejezetten Kadar
Janosnak a rendszer elvarasat kifejez6, az MSZMP KB 1959. marciusi (ilésén
elhangzé kulcsmondataban taldljuk: Aki nincs a Magyar Népkoztarsasag ellen, az
vele van; aki nincs az MSZMP ellen, az vele van; és aki nincs a Népfront ellen, az

. sas

tomeges befelé fordulds. A szolidaritasbol kivezeté szemléletet erdsiti, hogy az

ellenreformok nyoman megroggyant gazdasag megmentésére — egyben a
szocializmust szétfeszitd er6k felszinre keriilésével — az onkizsakmanyolas

eszkozeinek fokozatos legalizaldsa mar félteni valé életszinvonallal kecsegtet.
Tudomanyos fogalom lesz a mdsodik gazdasagd - a fGallas melletti masodallasban
és a mellékfoglalkozasban torténé munkavégzés megkonnyitése,® a vallalati
gazdasagi munkakozosség, a mezOgazdasagban a szovetkezeti tagsag melletti
haztdji gazdasag. Mindezzel a rendszer a munkassag és a szovetkezeti parasztsag
rokonszenvének megvasarlasa torekszik.”

A rendszervaltozashoz sem a passziv polgar hallgatag kompromisszumait
elsOpr6 orszagos katarzis vezet. Antall Jézsef miniszterelnok , 7etszettek voina
forradalmat csinalni’”® figyelmeztet6é mondataban a kiharcolt és megkapott
szabadsag kulénbsége. A tarsadalom t6bbsége Ugy kapja szabadsagat, amint a
Kadar—korszak adagolta a népi demokraciat idonként feledtetd lehetGségeket. Az
Osszefogas helyett az Uj — Y-nak és Z-nek elkeresztelt® — generaciokban is tovabb

2 Célkeresztben az Uj Munka Torvénykonyve tervezete (1. rész); 2011-08-03.;
http://munkajogportal.hu/celkeresztben-az-uj-munka-torvenykonyve-tervezete-1-resz/ Letoltve:
2016.VIIL.10-én

3 Forras:  http://www.liganet.hu/page/88/art/6119/akt/0/html/elkeszult-az-uj-munka-torvenykonyv-
tervezete.html; Letoltve: 2016.VIII.6-an

4 Forras: https://hu.wikiquote.org/wiki/K%C3%A1d%C3%A1r_]%C3%A1nos Letdltve: 2016. VIII. 9-én

5 Csillag I1.: (1999) Vallalkozasok és valtozasok; Beszéld, 01/12.
http://www.c3.hu/scripta/beszelo/99/01/12csill.htm Letoltve: 2016.VII.13.

6 Az MSZMP KB PB hatarozata a munkajogi szabalyozas modositasara. 1979. szeptember, Az MSZMP
hatarozatai 1975-80. (1983) Kossuth Kiadd, 993-994. o.

7 Csillag 1. (1999)

8 Forras: https://hu.wikiquote.org/wiki/Antall_J%C3%B3zsef; Letbltve: 2016.VIL.31-én

° Az Y generacié az 1980 és 1999 kozott sziiletettek Uj tipusii nemzedéke, kialakuldasaban a technika
szaguldd fejlodése jatszott rendkivill fontos szerepet. A Z generacio 2000-tdl napjainkig tart, tagjai a
digitalis technoldgiak vilagaba sziletnek, Marc Prensky talaldan digitalis bennszilGtteknek nevezi e
generacid tagjait. Forras: https://hu.wikipedia.org/wiki/Z_gener%C3%A1ci%C3%B3; Letéltve:
2016.VII.14-én


http://munkajogportal.hu/celkeresztben-az-uj-munka-torvenykonyve-tervezete-1-resz/
http://www.liganet.hu/page/88/art/6119/akt/0/html/elkeszult-az-uj-munka-torvenykonyv-tervezete.html
http://www.liganet.hu/page/88/art/6119/akt/0/html/elkeszult-az-uj-munka-torvenykonyv-tervezete.html
https://hu.wikiquote.org/wiki/K%C3%A1d%C3%A1r_J%C3%A1nos
http://www.c3.hu/scripta/beszelo/99/01/12csill.htm
https://hu.wikiquote.org/wiki/Antall_J%C3%B3zsef
https://hu.wikipedia.org/wiki/Z_gener%C3%A1ci%C3%B3
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orokitédik az egyén érdekérvényesitdé szerepének prioritasa, a szabad
munkavallalds uniés alapelvének folytan'® Magyarorszagot a 2010-es évek
kézepére munkaerdhianyt kivaltd kilfoldi munkavallalassal (kivandorlassal?)
terhelve.!

Ahogyan harmdniaban all — a kordbban sziiletett jogintézmények karakterét
kiforgatva — a szocializmus kollektiv munkajoga a politikai elvarésokkal, gy valnak
jelentds részt kihaszndlatlannd a munkajogi rendszervaltas folyomanyaként
hatalyba 1ép6 munkadiigyi kapcsolatok egyes szabalyai. S6t! A jogalkotd esetenként
éppen a szolidaritdas hidanydra épit, a torvény erejénél fogva a hattérbe szoritva a
kollektiv munkajog szerepét.

2. Uton a szocializmusba

A magyar munkajog atalakuldsanak II. vildghdborut kovetd, 1951-ig tarto szakasza
parhuzamosan halad és torzul a politika véltozasaival. A kollektiv megéllapoddsokra
vonatkozd rendeletek, a szerzOdések megkdtésének engedélyezése még olyan
folyamatot indit el, amely tobb terlileten megel6zi a kor kiilfoldi szabalyozasat. Az
1945-ben megalakuld Orszdgos Munkabér-megallapito Bizottsdg (OMMB) elGszor
pozitivan hat a kollektiv megallapodasokra, 1948 utan viszont a diktatdrikus
irdnyitas eszkozévé valik.!?

Kossa Istvannak!® 1948-ban egy szakszervezeti vezetOk részére tartott beszéde
elérevetiti a szakszervezetek eltorzitott, Gn. hajtdszij szerepét, ami 1951-t0l
megjelenik a jogi szabalyozasban is. ,A szocializmusban az lzemek vezetése a
miénk lesz, minek ott szakszervezet? A szocializmusban a szakszervezetek nem a
bérek allandd fenntartasaért fognak kiizdeni, hanem a termelés emeléséért és ezen
keresztlil a bérek emeléséért.”* A munkaltatd és alkalmazott erbegyensilyanak
kialakitdsaban az dllami beavatkozds eltorzul. Az OMMB hataskore eredetileg a
kollektiv szerzGdések tOrvényességi felligyeletére terjed ki, utébb — ha a
szerz6déskotd felek képtelenek voltak a megallapodasra — a Bizottsag hatdsagi
jogkorrel felruhdzva, hatarozataval pétolta a bérmegallapodast. Amellett, hogy ezt
kovetéen a munkaviszony tartalmanak meghatdarozasa kikeriil a munkaadd és az
alkalmazott autondmidjanak korébdl (pl. kozponti bérgazdalkodds), a klasszikus
szocialista modell megteremtésével egyitt jart a munkalgyi kapcsolatokra
kiterjed6 kozponti tervezés. A munka maganjoganak kézjogiasitasaval megszlint a

10 Ennek jogalapja a munkavallalok szabad mozgashoz valé jogat rogzité, az EU Miikodésérdl szdld
szerz6dés 45-48. cikkei és a 2004/38/EK iranyelv az EU polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok
teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartdzkodashoz vald jogardl.

11 Egy német cégalapitassal foglalkozd szervezet Gsszegzése szerint 580 ezer magyar ember dolgozott
2013 év végén mas eurdpai orszagokban. A kftkreator.hu becslése szerint 2016-ban biztosan
meghaladja a hatszazezret a hivatalosan is kilféldén dolgozd és él6 magyarok szama. Forras:
http://kftkreator.hu/cikk.html; Letéltve: 2016.VIII.14-én

12 Kiss Gy. (2005): Munkajog; Osiris Kiadd, Budapest, 68.-69.

13 Kossa Istvan (1904-1965), a két vilaghabor( k6zott szocidldemokrata szakszervezeti vezetd, kés6bb
magas poziciokat bet6lté kommunista politikus. .

% Lux J. (2008): A magyarorszagi szakszervezetek tOrténetébdl; Atdolgozott kiadas, Friedrich Ebert
Alapitvany, 95.


http://kftkreator.hu/cikk.html

Horvath Istvan: Munkaiigyi kapcsolatok — szabalyozdsi kérddjelek 205

kollektiv megéllapodasok diszpozitivitasa.™® A kollektiv szerzGdés csak névleg marad
meg, szabalyozo szerepe megsz(inik.'® Ime, a kollektiv munkajog intézményei
karakterének kiforgatasa, az ehhez dolgozdi oldalon kapcsoldd6d Osszefogas
szerepének torvényen kiviil helyezésével.

3. A szocialista munkajog — els6 periodus: 1951-tol 1967-ig

A munkajog korébe tartozd egyéni és kollektiv életviszonyok maig hatd
kodexjellegli szabalyozasa 1951-ig nyulik vissza, az 1922-es szovjet munkakddex
mintajara ekkor lép életbe — els6 Munka Torvénykonyveként — az 1951. évi 7.
torvényerejli rendelet [els6 Mt.]. A korszak szakirodalma szerint a burzsoa
jogtudomany altal kollektivnak nevezett jogviszonyok nem valhatnak azonossa a
szocializmuséval, mert a magantulajdon megakadalyozza, hogy a dolgozok
Osszességét a vallalat iranyaban lényegesebb jogok megillessék.!” Ehhez képest —
éppen a rendszerhez igazodva - Magyarorszagon a kollektiv munkajog
fajsulytalanna valik, jol példazza mindezt, hogy a szakszervezeti jogok csak két év
elteltével, az els6 Mt. feliilvizsgalatakor keriilnek a torvényszovegbe [elsé Mt. 4/A.
§].

A kollektiv szerz6désnek a szocializmus épitésére, a dolgozokat a népgazdasagi
tervek megvalositasara 6sztokélé szabalya [7. § (2)] az els6 Mt. 1953-as
felulvizsgalatakor hatalyat veszti'®, mindez ugyanakkor nem valtoztat e
jogintézmény kiforgatott karakterén. Bar a kollektiv megallapodasra vonatkozd
torvényi szabalyban megjelenik a munkafeltétek javitasa, a ,(...) dolgozok anyagi
és kulturdlis szinvonalanak emelése”, konkrét szabalyozasi felhatalmazas
hidnydban valds kollektiv alkurdl szo sincs. Kimondatlanul tovabb él a mozgdsito
funkcio. a dolgozok a kollektiv szerz6désben a tervek teljesitésére, illetOleg
tdlteljesitésére vallalnak kotelezettséget [els6 Mt. 7. § (3)]. A szakszervezetet a
szocializmus, a kommunizmus épitése iskolainak nevezik — itt tanulhatjak meg a
dolgozok, miként vegyenek részt a vallalati tevékenység megtervezésében.® A
hajtdszij szerep, mellyel Magyarorszag illeszkedik a ,szocialista tabor”
jogalkotasaba.?® A szakszervezet csokkent onalldsagliva valik, tobb évtizedes
mozgalmi hagyomanyait elvesziti.?!

15 Kiss Gy. (2005) 69.

6 Munkajog (2014) , Szerk.: Gyulavari T.; Edtvds Kiadd, Budapest, 20.

7 Weltner A. (1962): A szocialista munkaviszony és az (izemi demokracia; Akadémiai Kiado, Budapest;
353-354. o.

18 Hatalyon kivil helyezte az 1953. évi 25. torvényerejli rendelet 2. §-a.

19 Weltner A. (1975): Munkajog, 7ankdnyvkiado, Budapest, 18.

20 Bulgaria: A szakszervezetek részt vesznek a vallalati és pénziigyi tervek kidolgozasaban - Ficzere L. -
Trocsanyi L. (1966): A dolgozdk részvétele a vallalatok igazgatasaban; MTA Allam- és Jogtudomanyi
Intézete, Budapest; 114.

Csehszlovakia: A szakszervezeti szervek részt vesznek az allami szerveknek a népgazdasag
fejlesztésére vonatkozd kérdéseket érintd targyalasain, javaslatokat tesznek, 6sztonzéseket adnak.
Ficzere L. — Trocsanyi L. (1966). 129.
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4. A szocialista munkajog — masodik periédus: 1968-t6l a
rendszervaltozasig

A szocializmus megreformalasra tett kisérlet az 1967, évi II. torvény [masodik Mt.],
amelynek megoldandé feladata: a szabalyozas decentralizalasa és egyszer(isitése.
A kisérlet kudarcot vall.?? A kerettorvénynek szant masodik Mt. alapjan a
végrehajtasi rendeletek gyarapodasa miatt Gjfent nem érvényesil a kollektiv
szerzG6dés regulativ funkcidja.?* A jogforrasi szintek, és ezekben szabalyozhato
életviszonyok kozti kilonbség eltlinik: a masodik Mt. végrehajtasi rendelete
[34/1967. (X. 8.) Korm. rendelet — Vhr.] torvényre tartozd rendelkezéseket is
megallapit. A kollektiv szerzodés tekintetében két szocialista torzo a Vhr-bol.
Egyrészt, ahol lehet, ott — a szerzédéskdtési szabadsagot félretéve — kotelezd
megkdtni a kollektiv megallapodast.?> Masfel6l a Vhr. munkajogi optikan keresztiil
szemlélve indokolatlanul kizérja a kollektiv szerzodéskétést a pénzintézeteknél, a
kisipari és mezbgazdasagi termelGszovetkezeteknél, tovabba a
maganmunkaltatoknal [3. § (2)]. SzembetliinG a szakszervezeti jogkér boviilése,
ami tényleges joggyakorlas esetén megbénithatna a munkaltatot.?6 A
munkaviszonyra vonatkozd szabdlyokat, vagy a szocialista erkodlcsnek megfeleld
banasmadot sért6 vallalati intézkedéssel szemben a szakszervezet kifogassal élhet,
és az érintett intézkedés végrehajtasat — a kifogasrol szolé dontés meghozatalaig —
fel kell figgeszteni [masodik Mt. 14. § (3)-(4)]. A szakszervezet széleskor(i
egyetértési joggal is rendelkezik a munkaltatd miikodésével kapcsolatban (pl.
munkavédelmi szabalyzat megallapitésa, kollektiv szerz6désben nem szabdlyozott
altalanos jellegli kérdések rendezése). Sot, fordul a kocka: a szakszervezet dont a
szocidlis és kulturdlis alapok felhasznalasarol, a munkaltatd véleményezési joga
mellett [masodik Mt. 13. § (2) és (4)]. Bevezetésre keril a valasztott
szakszervezeti tisztségvisel6 munkajogi védelme.?” A szocializmusbol eredd
funkciozavar folyomanya: a szakszervezet orszagos és agazati szinten kormanyzati,
illetdleg jogalkotoi hatdskort is kap. A dolgozdk élet- és munkakoriilményeivel
kapcsolatos egyes hatarozatokat a Minisztertanacs a SZOT-tal egyiitt ad ki. A SZOT
ezt meghaladdan tarsadalombiztositasi terlileten — a Minisztertanacs altal
megallapitott keretek kozott — az allami szervekre és az allampolgarokra kételezd
rendelkezéseket bocsathat ki. A miniszternek a dolgozok élet- és
munkakorilményeivel kapcsolatos rendelet kiadasahoz meg kell szereznie az
érintett szakszervezet egyetértését [masodik Mt. 12. § (1); 17. § (1)-(2)].

Romania: A szakszervezet szervezi a tagok részvételét a part- és a kormany politikdjanak
végrehajtasaban. Mozgdsitja a dolgozdkat a népgazdasagi tervbdl rajuk haruld feladatokért folyd
harcra. Ficzere L. — Trocsanyi L. (1966) 150.

2 Lux J. (2008) 96.

2 Az (j gazdasagi mechanizmus a gazdasag iranyitasanak és tervezésének atfogd reformja, 1968-ban
vezetik be. A reform munkajogi szabalyozast is érintd célja: csokkenjen a kdzponti tervezés szerepe a
vallalati 6nallésag novelése mellett, a kozpontilag meghatarozott bérrendszer helyét egy flexibilisebb,
bizonyos korlatok kozott a vallalatok altal meghatarozott szabalyozas valtsa fel. A reform utdbb
Jfelpuhul”, vilagossa valik: a politikai nem jarul hozza a tervutasitasos gazdasag piaci atalakitasahoz.
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Tényleges joggyakorlastdl aligha kell tartani a ,tuloldalnak”, az egyesiilési jog
hianya, a monolitikus rendszer a ,cstcsoktdl” a vallalati szintig atitatja a
szakszervezetek miikodését. Az Osszetartozas két példaja. Fentrdl nézve, az
allamhatalmi, a part- és szakszervezeti funkciok Osszefonddasa: Gaspar Sandor
egyidejlileg a SZOT fétitkara (1963-1988), az MSZMP PB (1962-1987) és a kollektiv
allamfoi jogkort gyakorld EInoki Tanacs tagja (1963-1988). A masik példam
személyes tapasztalds. A '80-as években a GELKA  kils6s” munkajogi
tanacsaddjaként latom: a szakszervezeti titkari poszt a vallalati elémenetel egyik
gradicsa, az érdekképviselet 6nallésaga formalis.

A masodik Mt. 1978-as fellilvizsgalatakor Uj intézmény jelenik meg: a dolgozok
részvétele a vallalat iranyitdsaban.® A jogalkotdi szandék komolytalansagat jol
mutatja, hogy a ,dolgozok kézossége" e jogokat (pl. véleményezési jog a dolgozdk
nagyobb csoportjat érinté munkaltatéi intézkedésekkel, egyetértési jog a vallalati
szocidlis tervvel kapcsolatban) kozvetlenil, vagy kozvetetten gyakorolhatja, és
kozvetett forum lehet a szakszervezet munkahelyi szerve is.?

5. Munkajogi szabalyozas —a rendszervaltozastol napjainkig

A munkajogi szabalyozasban végbemend rendszervaltozdas még a mdsodik Mt.
modositasaval kezdddik. A kils6 jogi kornyezet 1980-as évek végi megvaltozasa
(pl. a vallalkozds szabadsdga a gazdasagi tarsasagokrdl szolé torvény
életbelépésével, az egyesilési jog torvényi elismerése nyoman megjelend
szakszervezeti pluralizmus, a sztrajkjog torvénybe iktatasa) sziikségessé teszi a
kollektiv munkajogi szabalyozas feliilvizsgalatat.

1989-es modositasaval®® — a kollektiv keretszerzodes bevezetésével — a masodik
Mt. megsziinteti az ,egy munkaltatés” hatalyd kollektiv szerz6dések
kizarélagossagat. Keretszerzodést kothet egyfell a munkaltatdi érdekképviseleti
szervezet, vagy tébb munkaltatd, masfeldl a szakszervezet [masodik Mt. 9/A. §].

Forras: https://hu.wikipedia.org/wiki/%C3%9Aj_gazdas%C3%A1gi_mechanizmus; Letdltve:
2016.VII.18.

2 masodik Mt. 10. § (1) Kollektiv szerzGdés allapitja meg - jogszabaly altal meghatarozott kdrben és
keretek kozott - a vallalat és a dolgozdk jogaira és kotelezettségeire vonatkozd szabalyokat, valamint
ezek végrehajtasara vonatkozo elveket.

2 Kiss Gy. (2005) 71.

2 Vhr. 3. § (1) A kollektiv szerz6dést minden allami és szovetkezeti vallalatnal, valamint - sajat
dolgozdira kiterjed6 hatallyal - minden trosztnél meg kell kétni.

% Kiss Gy. (2005): 71. o.

27 Masodik Mt. 16. § A kdzvetlen fels6bb szakszervezeti szerv egyetértése szilkséges a szakszervezet
valasztott tisztségviselGjének mas munkahelyre beosztasahoz, tovabba munkaviszonyanak a vallalat
altal valé megsziintetéséhez, valamint athelyezés esetén (j munkahelye elfoglalasara kit(izott id6pont
megallapitasahoz. A véltozd munkahelyre alkalmazott valasztott szakszervezeti tisztségvisel6 mas
munkahelyre beosztasardl pedig a fels6bb szakszervezeti szervet el6zetesen értesiteni kell.

281978. évi 3. torvényerejli rendelet

2 Kiss Gy (2005) 453.0.

301989. évi V. torvény
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Az agazati a kollektiv szerzddések jelenlegi elterjedtségét figyelve, most is a
szocializmus fogsagaban a kollektiv alku, tovabbra is a vallalti szint dominal.3!
Kétséges, hogy a kollektiv szerzodések kivanatosnal csekélyebb elterjedését az
1992, évi XXII. torvény [harmadik Mt.] azon altalanos szabalya okozza, miszerint a
kollektiv megallapodas a munkaviszony szabalyaitdl csak a munkavallaléra javara
térhet el [13. § (3)]. A relative diszpozitivitast a 2012, évi I. torvényben [negyedik
Mt.]*? felvaltd abszol(t diszpozitivitas sem erGsiti a kollektiv szerz6dés regulativ
funkcidjanak szerepét a munkaviszonyra vonatkoz6 szabalyok kozt.33

A munkajogi rendszervaltozast teljessé tevd — a szabalyozasi struktiraban a
koz- valamint a verseny- €s nonprofit szféra elvalasztasat hozé — harmadik Mt.
egyik ujdonsaga az orszdgos érdekegyeztetes intézmenyesitése. Az Erdekegyeztetd
7Tandcs (majd Orszagos Erdekegyezteté Tanacs — OET) tripartit szervezet, a
kormanyzat, a munkaaddi és a szakszervezeti szovetségek részvételével, komoly
jogositvanyokkal.

Haromoldali konszenzus kell példaul a kotelez6 legkisebb munkabér
megallapitasahoz, a munkaiigyi ellen6rzés szabalyozasahoz vagy a napi munkaid6
leghosszabb mértékének, illetve a munkasziineti napok meghatarozasahoz [17. §
(1)]. A tripartizmus kétségtelen értcke: ha a kormdanyzat megszerzi a munkaltatdk
és a szakszervezetek egyetértését, javaslata szabalyként is tobbnyire hatalyosul. A
jogalkoté 2011-ben — az érdekkepviseletek €s a mogottik allo tamogatas
«pehelysilyara” is épitve — megsziinteti az OET-et, és Nemzeti Gazdasagi és
Tarsadalmi Tanacs (NGTT) létrehozasaval a térvény erejénél fogva még inkabb a
hattérbe szoritja a kollektiv munkajog szerepét.

Az NGTT-nek érdemi hataskére nincs a munkaviszonnyal kapcsolatos
jogalkotasban, javaslattevl, véleményezési jogkore érdemben nem korlatozza a
kormanyzatot.3*

5.1. Munkavallaléi részvételi jogok — sulytalansag. A harmadik Mt. masik
Ujdonsaga a munkavéllaloi részvételi jogok — eldzmény nélkili — gyakorlasanak
megteremtése a munkaviszonyban allok altal valasztott testiilet, az dizemi
tandcs/megbizott (Ut.)%® altal. A munkajog fejlédése szempontjabdl meghatarozo
folyamat a kollektiv munkajog kettéosztottsaganak torvényi elismertsége, amely
elsésorban Németorszagban és Ausztridban kévetheté nyomon.3®

31 Borbély Sz. (2008): Az 4gazati parbeszéd nemzetkozi és hazai helyzete és lehetdségei; Forras:
http://www.mkksz.org.hu/html/main/2015/agazatiparbeszed.pdf; Letdltve: 2016.VII.18.

32 a munka torvénykonyvérdl szold 2012. évi 1. torvény

33 Egy felmérés szerint 2015-ben a munkaviszonyban allok 20.6 %-a dolgozott kollektiv szerz6dés
hatalya alatt. Forras:
http://szabim.blog.hu/2016/05/07_hianypotlo_adatokat_kozolt_a_kozponti_statisztikai_hivatal;
Letdltve: 2016.VIL.19.

34 2011. évi XCIII. térvény a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacsrol; 3. § (1)

35 Egy felmérés soran arra a kérdésre, hogy miikodik-e a munkahelyen (izemi tanacs, 18 % igennel,
64% nemmel valaszolt, 18 % pedig nem tudott rola. Forras:
http://szabim.blog.hu/2016/05/07_hianypotlo_adatokat_kozolt_a_kozponti_statisztikai_hivatal;
Letoltve: 2016.VIL.19.

36 Kiss Gy. (2005) 441. o.


https://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=Nemzeti_Gazdas%C3%A1gi_%C3%A9s_T%C3%A1rsadalmi_Tan%C3%A1cs&action=edit&redlink=1
https://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=Nemzeti_Gazdas%C3%A1gi_%C3%A9s_T%C3%A1rsadalmi_Tan%C3%A1cs&action=edit&redlink=1
http://www.mkksz.org.hu/html/main/2015/agazatiparbeszed.pdf
http://szabim.blog.hu/2016/05/07_hianypotlo_adatokat_kozolt_a_kozponti_statisztikai_hivatal
http://szabim.blog.hu/2016/05/07_hianypotlo_adatokat_kozolt_a_kozponti_statisztikai_hivatal
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E két allam szabalyozasanak hazai adoptdldsa két tekintetben is aggalyos. Egyrészt
a jogalkotd szelektiven emeli at a német szabalyozasbdl a munkavallaldi részvételi
jogokat, kifejezetten gyenge dt-ét intézményesitve. A legfébb jog, a munkaltato
intézkedéseihez kapcsolédd egyetértés a kollektiv szerz6désben meghatarozott
joleti célu pénzeszkozok felhasznalasara, illetve intézmények és ingatlanok
hasznositasara korlatozodik [harmadik Mt. 65. § (1)]. Igy ahol nincs kollektiv
szerzOdés, egyetértési jog sincs. A negyedik Mt. rdaddsul korldtozza e jogkort, a
munkaltatdét terhel6 kozos dontés kotelezettsége kizardlag a joléti céld
pénzeszkozokre terjed ki.

Osszehasonlitasként, a BetrVG® alapjan a Volkswagen Konszernben
megallapodasként megkotott Munkaviszonyok Chartdja®®  egylttdontési  jogot
biztosit példaul a személyzet felvételével, elbocsatasaval, a bérezési rendszerekkel,
a munkarenddel az adatvédelem és a tovabbképzéssel kapcsolatban.
Megalapozatlan hazai jogalkotdi feltételezés, miszerint a kollektiv jogok
csokkentésével ndé a munkaadoi hatékonysag. Irigykedink — példaul éppen a
német ipar teljesitményén! Erdemes lenne végre egyszer alaposan utananézni,
mitdl is gurul olyan remekiil a szolgalati Volkswagen.

5.2. Szakszervezet és (it — ketten egy helyen. Az (it. bevezetésével
Osszefiiggésben a kollektiv jogokat szélesebb Iéptekben érinté probléma: a
Jogalkoto figyelmen kivil hagyja a szakszervezet német jog szerinti korldtozott
munkaltator szintld szerepét.

Az 1952-ben életbe I1ép6 elsd BetrVG kizarja a szakszervezet jel6ltallitasi jogat
az (Ut-valasztason.®® Németorszagban a szakszervezetek els6dlegesen a
munkaszervezetek feletti szinten mikddnek, dontéen a kollektiv szerzddések
megkotése altal.** A harmadik Mt. ugyanakkor az (t. intézményesitésével
érdemében érintetleniil hagyja a szakszervezet munkaszervezeti szint(i
jogositvanyait.

Miutan a toérvény a kollektiv szerzGdéskotési jogosultsagot a szakszervezeti
jeloltek altal az Ut-valasztason elért eredmény alapjan allapitia meg [33. §],
ugyanazon (gyben a munkaadd Ugy kap két targyaldpartnert, hogy az (t-ben
részben — a mikodést tekintve tObbségében a munkaszervezeti szintr6l kitorni
képtelen — szakszervezetek képviselGivel talalkozik. Mar ahol van szakszervezet! A
taglétszam az elmult 15 évben majd 50 %-al csokken.*

37 Betriebsverfassungsgesetz — Uzemi Alkotmany-tdrvény

38 Charta der Arbeitsbeziehungen im Volkswagen-Konzern — Eurdpai Konszern Uzemi Tanacsa, a
Vildgkonszern Uzemi Tanadcsa megallapoddasa a Volkswagen Konszern megallapodasa a
Munkaviszonyok Chartajarol; Zwickau 2009., X.29.

39 Ficzere L. — Trocsanyi L. (1966) 74.0.

40 Kiss Gy. (2005) 443. o.

41 2001-ben megkozelitéleg 615.000 szakszervezeti tag volt, ez a szam 2015-ben 328.829 f6. Forras:
http://szabim.blog.hu/2016/05/07_hianypotlo_adatokat_kozolt_a_kozponti_statisztikai_hivatal;
Letoltve: 2016.VIL.19.
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A problémat néveli a harmadik Mt. modositasai soran az it és a szakszervezet
jogai kozti felesleges parhuzamossag, funkciozavar.** A negyedik Mt. mindezt
torekszik megsziintetni. Egyes jogintézményeknél kétségteleniil csak egy partnere,
az (t. marad a munkaltatonak. E tekintetben viszont ellentmondasos a szabalyozas
abban az esetben, ha a munkavallaldk nem valasztanak Ut-ét. A munkaltatod
személyében bekovetkez0 valtozas esetén (t. hidnyaban az atvevd munkaadd a
munkavallaldkat koteles tajékoztatni a jogutddlas torvényben nevesitett
kortilményeir6l, csoportos létszamcsokkentés esetén ilyen kotelezettsége nem all
fenn [negyedik Mt. 38. § (2) és 72. §].

A hatdlyos torvény az t. mellett — igaz, altaldnos jelleggel megfogalmazott
normakban — munkaltatori szinten ugyan fenntartia a szakszervezeti jogokat (pl. a
munkaltatétol a munkavallaldk munkaviszonnyal 6sszefiiggd gazdasagi és szocialis
érdekeivel kapcsolatban tajékoztatdas kérhetd, a munkaltatoi intézkedéssel
kapcsolatosban véleményt kozolhet, konzultaciot kezdeményezhet) [274. § (4)-
(5)]. A torvény viszont nem tekinti a szakszervezet nevében eljaré személyt a
munkavallalé képvisel6jének. E titulus és az ezzel jaréd fokozottabb munkajogi
védelem* az lizemi tanacs tagjat és a gazdasagi tarsasag felligyel6 bizottsaganak
munkavallaléi képviselGjét illeti meg [294. § (1) e) pont] (Ldsd errdl még a ,,5.4.
Szakszervezeti jogfogyatkozas” cim alatt irtakat!). A jogalkotd igy kizardlag a
részvételi jogot gyakorldt mindsiti munkavallaloi képviselének, az alkalmazotti
gazdasagi és szocialis érdeket képviseld, erGsebb jogkorrel rendelkezo
szakszervezet tisztségvisel6jét nem. Mindez a negyedik Mt. kilonds
ambivalencidja: a kollektiv szerz6dés regulativ szerepének a jogalkotd altal is
elismert novelése mellett* nem tekinti a kollektiv alkut a munkavallaldk
képviseletében aldird szakszervezeti vezet6t a munkavallaldok ,torvényes”
képvisel6jének.

5.3. Az lizemi megallapodas — aggalyos szabalyozasi felhatalmazas. Az (it.
éppen egy olyan targyban kap jogkort, amelynél annak hatékony gyakorlasahoz
hidnyoznak a megfelel6 jogositvanyok. A harmadik Mt. 1999-t6l 2002-ig hatalyos
rendelkezése a munkaltaténal — képviselettel rendelkezé szakszervezet hianyaban
— az lzemi megéllapoddsban biztositia a kollektiv szerz6dés normativ részére
tartozo kérdések szabalyozasat. A konstrukcid dogmatikailag elhibazott, hiszen az
érdekképviseleti jogokkal nem rendelkez6 (t. kerlil a szakszervezet statuszaba. Az
Ut. de facto kollektiv szerz6déskotési jogosultsaga a negyedik Mt-ben feléled. A
valtozas: mar abban az esetben is helyettesitheti az lizemi megallapodas a kollektiv
szerz6dést, ha ugyan van munkahelyi szakszervezet, csak éppen kollektiv
szerzOdéskotési  képességgel nem rendelkezik — figyelemmel arra, hogy
taglétszama nem éri el a munkaltatdval munkaviszonyban allok 10 %-at. Akkor is a

42 példaul munkaltatoi jogutddlas esetén egyszerre kell tajékoztatni az Gt-t és a szakszervezetet [86/B. §
(3)1, csoportos létszamcsokkentés tervezése esetén a munkaltatonak az (t-vel, ennek hianyaban a
szakszervezettel kell konzultalni [94/B. § (1)].

4 Az Mt. 83. § (1)

“ A negyedik Mt. az el6z6 kodextdl eltéréen — altalanos szabalyként — relativ helyett abszollt diszpozitiv
jelleggel biztositja a kollektiv szerzédésben a torvénytdl vald eltérést a munkaviszony és a munkadigyi
kapcsolatok szabalyaitdl [277. § (3)].
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kollektiv szerzddés helyébe léphet az (it. és a munkaltatd megallapodasa, ha két
olyan szakszervezet rendelkezik a munkaltaténal képviselettel, melynek egyiittes
taglétszama mar meghaladja a kritikus 10 %-ot. Mert, hogy a negyedik Mt. — nem
éppen ,szakszervezet-barat” mddon — ilyen koalicionak sem biztosit kollektiv
szerz6déskotési képességet [276. § (2)]. A masik relevans eltérés a korabbi Mt-tdl,
hogy dizemi megallapoddsban a munka dijazdsdval kapcsolatos feltételek nem
szabalyozhatok [268. § (1)]. Ez a megkdtés sem feltétlendl a munkavallalét védi,
hiszen példaul a munkaadd hatékonyabb miikédéséhez sziikséges egyéves
munkaid6-keret alkalmazhatdsagért ,cserében” az it. nem szabhatja feltételként a
bérek emelését.

5.4. Szakszervezeti jogfogyatkozas. Amennyire indokolt példaul a
szakszervezeti kifogas ,szamlzése” a munkajogi szabalyozasbdl, annyira
megalapozatlan — a kollektiv szerz6dés fentebb emlitett regulativ funkcidjanak
tudatos jogalkotoi erdsitésére figyelemmel — t6bb szakszervezeti jog gyengitése
vagy megsziintetése a negyedik Mt-ben. Mindez egyrészt érinti a személyt, a
szakszervezet nevében eljaro valasztott tisztségviselot. A harmadik Mt. még ezen
statusz valamennyi bet6ltéjének biztositja a munkajogi védelmet: a felsbb
szakszervezet —egyetértési jogat a  munkaltatdi felmondashoz és a
munkaszerz6dést6l eltér6 foglalkoztatdsdhoz. A hatdlyos munkajog altalanos
szabalya szerint ezen védelemre két valasztott tisztségvisel6 jelélheté meg. A
létszam csak novelhetd, ha munkaltatonal (6nalld telephelyén) az alkalmazotti
létszam az 500 f6t meghaladja [negyedik Mt. 273.§]. Egy atlagos hazai
foglalkoztatd alkalmazotti Iétszama pedig 501 f6 alatt van.

Mindennek hatranyos kovetkezménye elsGsorban a munkaviszony munkaadoi
megsziintetése esetén jelenik meg. Amig az (t. tagja jogellenes munkaviszony-
megsziintetés megallapitdsanak valamennyi esetében kérheti munkaviszonya
helyredllitasat, addig példaul egy 400 f6t alkalmazd cégnél megvalasztott harmadik
— igy védelemre nem megjel6lheté — szakszervezeti tisztségvisel6t ez a jog nem
illeti meg. Mint barmely mas munkavallaloé esetében, erre csak akkor van mdd, ha
munkaligyi perében a birdsdag a munkaviszonyt megsziintetd jognyilatkozattal
kapcsolatban az egyenl6 banasmdd sérelmét allapitia meg. De ha a munkaltaté
joggal vald visszaélése bizonyosodik be, mar kizart az érdekvédelem ,terepére”
torténd visszatérés. Nem kérhet6 a birdsagtol a munkaviszony helyredllitdsa. De
kevésbé védi a jog az (it. tagjanal a védelemre megjelolt valasztott szakszervezeti
tisztségvisel6t is, hiszen csak a felmondashoz kapcsolddd egyetértés hidnyanak
itéleti megallapitdsa garantalja a munkaltatohoz torténd visszatérést [negyedik Mt.
83. § (1)].

Masrészt a jogfogyatkozds éErinti magat a szervezetet. Csokkent az
érdekvédelmi tevékenység folytatasahoz kapcsolddd munkaid6-kedvezmény
mértéke, és megszlint a képzés céljara biztositott, minden tiz munkaviszonyban
allé tag utan jard egy napnyi rendkivili fizetett szabadsag. Pedig a jol miikodo
partnerség feltétele, hogy tudasban is lehetdleg azonos ,sulycsoportba” tartozok
Uljenek az asztal két oldalan.

Sziikségtelen a fel nem hasznalt szakszervezeti munkaidd-kedvezmény pénzbeli
megvaltasanak tilalmat kimondd rendelkezés a negyedik Mt-ben [274. § (4)]. Elég
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lett volna a jogalkotonak hallgatnia minderrdl, figyelemmel arra, hogy a negyedik
Mt. nem zarja ki kollektiv szerz6désben a torvénytdl vald eltérést. Igy azt sem,
hogy a felek megallapodjanak: a munkaad6 a megmaradt munkaid6-kedvezményre
jard dijazast vagy annak egy hanyadat kifizeti a szakszervezetnek. Kiléngsen a
privatszektorban miért zavarna ez az allamot?




