A magyar biztositasi tipusu szocialis ellatasok
korében felmeriilé ellentmondasok, valamint a

feltétel nélkiili alapjovedelem vizsgalata
Homicské Arpad Olivér’

szocidlis elldtérendszerben a biztositasi tipusy elldtdsoknak kell a
legmagasabb szint(i védelmet nydjtaniuk az egyének szamara, ha azok
megélhetési zavarhelyzetbe kerlilnének. Az allam altal miikodtetett szocialis
gondoskodas alapja az egyénektdl kiilonboz6 elvek szerint elvont add- és
jarulékbefizetések, amelyek feltételezik azt, hogy az egyén valamilyen
jovedelemmel rendelkezzen. Fontos ezért, hogy a szocialis gondoskodas
szempontjabdl egyrészt olyan foglalkoztatasi rendszerre van sziikség, amelyben
az adott tarsadalom tagjainak nagyobb része aktivan részt vesz, masrészt
arendszer fenntartdsadhoz nagymértékben hozzajaruld jarulékfizeték olyan
ellatasokat, szolgaltatasokat kapnak, amelyek a megélhetési zavarhelyzet idejére
biztositjak korabbi életszinvonaluk azonos vagy kozel azonos fenntartasat.
Egy allam szocidlis ellatorendszere allaspontom szerint akkor lesz fenntarthatd,
ha legnagyobb mértékben a megélhetési zavarhelyzet esetében nyUljtott elldtasok a
jovedelemszerzé tevékenységhez kapcsolddnak. A jovedelem biztositja, hogy az
egyén képes hozzajarulni a rendszer fenntartdsahoz, cserébe pedig megélhetési
zavarhelyzete esetén ellatast fog kapni. Kiemelend6, hogy a szocidlis
ellatérendszerek alapjait azok a bevételek jelentik, amelyeket az allam kiilénb&z6
formakban elvon a tarsadalom tagjaitdl. Az adllam altal mdkodtetett szocidlis
elldtérendszerek a jarulékokbdl és adokbdl befolyt befizetésekbdl biztositjak joléti
kiadasaikat. Az egyén jovedelmének atcsoportositasa, Ujraelosztasa révén valik
lehetségessé az, hogy a szocialis ellatasok rendszere mikodni tudjon. A szocidlis
elldtds feladatainak megoldasa érdekében szamos szocidlis ellatasi modell
miikodhet egy adott tarsadalomban, egy idében, egymas mellett. A torténelmi
fejlédés soran azonban fokozatosan az allam altal miikodtetett intézmények valtak
dominanssa.! Az allam altal m{kodtetett szocidlis védelmi rendszer az, amely a
tarsadalom valamennyi tagja szamara szocidlis biztonsagot tud nydjtani, azzal,

" Habilitdlt egyetemi docens, Karoli Géaspar Reformatus Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Munkajogi és Szocialis Jogi Tanszék, Nemzetkozi és Tudomanyos Dékanhelyettes.
! Czlcz Ottd: Szocidlis jog 1. Unid Lap- és Konyvkiadd Kereskedelmi Kft. Budapest, 2003, 30. o.
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hogy ebben az allam altal mlkodtetett rendszerben kiilonboz6 elvek szerint
torténik meg a szocidlis ellatasok nyujtasa. Tanulmanyomban a biztositasi elv
szerint nyUjtott szocialis ellatasok tekintetében felmeriil6 kérdéseket, valamint ezen
tal a feltétel nélkiili alapjovedelem szocidlis jogi szempontbdl jelentkez6 kérdéseit
kivanom elemezni. Az allam szocidlis szerepvallaldsa ugyanis egyrészt a
munkaerOpiaccal kapcsolatos, ami a megélhetési zavarhelyzetet akkor valtja ki, ha
az egyén jovedelemszerzd tevékenységét nem tudja folytatni, masrészt pedig ha
semmilyen jOvedelemforrdsa nincs, és nem jogosult egészségbiztositasi,
nyugdijbiztositasi, vagy foglalkoztataspolitika passziv pénzbeli ellatasra, ilyenkor
ugyanis belépnek a segélyezési tipusu ellatasok.? A kozfoglalkoztatas pedig egy
atmeneti megoldasként hatarozhatdé meg a segélyezési és a biztositasi tipusd
rendszer hataran. A feltétel nélkili alapjovedelmet allaspontom szerint ebben a
kontextusban kell elhelyezni a szocidlis ellatasok rendszerében.

A Dbiztositasi tipusu szocidlis ellatdsi rendszerben a jogosult személy
hozzdjarulas-fizetés  alapjan  kap ellatdst a megélhetési  zavarhelyzet
bekovetkezésekor. Az elldtdsra vald jogosultsdg jovedelemszerz6 tevékenység
folytatasdhoz kotott. Védelemben az részesiilhet, aki az ezzel jard terheket is viseli
(jarulékfizetési kotelezettség). Az allam altal meghatarozott védett személyi kor
kotelezGen (tarsadalombiztositas) biztositasi jogviszonyt kell, hogy létesitsen,
bizonyos esetekben ugyanakkor lehetséges az 6nkéntes (magan-)biztositas kotése
is. A megélhetési zavarhelyzetek el6re rogzitésre keriilnek a jogszabalyokban, és
csak a pontosan meghatarozott esetekben nyljt el6re meghatarozott ellatasokat
arendszer. Az elldtdsra vald jogosultsagi feltételeket tételesen meghatarozzak.
A szocidlis ellatas mértéke altalaban a kies6 jovedelemhez igazodik, azzal azonos
vagy kozel azonos ellatast nyuijt. Lehet6ség van azonban arra is, hogy a jogalkoto
elére rogzitse azt a maximalis ellatési szintet, amelynek esetében mar nem
érvényesiil a jovedelemaranyos pénzbeli ellatds. Ezzel azonban mar sérilhet
a klasszikus  biztositasi logika, hiszen a hozzajarulas-fizetés tovabbra is
jovedelemaranyos marad, ugyanakkor viszont az ellatasra vald jogosultsag
tekintetében mar nem érvényesil a jovedelemaranyossag, ami mar relativ magas
jovedelem esetén is életszinvonal-cstkkenést eredményezhet az egyén esetében,
pedig eredetileg a rendszert a korabbi életszinvonal fenntartasara térekvés emelte
ki a masik két modell koziil. Tovabbi sajatossaga a rendszernek, hogy a jogosultak
részér6l az elldtdsok jogi uton is kikényszerithetok (a kedvezményezett
biztositottaknak alanyi jogokat biztositanak a jaradék igénylésére). Az ellatasok
finanszirozadsara tobbnyire elkllonllt alapokat hoznak létre és mikodtetnek.
A befizetend6 hozzajarulasok nagysaga (jarulék) pedig minden esetben az egyén
jovedelméhez igazodik. A rendszer elényGs vonasai kozott kiemeli a szakirodalom,
hogy magasabb életszinvonalat tud biztositani, mint a masik két rendszer, valamint
kétoldalu kotelezettségeket keletkeztet (szolgaltatas—ellenszolgaltatas).
A biztositasi tipusi rendszerek nagyobb gazdasagi hatékonysagra Oszténdznek,
hiszen az egyének érdeke azlesz, hogy minél nagyobb szamban folytassanak
jovedelemszerzG tevékenységet, hiszen igy biztositasi statusszal fognak
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rendelkezni, ezaltal egy esetleges megélhetési zavarhelyzet esetén a megélhetésiik
sem fog veszélybe kertilni. A biztositasi tipusi rendszerben elére meghatarozottak
az elldtdsok és az azokra vald jogosultsagi feltételek, ezaltal kiszamithatésagot
jelent az egyén szamara. Hatranyos vonasa ugyanakkor, hogy a tarsadalom nem
minden tagja szamara nyUjt védelmet, s6t még a védett személyek is kikeriilhetnek
a hatdlya aldl (pl. tartdés munkanélkiiliség esetén nem tud védelmet nyuitani,
a munkaviszony megsz(inését koveté els6 naptdl mar nem jar tappénz?).
A rendszernek jelent6sek az Ossztarsadalmi koltségei — ha nincs gazdasdgi
novekedés, a megtermelt Ossztarsadalmi allami bevételek jelent0s részét ezen
rendszerek miikodtetésére kell forditani. Igazsagtalansagok hordozéjava is valhat,
hiszen a piacon jelen lév6 munkaltatok és munkavallalok alkupozicidja alapjan
alakulnak a munkabérek és az utanuk jard pénzbeli ellatasok. A biztositasi tipusu
rendszerek korlatozzak az egyén dontési szabadsagat is a kotelezd jellegiik miatt
(6nkéntes alapu rendszerekben az allami jelenlét nem lehet dominans), vagyis
az egyén nem maradhat ki a rendszerbll, ha jovedelemszerz4 tevékenységet
folytat.?

Ma Magyarorszagon a tarsadalombiztositas elv dominans szerepben van, a
jogalkoto célja pedig az, hogy a tarsadalom minél szélesebb kore jusson hozza a
tarsadalombiztositas keretében mikodtetett egészségbiztositasi és
nyugdijbiztositasi ellatdsokhoz. A magyar tarsadalombiztositasi rendszerbe
ugyanakkor tobb olyan elem is beépitésre keriilt, amelyek nem illeszthetdk be az
elméleti alapjaiba a biztositasi elvnek. A tarsadalombiztositasi rendszer alapja a
jarulékfizetés, amely alapjan a biztositott személy tarsadalombiztositasi
elldtdsokhoz jut. A tarsadalombiztositds ellatasaira és a magannyugdijra
jogosultakrdl, valamint e szolgaltatasok fedezetér6l szold 1997. évi LXXX. térvény
(a tovabbiakban: Tbj.) kimondja, hogy a biztositottak - ha torvény eltéréen nem
rendelkezik - a tarsadalombiztositds valamennyi ellatasdra jogosultsagot
szerezhetnek.® Ennek megfeleléen a biztositott egészségbiztositasi és
nyugdijbiztositasi ellatasokra szerezhet jogosultsagot.® A klasszikus biztositas elven
m(ikoéd6 biztositas rendszerben védelemben ugyanazok a személyek részestilnek,
akik az ezzel jard terheket is viselik.” Az egészségbiztositasi és nyugdijbiztositasi
rendszer finanszirozhatésaganak biztositdsa napjaink egyik meghatarozd kérdése.
Fontos latnunk, hogy annak idején, amikor a rendszer kialakitasra kerdlt
alapvetéen pénzbeli ellatasokat kellett nydjtani, a természetbeni egészségiigyi
szolgaltatasok eshetblegesen meriltek fel. A XXI. szazadban azonban ez a helyzet
megvaltozott, és ma mar az egészségbiztositasi kiadasok jelent0s részét az
egészségligyi  szolgaltatdsok teszik ki. Az egészségiigyi szolgaltatasok
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finanszirozasanak a sikeressége és az eredményessége pedig elsGsorban azon
mulik, hogy a biztosito(k) képesek-e, és amennyiben igen, milyen mértékben
képesek befolyasolni az egészségiigyi rendszer jelenlegi szerepldinek magatartasat.
A finanszirozasi szempontok ugyanakkor vildgszerte elsGsorban a térités modjara
koncentralnak, és nem fogalmaznak meg elérend6 minGségi célokat. A minGség
javulasa a tudas megteremtésébe és fejlesztésébe torténd beruhazassal, az ellatasi
folyamatok standardizalasaval és a szervezeti jellemzOk Ujratervezésével érhet6 el.
Az egészségligyi ellatérendszerben az egyes érdekcsoportok a minéség kiilénb6z6
komponenseinek érvényesiilésében érdekeltek. Az egyes komponensek nem mindig
kalonilnek el teljesen egymastol, azok érvényesiilése vagy sériilése kihathat mas
komponensek érvényesiilésének mértékére. Az eredményesség és a hatékonysag
fligg a szervezeti mikodéstol (hozzaférés), a beteg sajat jellemzGit6l, amely
figgetlen az elldtds minOségétol, és természetesen az ellatdas folyamatatdl
(hatasos, megfeleld, idGszer(i, folyamatos, megfelel6, biztonsagos). A betegek
elégedettsége - mint elldtdsi eredmény ugyanakkor a  betegjogok
érvényesiilésének, az etikus, szeméremérzetet tiszteletben tartd elldtasnak, és az
ellatas fizikai kornyezetének a fliggvénye.

Az egészségligyi szolgaltatasra vald jogosultsag esetében van Magyarorszagon
a legszélesebb lehetGség arra, hogy olyanok is ellatasban részesiiljenek, akik
egyébként a rendszer fenntartasahoz nem jarulnak hozza, ez a tarsadalmi
szolidarités miatt lényeges, ugyanakkor a rendszer miikddése szempontjabdl
szamos kérdést vet fel, leginkabb a finanszirozas oldalardl. Igy mig a biztositott
személynek jarulékot kell fizetnie jovedelme utan, hogy egészségiigyi szolgaltatast
kapjon, addig a csak egészségligyi szolgaltatasra jogosultak a Tbj. 16. § alapjan
jogosultak az ellatasra. Az itt a Thj. 16. §-ban felsoroltak szamara sziikséges, hogy
az egészséglgyi szolgaltatasokhoz hozzajussanak, ugyanakkor az ellatas jelenlegi
sok esetben alacsony szinvonala miatt a biztositott személyek okkal vethetnék fel
azt, hogy nekik miért kell ezért a szolgaltatasért jarulékot fizetnilik. ROgzithetd,
hogy a jelenlegi egészségigyi rendszerben egyre er0sebb az egészségligy
szereplGinek, a betegeknek és az egészségiigyi dolgozdknak a kiszolgaltatottsaga,
ezzel egyitt nd elégedetlenségiik, csbkken a rendszer iranti bizalmuk. Ugyanakkor
a fennalld egészségigy nem képes a gazdasagi lehetGségek hatékony
kihasznalasara, né a korrupcio, terjed a halapénz. A magyar egészségligy nem ad
lehetGséget a betegek egyéni igényeinek, az dngondoskodasnak, az egészséghez
nélkiilozhetetlen egyéni felelésségnek szabalyozott érvényesiilésére. A direkt allami
iranyitast rendszer nem képes reagalni a kor Uj kOvetelményeire: az Greged6
tarsadalom megvaltozott egészségiigyi szikségleteire, a gyogyitd technika és
alkalmazasi koltségeinek robbanasszer(i expanzidjara, az egészségtudatos egyéni
igények noOvekedése altal gerjesztett privat egészségligyi piac gyors spontan
bdviilésére.  Abban az esetben, ha megjelenhetne a magan-egészségbiztositas
lehet6sége, Ugy az céljanak kellene, hogy tekintse azt, hogy megteremtse egy
korszer(i és hatékony egészségligyi, egészségbiztositasi rendszer jogi alapijait.
Ebben a rendszerben a biztositottak védelmében szigori mindségligyi rendszer
miikddését kellene eldirni és megteremteni ennek kotelezd kereteit. A biztositottak
tudatos dontési jogat az egészségligyi adatok, mindségi mutatdk nyilvanossaganak
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el6irasaval lehetne garantalni. Az egészségligyben is teret kellene adni a
szabalyozott piacnak, melynek rendszerében a biztositottak egyéni értékrendjiik
szerint donthetnének az ongondoskodas mértékérdl, valaszthatnanak az egyéni
igényeikhez igazodd magasabb min6ségli szolgaltatdsok kozott. Ezzel olyan
versenyt lehetne teremteni az egészségbiztositok és az egészségiigyi szolgaltatok
kozott, ahol a pénziigyi siker forrasa nem a tobb beteg, hanem a jobb egészség, a
hatékony, sikeres gydgyitas. Célként lehetne megfogalmazni a szolidaritasi elvii
tarsadalombiztositasi rendszer fenntartdsa mellett az ©ngondoskodasi igény
érvényesitési  lehet6ségének megteremtését, az egészségiigy szereplbi
felelosségének és dontési szabadsaganak kiterjesztését, valamint a koz- és a
maganbefektetések dsszehangolasaval az egészségligyi ellatorendszerben fennalld
egyenl6tlenségek mérséklését és fokozatos felszamoldsat. Egy jol atgondolt
szabalyozasi rendszerben az allami tarsadalombiztositas mellett lehetéséget kellene
adni arra, hogy aki tudja vallalni a magan-egészségbiztositds keretében torténd
részvételét, az kiszerzédhessen az allami altal mikodtetett egészségbiztositasbdl.
Az egészségbiztositas keretében a természetbeni egészségligyi szolgaltatasok
az egészségi allapot altal indokolt mértékben vehetok igénybe, nalunk tehat az
egészségi allapot szolgalja a kiinduld alapot abban a tekintetben, hogy milyen
mérték( egészségligyi ellatas igénybevételére jogosult valaki, és ha a Tbj. alapjan
megilleti az elldtds, Ugy nincs jelent6sége annak, hogy fizetett-e
egészségbiztositasi jarulékot vagy sem. Az indokolt mérték fokmérGje kizardlag a
beteg egészség allapota lesz ilyenkor. Kisebb megbetegedés esetén az alapszinti
egészségligyi szolgaltatasok igénybe vétele lehet indokolt, mig komplikaltabb,
Osszetettebb betegség esetén valamennyi szakellatas igénybe vétele indokolt lehet
a beteg szamara. Az egészségligyi szolgaltatasok azonos szakmai tartalommal
illetik meg az egészségbiztositds egészségiligyi szolgaltatasaira jogosult
személyeket.® Ez az alapelv az egyenlé banasmodot testesiti meg, vagyis azonos
szinti egészségligyi szolgaltatas nyujtasat teszi kotelezGvé valamennyi
egészséguigyi szolgaltatd szamara, fiiggetlenil a beteg vagyoni, anyagi, vagy
barmilyen mas helyzetétdl fiiggetleniil. Lathato tehat, hogy jelenleg a biztositasi elv
szerinti jarulékfizetés az egészségligyi szolgaltatasnal nem lesz kizardlagos
el6feltétel a hozzajutds vonatkozasaban. Megallapithatd, hogy egy jol miik6do
tarsadalombiztositasi rendszerben az egyén érdekelt lesz az abban vald részvételre.
Sziikséges ehhez azonban az, hogy tisztan lathaté legyen, milyen szolgaltatast kell
teljesiteni (hozzajarulas-fizetési, jarulékfizetési kotelezettség), és ez alapjan mire is
valhat jogosultta (és j0 minGségl ellatast kell kapnia azért a pénzéért, amit
egyébként megfizet ezért kotelezo jelleggel). A jogalkotd ugyanis kotelezettségként
ija el6, hogy a biztositott személy fizesse meg a rendszer fenntartasanak,
mlkodtetésének  koltségét, ugyanakkor arészére ez alapjan  jard
tarsadalombiztositasi szolgaltatdst sok esetben mint kedvezményt, allam Altali
gondoskodast tlinteti fel. Sok esetben a tarsadalombiztositasi ellatds csak egy
alapszinti megélhetést tud biztositani az egyén szamara, azért is, mert a kapott
ellatasok mértéke Magyarorszagon ma mar a legtobb esetben maximalizalva van,

8 Dr. Hajd( Jézsef — Dr. Homicské Arpad Olivér: Szocidlis jog II. Bethlen sorozat, Patrocinium Kiadd,
Budapest. 2010. 21. oldal
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ami jo esetben éri csak el a mindenkori minimalbér (2016-ban 111000 forint)
Osszegét, de inkabb alatta van, ami komoly életszinvonal-csokkentést jelent
a munkaerOpiacrél megélhetési zavarhelyzete miatt kies6 biztositott személy
szamara. Ebbdl is lathatd, hogy ma az egészségbiztositasi ellatasok nem tudnak
jelentés mértékben magasabb életszinvonalat biztositani a megélhetési
zavarhelyzet idején, mint a segélyezési, vagy normativ tipust rendszer.® A jarulékot
befizeté a befizetéssel egyidejlileg szerzddéses kapcsolatot teremt a biztositdval,
amely kapcsolat jogilag szamon kérhets, és arra kotelezi az egészségbiztositot,
hogy a befizetéséért cserébe meghatdrozott szolgaltatdsokat vasaroljon. E
tranzakcién keresztiil a befizet6 és a szolgaltatast nyljtd, a harmadik fél, az
egészségbiztositd  segitségével kerll szerzOdéses kapcsolatba, amely a
jogbiztonsag, és egyben a szamon kérheté minGség intézményét teremti meg.

A magyar egészségiigyi ellatorendszeriink kétszintli, amelynek az alapjat a
haziorvosi rendszer adja, és a jard-, illet6leg fekvObeteg szakellatas teszi teljessé.
Az egészségligyi rendszerben minden szerepl6nek sajatos funkciobdl, és
nézopontbdl fakadd érdekei vannak, amelyeket tobb-kevesebb sikerrel
megprobalnak érvényesiteni a rendszeren belil. A kilénbozé érdekek
harmonizalasara sokféle eszkéz van, igy politikai, jogi, kdzgazdasagi, szervezeti,
szocialis, amelyek egylittes hatasanak Osszességében pozitivnak kell lennie a
teljesitményre, a szolgaltatds minGségére vonatkozoan. Fontos kiindulépont, hogy
az egészségligyi szolgaltatasnak az igényekhez igazodd hierarchikus felépitésii
rendszeren kell alapulnia. Olyan alapelvek Osszhangjat és egyensulyat kell
biztositania, amely a lakossdg kozeli ellatast biztositdé méltanyos ellatasi
strukturara, a megfelelé minGség biztositasara és a hatékony mikodésre épiil. Az
alapellatasnak kiemelked6 szerepet kell bet6ltenie, hiszen a rendszer hatékony
miikddésének alapeleme. Az alapelldtds és a szakelldtdsok hatardt azonban
szakmailag nem lehet mereven, blrokratikusan megvonni. Az alapellatas az a szint,
ahol a lakossag els6dlegesen talalkozik az egészségligyi ellatérendszerrel. Atfogo,
holisztikus megkozelitéssel foglalkozik a hozza tartozd lakossag egészségével, és
biztos, tartds kapcsolatban van a lakossaggal. A szakellatasok (jard- és fekvobeteg)
segitik, kiegészitik az alapelldtds munkdjat. A természetbeni egészségligyi
szolgaltatasok esete mutatja azt meg a legjobban, hogy a munkaerGpiacon t6rténd
aktiv részvétel nem eredményezi azt, hogy az egyén jobb mindségli egészségiigyi
szolgaltatdshoz jutna hozza. Hidba fizet a biztositott személy természetbeni
egészségiigyi jarulékot, betegsége esetén a mindenki szamara hozzaférhetd
minGségl egészségugyi szolgaltatast fogja csak megkapni. Allaspontom szerint
a jogalkoténak vagy lehet6vé kellene tennie a kiszerz6dés lehetGségét
az egészségligyi szolgaltatasok tekintetében az azt maganak megengedhetd
polgarai szamara, akik ezt kovetéen maguk donthetnének arrdl, hogy
maganbiztositdas  keretében, annak feltételrendszerében vegyék igénybe
az egészségligyi szolgaltatasokat. Ebben az esetben a biztositasi jogviszony
garantalna azt, hogy az egyén az altala folyamatosan fizetett hozzajarulas utan
ténylegesen megkapna az elvarhato egészségigyi szolgaltatast. Abban az esetben

9 Czlicz Ottd: Szocidlis jog 1. Unid Lap- és Konyvkiadd Kereskedelmi Kft. Budapest, 2003, 34. o.
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pedig, ha ez nem valdsulna meg, Ugy ténylegesen alanyi, normativ alapon kellene
lehetévé tenni az alapszint(i egészségligyi szolgaltatasokhoz vald hozzajutast.

A Dbiztositottak a megszerzett jovedelmilk utdn egészségbiztositasi- és
munkaerdpiaci jarulékot kotelesek fizetni. Az egészségbiztositd és a beteg kozotti
kapcsolatot tehat az egészségbiztositasi jarulék jelenti. A szabalyozas is ennek
megfelelden alakul. Az egészségbiztositasi jarulékok az Egészségbiztositasi Alapba
folynak be. Kizardlagos célja, hogy az egészségiligyi elldtasok fedezetéiil
szolgdljon.!® Az egészségligyi szolgaltatasok jelentds részét az egészségbiztositd
ebbdl a jarulékbol tériti meg a szolgaltatast igénybevevl helyett, vagyis az
egészségbiztositas alapvetd funkcidja, hogy megvasarolja, illetve megfizesse az
egészségbiztositas korébe tartozd szolgaltatasokat (a kotelez6 biztositasra
jogosultak szamara). Az egészségbiztositas szerveinek feladata, hogy biztositsak a
szlikséges kapacitds megfelel6 idoben torténd lekotését, valamint a teljesitett és
ellendrzott szolgaltatasok ellenértékének megtéritését az egészségiigyi szolgaltatok
altal nyujtott egészségiigyi szolgaltatasok vonatkozasaban. Az allam ugyanakkor a
kotelez6 egészségbiztositasi ellatasokrdl szl torvényben meghatarozott ellatasok
teljesitését akkor is biztositia, ha az ahhoz sziikséges kiadasok az
Egészségbiztositdasi Alapbdl nem fedezhet6k. Ez az alapelv pedig a
tarsadalombiztositas szolidaritasat fejezi ki, vagyis az itt felsorolt ellatasokat az
elldtasra jogosultak szamara minden elGzetes feltételre tekintett nélkil nyujtania
kell az allamnak.

Szintén bekeriilt az egészségbiztositasi ellatasok korébe a diplomas
gyermekgondozasi dij elnevezésli ellatasra vald jogosultsag lehetdsége, aminél
teljesen hianyzik az el6zetes jarulékfizetési kotelezettség, ami a biztositasi tipusu
pénzbeli ellatasoknal lényeges kovetelményként van meghatarozva. A kotelezd
egészségbiztositasi ellatasokrol szold 1997. évi LXXXIIL. torvény kimondja, hogy
gyermekgondozasi dijra jogosult az is, aki a gyermeke sziiletését megel6z6 két
éven belll allamilag elismert felsGoktatasi intézményben magyar nyelvli nappali
képzésben legalabb két félév aktiv hallgatdi jogviszonnyal rendelkezik, azzal, hogy
egy félévre csak egy aktiv hallgatoi jogviszony vehet6 figyelembe.! Lathato, hogy
a jogalkotd egy olyan pénzbeli egészségbiztositasi ellatasi lehetdséget alkotott,
amelynél  hidnyzik a  jarulékfizetési  kotelezettség, de ami  mégis
tarsadalombiztositas keretében nyuijtott ellatasnak mindstl. Alldaspontom szerint ezt
az ellatast lehetett volna normativ alapon nyuijtott ellatasként szabalyozni azoknak
az esetében, akik felsGoktatasi intézményben teljesitik az elirt feltételeket. Ami
ebben a tekintetben valdszinlileg nehezebben indokolt lett volna, hogy miért
relative magas az elldtds Gsszege, aminek az alapja a minimalbér, illetbleg a
garantalt bérminimum (2016-ban 111000 forint, illetéleg 129000 forint).

A Kklasszikus pénzbeli ellatasok esetében tébb esetben is lathatd, hogy
Magyarorszagon nem érvényesiil az a biztositasi tipusu rendszerekre jellemz6
alapelv, amely szerint a megélhetési zavarhelyzet idejére a biztositott a korabbi

10 Dr, Hajd( Jozsef — Dr. Homicské Arpad Olivér: Szocidlis jog II. Bethlen sorozat, Patrocinium Kiado,
Budapest. 2010. 19. oldal

11 A kotelez6 egészségbiztositasi ellatasokrdl szold 1997. évi LXXXIIL. torvény 42/E. § (1) bekezdés b)
pont.
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jovedelmével azonos, vagy kozel azonos ellatasra szerez jogosultsagot.!? A magyar
tarsadalombiztositasi rendszerben a pénzbeli ellatasok tobbnyire felllrdl
korlatozottak. Igy példaul a gyermekgondozasi dij Osszege maximalizalva van,
hiszen annak 0Osszege nem lehet tobb, mint a mindenkori minimalbér
kétszeresének a hetven szazaléka. A kezdetektdl megtalalhatd tappénz ellatas
Osszege pedig szintén maximalizalva van, annak napi 6sszege nem haladhatja meg
a mindenkori minimalbér kétszeresének harmincad részét, ami 2016-ban 7400
forint. A biztositott személy tehat a teljes jovedelme utan koteles megfizetni az
egészségbiztositasi és munkaerdpiaci jarulékot, ugyanakkor tappénz elldtdsra mar
csak a biztositasban toltott id6tdl, illetve az esetleges korhazi apolastdl fliggden a
napi atlagkereset 60 %-a, illetve 50%-a mértékéig lesz jogosult, azzal, hogy a
tappénz egy napra es6 maximum Osszegég is figyelembe kell venni az ellatas
megallapitasakor. Ma Magyarorszagon, ha valaki kerestképtelen beteg lesz, Ugy
alaposan meg kell fontolnia, hogy igénybe veszi-e a tappénz elladtast, mert a
haztartasa jovedelmében ez komoly visszaesést eredményezhet. Emiatt nem
valdésul meg ma Magyarorszagon az az elv sem a tappénz ellatas tekintetében,
hogy a biztositasi tipusu ellatasok a korabbi jovedelemszinttel azonos, vagy kozel
azonos szintl megélhetést biztositanak az egyén szamara, mint a normativ, vagy
segélyezési tipusu ellatasok. Ez az esetkor ugyanis ellen hat annak, hogy az egyén
érdekelt legyen biztositasi jogviszonyt |étesiteni, és minél magasabb jovedelemre
tegyen szert, hiszen a jelenlegi magyar tarsadalombiztositasi rendszer nem 6sztonzi
erre.3 Fontos lenne a jogalkotd szempontjabdl, ha az egészségbiztositasi
elldtdsok megallapitasanak szabalyai sordn nem a gazdasagpolitikai szempontok
érvényesiilnének kizardélagosan, hanem az egészségpolitikai szempontok is.

A feltétel nélkiili alapjovedelem lehet6ségét a biztositasi tipusu elldtasokkal
Osszefiiggésben sziikséges elemezni. Az egyén jovedelme biztositja a sajat és a
csaladja megélhetését. A kiilonboz6 foglalkoztatasi jogviszonyok alapvetd célja a
létbiztonsdg megteremtése. Mig a tarsadalombiztositasi ellatasok azoknak
biztositiak a megélhetési zavarhelyzet esetén a megélhetésiiket, akik ezt
atmenetileg nem tudjak megoldani, addig a feltétel nélkiili alapjévedelem minimalis
megélhetéshez kapcsolddd pénzbeli ellatds alanyi jogon vald juttatdsat célozza
meg, anélkil hogy vizsgalna az egyén erre vald raszorultsagat, vagy igényét. A
minimaljovedelem esetén az allam a befolyd addbevételeket a minimalis
szlikségletekre elegendé mértékben osztja szét az egyének kozott. Ez csak a
minimalis megélhetéshez elegendd jovedelmet eredményez az egyén szamara,
ugyanakkor szamos szocialis ellatast ki lehet vele elvileg valtani. A jovedelemfliggd
pénzbeli tarsadalombiztositasi ellatasok esetében ez helytalld megallapitdas. Ebben
a rendszerben minden személy életkortdl, lakéhelytdl és foglalkoztatastdl
figgetlendl jogosult egy feltétel nélkili alapjovedelemre (unconditional basic
income — UBI — magyarul roviditve: FNA). Az FNA esetén a nemzetkozi
szabalyozdsban nincs raszorultsdgi vizsgalat, vagyis ez az elldtds nem a

12 Czlicz Otté; Szocidlis jog I. Unié Lap- és Konyvkiad6 Kereskedelmi Kft. Budapest, 2003, 33. o.

13 Homicskd Arpad Olivér: A munkaer8piac szerepe a szocidlis gondoskodas szempontjabdl. In.: Polgari
Szemle. 2015. december 11. évfolyam 4-6. szam. Lasd:
http://www.polgariszemle.hu/?view=v_article&ID=703. 2016.02.02. allapot.
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[étminimum szinthez igazodik, nincs kornyezettanulmany, amiben megallapitjak az
ellatasra vald jogosultsagot, és kizardlag pénzbeli ellatast jelent az egyén szamara.
Az egyetlen kovetelmény, hogy az igénybevevé az adott orszag allampolgara
legyen. Magyarorszagon H/12050 szam alatt Hatarozati javaslat kertl benyljtasra
2013. szeptember 3-an'* a feltétel nélkili alapjovedelem magyarorszagi bevezetési
lehetGségének vizsgalatardl, amit azonban az Orszaggylilés nem targyalt. Az FNA
Alaptorvényi hattereként a Szabadsag és Felel6sség rész II. cikkét jeldli meg az
elGterjesztd, amely szerint ,Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden embernek
joga van az élethez és az emberi méltosaghoz, a magzat életét a fogantatastol
kezdve védelem illeti meg.”*> Ezen kivil utal még az Alaptorvény XIX. cikk (1)
bekezdésére, amely szerint ,Magyarorszdag arra torekszik, hogy minden
allampolgaranak szocidlis biztonsagot nydjtson. Anyasdg, betegség, rokkantsdg,
fogyatékossdg, Ozvegység, drvasag €s Onhibdjan kivil — bekdvetkezett
munkanélkiiliség esetén minden magyar allampolgar torvényben meghatarozott
tamogatdsra jogosult."'® Az elGterjesztO allaspontja szerint azért lenne sziikséges
Magyarorszagon is bevezetni az FNA-t, mert ezzel lehetne a XXI. szazadban
garantalni az egyének szamara az emberi méltdsag megoOrzését. Hattérként a
munkaerGpiac  atalakulast jeléli meg, amelynek révén az egyének
létbizonytalansagban vannak, valamint az eloreged6 tdrsadalmat és a
gyermekvallalasi hajlandésag csokkenését hatarozza meg. Az FNA-t bevezetése
esetén minden allampolgar szamara feltétel nélkil azonos Gsszegben a szilletéstdl
a haldlig nydjtand. Meghatdrozott esetekben, élethelyzetekben és mddon (részben
esetlegesen) készpénzhelyettesitd eszkdzok Utjan vagy természetbeni juttatasok
formajaban is adhaté lenne. Mértéke az allam mindenkori teljesitd képessége
alapjan keriilne meghatdrozasra és a szerény életvitel koltségeit fedezné. Az
el6terjesztésben megfogalmazadik, hogy egységes Eurdpai Unids bevezetés esetén
- a kezdeményezok szandéka szerint —egységesen kerlilne kialakitasra, és hatassal
lennének ra az Eurdpai Unid Ujraelosztasi rendszerei. Kivaltana a szocidlis segélyek,
ellatasok jelentGs részét. Ez a hivatali apparatusok létszama csokkentését is
eredményezné. Szociolégusok szerint alkalmas eszkdz lenne a ,megélhetési
b(in6zés" visszaszoritasara, amelynek nem elhanyagolhaté része a szegénységgel,
a hatranyos helyzettel fligg 6ssze. A koncepcid kézgazdasagi tamogatoi véleménye
szerint az FNA &ltalaban fogyasztasra keril felhasznalasra, igy képes a gazdasagot
élénkiteni, stabil keresletet tud biztositani a helyi gazdasag szamara, egy része
forgalmi tipust addkon keresztiil az dllamhaztartas rendszerébe visszajut. Témegek
valhatnak  hitelképessé, amely lehetGséget teremt forrasbevonasra a
vallalkozasokba is. Felmeriild ellenérv szokott lenni, hogy az FNA nem 0sztonoz
munkavallalasra, vallalkozasra. Az alapjovedelem Osszege azonban a
létfenntartasra korlatozodik, a korszer(i fogyasztoi igények kielégitésére nem jelent
megfelel6 forrast.

Alldspontom szerint a fentiekben megfogalmazottakkal kapcsolatosan szamos
szocialis jogi probléma merdl fel, amit egy esetleges bevezetés esetén alaposan at

14 Az elGterjeszt6 Dr. Szili Katalin fliggetlen Orszaggydilési képviseld
15 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) Szabadsag és Felel6sség rész II. cikk.
6 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) Szabadsag és FelelGsség rész XIX. cikk (1) bekezdés
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kell gondolni. A |étbizonytalansagtol valo félelmet egy feltétel nélkiili alapjovedelem
biztosan meg tudnd sziintetni. Azt is ki kell ugyanakkor emelni, hogy a
munkavallalasi hajlanddsagot az olyan munkakorokben, amelyeket jelenleg a
minimalbérért latnak el, nem 6sztonézné. Egy ilyen rendszer erdsen kiszolgaltatott
lenne a mindenkori politikai érdekeknek, ha az 6sszeg meghatéarozasa a mindenkori
kormanyparttdl fliggene. A tarsadalombiztositasi rendszert biztos, hogy teljesen at
kellene alakitani. Onmagéban jelent8s létszamcsokkentést az adminisztracidban
nem eredményezne, hiszen ez az ellatds azoknak jarna, akik egyébként
jovedelemszerz0 tevékenységet nem folytatnak. Akik viszont folytatnak, azoknak
valoszinlsithetGen tovabbra is meg kellene fizetnilik az egészségbiztositas-,
munkaerdpiaci- és nyugdijjarulékot. Igy egy parhuzamos intézményrendszer jonne
létre, amelynek egyike az FNA-ra jogosultakat kezelné, mig a masik a
jovedelemszerz6 tevékenység mellett jarulékfizet6ként jogosultsdgokat szerzoket
foglalna magaba. Ennek természetesen ellentmond az, hogy az FNA egészen a
halalig jarna a javaslat alapjan, vagyis a tarsadalombiztositasi nyugdijat
kivalthatna, ami azonban az ezzel kapcsolatosan rendelkezésre allé modellekben
nem egyértelmd, hogy mi a helyzet azokkal, akik a feltétel nélkili alapjovedelmet
nem kapjak meg, mert jovedelemszerzd tevékenységet folytatnak. Nekik sem
kellene nyugdijjarulékot fizetnilk, viszont a nyugdijkorhatar elérésekor jogosultta
valnanak az alanyi jogon jard nyugelladtasra ebben a rendszerben. Azt gondolom,
ha igy is lenne, a jogalkotonak inkabb az altalanos alanyi jogon jaré nyugellatast
kellene megvaldsitani, ami egy alap nyugdijbdl alina mindenki szamara, aki eléri az
adott orszagban elGirt nyugdijkorhatart, és ezt egészithetné ki a korabbi
jovedelemhez igazodd mérték(i nyugelldtds. Tovabbra is kérdés maradna
ugyanakkor a hozzatartozdi nyugellatasok kore, ami ebben a rendszerben a feltétel
nélklli alapjovedelemre jogosultakat nem illetné meg, de a jovedelemszerz6
tevékenységet végzok hozzatartozoit igen.

Az hogy az alapjovedelem és a munkajovedelem milyen viszonyban lenne
egymassal a modellek alapjan nem allapithatd meg, ugyanakkor a rendszer
tdmogatoi azt allitjdk, hogy az FNA tényleg csak a minimalis megélhetésre
elegendd, vagyis az egyén érdekelt kellene, hogy legyen arra, hogy ezen feliil, vagy
ehelyett jovedelemszerz6 tevékenységet folytasson. Abban az esetben viszont, ha
nem az FNA-ra jogosult, hanem jovedelemszerzé tevékenység alapjan biztositotti
statuszban lenne, Ugy az ehhez szilkséges tarsadalombiztositasi intézményi és
ellatasi rendszert tovabbra is fent kellene tartani, vagyis nem tudna jelentGs
mérték( szocidlis ellatast kivaltani ennek a bevezetése. Az egészségbiztositas
tekintetében is komoly problémak jelentkeznének, mert vagy létrejonne egy allami
egészségbiztositasi rendszer, amelyben mindenki, aki az adott orszagban
lakohellyel rendelkezik, jogosultta valna az egészségligyi szolgaltatasok
igénybevételére, vagy magan-egészségpénztarakat kellene létrehozni, amelyben
mindenki maga szerzddik a pénziigyi lehetdségei kozott, de aminek a kialakitasat
egyszer mar népszavazason elutasitotta a magyar tarsadalom. A pénzbeli
egészségbiztositasi ellatasok kérdése is felmertiilne egy ilyen rendszerben, hiszen a
csecsembgondozasi  dij, a gyermekgondozasi dij vagy a tappénz, mind
jovedelemszerz6 tevékenységhez kotott biztositdsi id6 alapjan jar az egyén
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szamara. Ez a jovedelemszerz6 tevékenységet végzoket megilletné, de az FNA-ra
jogosultakat nem. Szintén problematikus lenne Magyarorszagon, hogy ez a
rendszer hogyan viszonyulna a 2008 6ta valtozatlan létminimum szinthez, ami a
mindenkori 6regségi nyugdijminimumot jelenti, és az 6sszege 2016-ban is 28500
forint, illetéleg hogyan viszonyulna a kozfoglalkoztatasban elérheté dijazashoz.
2016-ban a kozfoglalkoztatasi havi bér 79155 forint, a garantalt kdzfoglalkoztatasi
bér (szakképzett kozfoglalkoztatott garantalt bére) havi 101480 forint, a
munkavezetét megilleté kozfoglalkoztatasi bér 87090 forint, mig a munkavezetdt
megillet6 kdzfoglalkoztatasi garantalt bér 111660 forint.

Ami kérdésként ezzel Osszefiiggésben felmeriil, hogy a feltétel nélkiili
alapjovedelem a létminimum szinthez, vagy a kozfoglalkoztatdi bérhez viszonyitva
kerlilne-e megallapitasra, esetleg a minimalbérhez kapcsolddna. Lényeges kérdés,
amire valaszt kellene adni, hogy abban az esetben, ha bevezetésre keriilne ez az
ellatasi forma, akkor ezzel egyidejlileg nem csak a segélyezési rendszert kellene
alapjaiban atalakitani, és a pénzbeli, valamint természetbeni szocidlis segélyezési
elldtdsok egy jelentds részét kivezetni bel6le, hanem a kozfoglalkoztatas
intézményét is at kellene gondolni. Az altalam felvazoltakbdl is lathatd, hogy
rendszerszinten sokkal tébb nehézséggel kellene szembe nézni egy ilyen rendszer
bevezetése esetén, mint amit dnmagaban a segélyezési rendszerrel szemben
kritikaként megfogalmaznak. A sziiletésszam ilyen modon torténd novelése pedig,
ha ez az ellatdas a sziletéstl kezdve megilletné az egyént, komoly moralis
problémakat vethet fel, és akar visszaélésekre is okot adhatna. Abban az esetben
pedig, ha eurdpai tagallamok szintjén kezdiink el gondolkodni a feltétel nélkiili
alapjovedelem bevezetésén, akkor egyrészt figyelembe kell venni, hogy az Eurdpai
Unidban szocidlis jogi szempontbdl altaldnos jelleggel tilalmazott az
allampolgarsagra alapitott megkilonboztetés, ha egy unids polgar teljesiti egy
elldtdshoz szilkséges tagallami feltételrendszert, masrészt a feltétel nélkiili
minimalis jovedelem 6sszegének a meghatarozasa sem lesz egyszer(, hiszen mas a
megélhetési  koltség Franciaorszagban, vagy Németorszagban, és mas
Magyarorszagon, vagy Bulgaridban. Ha Unids szinten keriilne rendezésre az FNA,
Ugy kérdéses, hogy mely tagallamban irdnyadd minimalis megélhetési szintet
vennék alapul, amit aztan a tobbi tagallamnak is kdvetnie kellene.




