Munkajogi reformok az EU kelet-euroépai
tagallamaiban: uton a munkavégzésre iranyulé

jogviszonyok uj rendszere felé?
Gyulavari Tamas’

A tizenegy kelet-eurdpai tagallam harom IépcsOben csatlakozott az Eurdpai
Unidhoz 2004 és 2013 kozott. Az ezekben az orszagokban az utdbbi években
végbement munkajogi reformoknak szamos koz0s jellemzGjiik van. Ezekben a
tagallamokban ugyanis hasonld a szocialista jogrend és gazdasag Oroksége,
ugyanugy jelen van a szovjet hagyomanyon alapuld Munka Torvénykonyve, illetve
hasonl6 viszonyok jellemz6ek a gazdasagban és munkaer6-piacon is.

A kelet-eurdpai munkajogi reformok atfogd, részletes bemutatasa
természetesen meghaladna ennek a tanulmanynak a kereteit, ezért elsGsorban a
foglalkoztatasi jogviszonyok rendszerében végbement valtozasokat és folyamatokat
elemezziik. El6sz6r a munkajogi reformok altaldanos bemutatasara keriil sor. Ezt a
bevezet6 részt koveti majd az atipikus munkaviszonyok elterjedtségének
ismertetése, és ehhez kapcsoldddan az Onfoglalkoztatas és a szinlelt szerzédések
jelensége. A tanulmany célja, hogy minél jobban megértsiik a régidban végbemend
valtozasokat és a f6 tendencidkat a munkavégzésre iranyuld jogviszonyok
rendszerében.

1. Munkajogi reformok az EU kozép- és kelet-europai tagallamaiban

A kozép és kelet-eurdpai poszt-szocialista tagallamok harom |épcsGben
csatlakoztak az EU-hoz 2004 és 2013 k6z6tt. A gazdasag minden teriiletét érintd
gyors fejlédés ellenére ezek még mindig messze az EU legszegényebb tagallamai,
amelyek az egy fére jutd GDP tekintetében az EU atlag 45-84 szazalékat érik csak
el (2015-ben Bulgaria 45%, Csehorszag 84%).

Ugyanakkor a régids orszagok kozott vannak figyelemre méltd kiilonbségek, igy
kilbndsen a gazdasagi fejlodés Utemét illetGen. A régid szegényebb orszagaiban
(mint példaul Lengyelorszag vagy Romania) sokkal gyorsabb a GDP novekedés az
EU csatlakozas 6ta, mint a korabbi éllovasok esetében (Szlovénia, Csehorszag és

* Egyetemi tanar, tanszékvezetd, Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Jog- és Allamtudomanyi Kar,
Munkajogi Tanszék.
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kiilbndsen Magyarorszag).! Kovetkezésképpen elmondhatd, hogy a gazdasagi
kiegyenlitédés meghatarozo folyamat a régidban.

A foglalkoztatottsagot tekintve az alacsony foglalkoztatasi szint hagyomanyosan
a legfontosabb probléma a kelet-eurdpai munkaerGpiacokon. A dél-eurdpai
tagallamok mellett a kelet-eurdpai EU tagallamokban a legalacsonyabb a
foglalkoztatasi rata az EU-n beliil. Csehorszag az egyediili kiugréan pozitiv példa
ebben a rangsorban. Magyarorszagon a foglalkoztatottsag szintje kdzepes értéket
mutat ugyan, de ebben a relative kedvezé mutatéban benne van mintegy 200-300
ezer kozfoglalkoztatott és a kiilféldon dolgozok is (példaul a Londonban dolgozd
szazezres nagysagrend( magyar allampolgar?). A tényleges magyar helyzet tehat
rosszabb, mint amit az utdbbi években ugrasszeriien javuld statisztikak sugallnak.
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Kovetkezésképpen a régid legtobb orszagaban a foglalkoztatottsag novelése a
legfontosabb foglalkoztataspolitikai cél, amely kihatassal van a munkajogi
jogalkotasra is. Természetesen léteznek emellett egyéb jogalkotasi célok is, mint
példdul a globdlis valsdg vagy a demografiai problémak kezelése
Lengyelorszagban?, vagy a sok modositds miatt toredezett jogi nyelvezet
megujitasa Magyarorszagon®.

Ugyanakkor régids tendencidva valt az a jogalkotéi megoldas, mely szerint a
nemzeti munkajog ,rugalmassa tételével”, masként a munkavallaléi jogok

! http://budapestbeacon.com/economics/gki-issues-economic-outlook-for-hungary-in-2015/15695

2 Néhany becslés a Londonban dolgozé magyarok szamardl: http://www.origo.hu/itthon/20140811-
nem-csokken-a-kulfoldon-munkat-kereso-magyarok-szama.html; http://444.hu/2015/03/02/london-a-
masodik-legnagyobb-magyar-varos/; http://888.hu/article-akkor-most-hany-magyar-el-londonban;
https://hu.wikipedia.org/wiki/Magyarok_az_Egyes%C3%BClt_Kir%C3%A1lys%C3%A1gban.

3 Skupien D. and taga M. and Pisarczyk L. (2016): Polish labour law: the impact of the economic crisis
and demographic problems. Hungarian Labour Law E-Journal,
http.//hllj.hu/letolt/2016_1_a/A_01_Skupien_Laga Pysarczyk _hlli 2016 _1.pdf, Vol. 3 (1): 1-21.

4 Gyulavari T. and Kartyas G. (2015). The Hungarian Flexicurity Pathway — New Labour Code after
Twenty Years in the Market Economy. Budapest: Pazmany Press.


http://www.origo.hu/itthon/20140811-nem-csokken-a-kulfoldon-munkat-kereso-magyarok-szama.html
http://www.origo.hu/itthon/20140811-nem-csokken-a-kulfoldon-munkat-kereso-magyarok-szama.html
http://444.hu/2015/03/02/london-a-masodik-legnagyobb-magyar-varos/
http://444.hu/2015/03/02/london-a-masodik-legnagyobb-magyar-varos/
http://888.hu/article-akkor-most-hany-magyar-el-londonban
https://hu.wikipedia.org/wiki/Magyarok_az_Egyes%C3%BClt_Kir%C3%A1lys%C3%A1gban
http://hllj.hu/letolt/2016_1_a/A_01_Skupien_Laga_Pysarczyk_hllj_2016_1.pdf
http://hllj.hu/letolt/2016_1_a/A_01_Skupien_Laga_Pysarczyk_hllj_2016_1.pdf
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deregulacidjaval igyekeznek Gj munkahelyeket teremteni. Erre a jogalkotdi
koncepcidra a 2012-es magyar munkajogi reform talan a legjobb példa®, de
ugyanezt a koncepciét figyelhetjik meg Litvaniaban®, Romanidban’ és
Szlovakiaban? is. Ugy tiinik, hogy az Eurdpai Bizottsag ,flexicurity” koncepciojabdl
csak a rugalmassag ment at a tagallami jogalkotasba, mig a biztonsag erGsitése
elsikkadt.

Itt meg kell jegyezni, hogy a munkavallaléi jogok védelme nemzetkozi
Osszehasonlitasban viszonylag gyenge a kelet-eurdpai EU tagallamokban,
kilonésen a fejlettebb OECD orszagokkal, nyugat-eurdpai EU tagallamokkal
Osszehasonlitva (lasd az alabbi tablazatban). Ha az ilyen rugalmas munkajogi
szabalyozassal sikerdilt elérni a mai alacsony foglalkoztatasi szintet, akkor kérdéses,
hogy énmagaban a munkavallaléi védelem tovabbi csokkentésével valdban lehet-e
tomegesen Uj munkahelyeket teremteni. Ennek a tanulmanynak nem célja, hogy
mélyebben elemezze a rugalmassagra épiild munkajogi jogalkotasi koncepciét és
annak hatasat az egyes eurdpai nemzeti munkajogokban, de fontos megemliteni
ezt a kérdéskort is, mert némi hatdssal van a foglalkoztatasi jogviszonyok
rendszerének fejlodésére.

A munkavéllalo védelmének erésége (2008 és 2013)
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Forras: OECD, Employment Protection Legislation database

A kozép- és kelet-eurdpai poszt-szocialista orszagokban — szovjet mintara — még
mindig van egy kiilén ,Munka Torvénykonyve”, amely a munkajogi szabalyok nagy

5 Gyulavari and Kartyas 2016.

6 Petrylaité D. (2015). Modernisation of the Lithuanian Labour Law. www.adaptinternational.it,
@ADAPT_bulletin, 25 February.

7 Placintescu A. (2015). More flexibility in labour relations following the recent amendments of the
Romanian labour legislation. http://www.musat.ro/wp-content/uploads/2015/04/Romanian-Labour-
Legislation-Terralex-Article-August-2011.pdf

8 Harvan P. and Machlica G. (2011). Slovakia has the tenth most flexible Labour Code in the OECD since
September. Financial Policy Institute, Ministry of Finance SR, Policy Brief 2011/23.,
www.finance.gov.sk/ifp, 20 September 2011.


http://www.finance.gov.sk/ifp
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részét tartalmazza. Véleményem szerint ez kivételesen egy hasznos ,poszt-szovjet”
orokség, mert koénnyebben alakithatova és alkalmazhatova teszi a munkajogi
szabalyozast. Igy ezekben az orszagokban a munkaligyi viszonyokat a Munka
Torvénykonyve szabalyozza. Ebbdl kifolydlag, 26 év piacgazdasag utan a munkajog
kizarélag a munkaviszonyokra vonatkozd szabalyokra épiil, ami aldl a polgari jogi
szerzOdések jelentenek kivételt, amelyekrdl altalaban szintén egy kilén kodex, a
Polgari Torvénykonyv rendelkezik.

Igy a munkajogi reformok csak a Munka Torvénykonyv mddositasaval vagy Uj
torvénykonyv elfogadasaval érhet6k el. A munkajogi reform formaja alapjan az
érintett orszagok harom csoportba sorolhatdék. A korabbi szocialista Munka
Torvénykonyv — némileg meglep6 moédon — még mindig érvényben van a
kovetkez6 harom orszagban: Csehorszagban (1965),° Lengyelorszagban (1974 )\
és Bulgariaban (1986).'' Természetesen ezeket a régi munkajogi kodexeket mar
szamtalanszor moédositottak, igy mar alig emlékeztetnek az eredeti, szocialista
munkajogi szovegre. A masik nyolc tagallamban viszont a korabbi szocialista
torvénykonyvek helyett mar Uj Munka Torvénykonyvek sziilettek.

A régj, szocialista munkajogi kodexek helyébe IEpd uj torvénykonyvek elso
hullama kozvetleniil az elsd, 2004-es EU csatlakozasi kor el6tt sziletett. Ebben az
id6zitésben nyilvan nagy szerepe volt annak, hogy a munkajogi irdnyelvek
atiltetése jo alkalmat adott az atfogd munkajogi reformra. Ha mar Ugyis at kellett
irni @ Munka Torvénykdnyv nagy részét az uniés munkajog atvétele miatt, akkor
mar egyszer(ibb volt egy teljesen Uj normaszoveget alkotni. A Balti allamokban a
korabbi, 1972-es szovjet Munka térvénykényvét uj torvények helyettesitették:
2002-ben Lettorszagban'? és Litvaniaban!3, majd 2008-ban Esztorszagban is. A
balti orszagokon tulmenden (j Munka Torvénykonyvet vezettek be az EU
csatlakozas el6tt Szlovakidban (2001),'* Szlovéniaban (2002)*> és Romaniaban is
(2003).16

A fenti folyamat alol kivételt képez Magyarorszag'’ és Horvatorszag'®, mivel
ebben a két szomszédos orszagban az Gj Munka Torvénykonyvét a gazdasagi

° 1965/65. szamu torvény, http://www.ilo.org/ifpdial/information-resources/national-labour-law-
profiles/WCMS_158893/lang--en/index.htm

10 1974, JUnius 26.-i Munka Torvénykonyve,
http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=45181&p_country=POL&p_classificati
on=01.02

111986. No. 26 és 27.,
http://www.ilo.org/dyn/eplex/termmain.showCountry?p_lang=en&p_country_id=180

12 http://www.ilo.org/ifpdial/information-resources/national-labour-law-profiles/WCMS_158912/lang--
en/index.htm

13 Law No. IX-926 (Valstybes Zinios, 2002, No. 64-2569), http://www.ilo.org/ifpdial/information-
resources/national-labour-law-profiles/WCMS_158913/lang--en/index.htm

4 311/2001 Coll.
http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.listResults?p_lang=en&p_country=SVK&p_count=382&p_classi
fication=01&p_classcount=52

15 The Employment Relationship Act [ERA], 2002, No 42/02,
http://www.ilo.org/dyn/eplex/termmain.showCountry?p_lang=en&p_country_id=17

16.2003/53 szamu torvény,
http://www.ilo.org/dyn/eplex/termmain.showCountry?p_lang=en&p_country_id=14

7.2012/1 Torvény, http://www.ilo.org/dyn/travail/docs/2557/Labour%20Code.pdf


http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=45181&p_country=POL&p_classification=01.02
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valsagra vald valaszlépésként fogadtdk el (Magyarorszagon 1992 utan djra 2012-
ben, mig Horvatorszagban 2014-ben). Igy a magyar és a horvat kodexek az utdbbi
évek legjobb példai az atfogd munkajogi reformokra a régidban. Persze mas
orszagokban is szllettek javaslatok Uj Munka Torvénykonyv elfogadasara, mint
példaul a mindmaig el nem fogadott 2006-o0s lengyel tervezet vagy a jelenleg is
vitatott 2016-os torvényjavaslat Litvaniaban.!'® Ezzel parhuzamosan sok
modositasra is sor keriilt tobb régids orszagban.

Osszességében elmondhatd, hogy az elmllt években, a pénziigyi valsag
hatasara és kovetkezményeinek kezelésére a régidban egy egész sor munkajogi
reformra keriilt sor. Ezek mogott azt a politikai akaratot véljiik felfedezni, hogy
csokkentsék a szocidlis és gazdasagi fesziiltségeket Uj munkahelyek teremtésével.
Ezeket a reformokat a tovabbiakban kizardlag abbdl a szemszogbdl vizsgaljuk,
hogy azok miként alakitottak a munkavégzésre iranyuld jogviszonyok rendszerét.

2. Az atipikus foglalkoztatasi formak tamogatasa: tényleg erre van
sziikség?

A tipikus foglalkoztatasi jogviszony, vagyis a hatarozatlan idejd, teljes munkaidds
munkaviszony mind a mai napig a legelterjedtebb foglalkoztatasi jogviszony-tipus a
kelet-eurdpai orszagokban (lasd az aldbbi tablazatban).2°A korabbi szocialista
Munka Torvénykonyvek ezen kivil hagyomanyosan csak a hatarozott idejl és a
részmunkaidds foglalkoztatast szabalyoztak, de ezek az atipikus foglalkoztatasi
formak is csupan marginalis szerepet jatszottak a szocialista gazdasagban.!

Az atipikus munkaviszonynak ma mar szamos mas formaja is létezik, mint
példaul a tdvmunka, a munkaeré-kolcsénzés, a munkakor-megosztas, vagy a tébb
munkaltatés munkaviszony, de ezek tobbnyire nagyon (j jelenségnek szamitanak a
kelet-europai tagallamokban.

18 18 July 2014 (Text No. 1872),
http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=99294&p_country=HRV&p_classificati
on=01.02

Phttp://www.labourlawnetwork.eu/national%3Cbr%3Elabour_law/national_legislation/legislative_devel
opments/prm/109/v__detail/id__6570/category__21/index.html

20 A klasszikus foglalkoztatasi modell tovabbi jellemz6i, hogy az alkalmazott csak egy munkaltatonak
dolgozik, a munkaltatd telephelyén, és a munkaltatd eszkozeivel. Kordbban a kotoétt munkaid6-
beosztas is szerves része volt a klasszikus munkaviszony-modelinek, azonban az utdbbi idGében a
munkaviszony szabalyozasaban ez valt a rugalmassag egyik fo forrasava.

21 European Communities (2009). 7he evolution of labour law in the EU-12 (1995-2005), Vol 3.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=94&type=2&furtherPubs=yes



Gyulavari Tamas: Munkajogi reformok az EU kelet-eurdpai tagallamaiban 143

A hatdrozatlan ideji munkaszerzédéssel rendelkezék aranya (%) az EU 27
tagallamaban, valamint 6 masik eurdpai orszagban és Torokorszagban (2010)%
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Az uniés munkajog jelentds mértékben hatott az atipikus munkaviszonyok
szabalyozasara. Az atipikus foglalkoztatasi formak részletes szabalyozasa az egyik
kézzelfoghatd hatdsa volt a munkajogi jogharmonizaciénak. Az EU iranyelvek
ugyanis kotelezové tették minden tagallam szamara, hogy részletesen szabalyozza
a hatdrozott idejli és részmunkaid6és munkaviszonyokat, valamint a munkaer6-
kolcsonzést, Ezekkel szemben a tdvmunka szabalyozasa csak ajanlott, de nem
kotelez6. Igy ezeknek az atipikus foglalkoztatdsi formaknak a részletes
szabalyozasa kifejezetten a munkajogi iranyelvek atvételének az eredménye,
tovabba az egyenldé banasmddra vonatkozo unids iranyelveket is tikrozik ezek a
relative Uj szabalyok a régioban.

Amint fentebb mar emlitettiik, szamos mas, az unids jogban nem szabalyozott
atipikus foglalkoztatasi forma is létezik, mint példaul a munkakér-megosztas, a
tobb munkaltatdval létesitett munkaviszony, vagy az alkalmi munka. Ezekr6l az
unios jog egyaltalan nem rendelkezik, igy ezek szabdlyozasa teljes mértékben a
nemzeti térvényhozas joga és feladata. Ezeket az atipikus foglalkoztatasi formakat
ritkdn szabadlyozzak ezekben az orszagokban (példaul az Uj Magyar Munka
Torvénykonyve), és a gyakorlatban alig alkalmazzak 6ket.?

Az atipikus foglalkoztatasi formakrdl altaldanossagban kijelenthetd, hogy nem
igazan népszerliek a kbzép-és kelet-eurdpai EU tagallamokban.?* Ez a megallapitas
szinte minden foglalkoztatasi formara és orszagra igaz, néhany emlitésre méltd
kivétellel (lasd alabb). Ez a csekély elterjedtség részben azzal magyarazhato, hogy
ezeknek a foglalkoztatasi formaknak hianyzik a hagyomanya a kelet-eurdpai
orszagokban. A tipikus munkaviszonyra éptilG, klasszikus modell a Balti allamokban

2 Forras: https://oshwiki.eu/wiki/File:Figure1.PNG

3 http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/flexible-forms-of-
work-very-atypical-contractual-arrangements

2 Liptak K. (2011). ‘Is atypical typical? — Atypical employment in Central Eastern European countries.’
Employment and economy in Central and Eastern Europe, emecon.eu, 1/2011, p. 12.
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szinte érintetlen, mig Csehorszagban, Szlovakiaban és Magyarorszagon ugyancsak
egyeduralkodoénak tekinthetd.

Igy ezekben az Uj tagallamokban joval alacsonyabb szinten allanddsult az
atipikus foglalkoztatottsag, mint a régi, nyugat-eurdpai unios tagallamokban. Jdl
példazza ezt a részmunkaidGs foglalkoztatas, amely nem terjedt el a régidban,
foként a rendkiviil alacsony elérhetd munkabér miatt. A részmunkaid6s
munkaszerzédéssel rendelkezék aranyara lathatdéan az EU iranyelvek atvétele sem
volt érzékelhetd, 0Oszténzd hatassal. Hasonld adatok mutatjdk a munkaer6-
kolcsonzés szerény jelenlétét Kelet-Eurdpaban, Osszevetve a tobbi tagallammal
(lasd az alabbi tablazatokat).

Részmunkaidés munkaviszonyban dolgozok ardnya az Osszes foglalkoztatott
szazalékaban (1999-2009), Forras: Liptak 2011: 6.
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25 European Parliament: The impact of new forms of labour on industrial relations and the evolution of
labour law in the European Union. Study, 2007
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/organes/empl/empl_20090902_1500.htm
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A kélcsonzott munkavallalok ardnya (%) az EU 27 tagallamaban, 6 egyéb eurdpai
allamban és Torokorszagban (2010)
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Forras: https://oshwiki.eu/wiki/Temporary_Workers

A fentiekben emlitett atipikus foglalkoztatasi formakhoz hasonldan a hatarozott
idejli munkaviszonyban dolgozd aranya is altalaban alacsony a kelet-eurdpai
tagallamokban. Ez aldl csak Lengyelorszag és Szlovénia képeznek kivételt, ugyanis
ebben a két tagallamban a hatarozott idejli munkaszerzédéssel rendelkezék szama
jelent6sen emelkedett 2000 6ta.

Erdekes kérdés, hogy a hatarozott idejli munkaszerzédések aranya miért éppen
Lengyelorszagban a legmagasabb az EU-n beliil.?® Ennek a legfébb oka minden
bizonnyal az, hogy a hatarozott idejli munkaviszonyt rendkiviil kdnnyen és olcson
meg tudja sziintetni a munkaltatd. A lengyel torvényhozds ugyanis nagyon
Jfugalmasan” kezeli a hatarozott idejli munkaszerz6dések munkaltatoi
felmondasat. Ha egy hatarozott idejii munkaszerzédés tobb mint hat hdnapos
idotartamra szdl, és tartalmazza azt a kikotést, hogy az a hatarozott id6 lejarta
elétt felmondhatd, akkor a felmondasi id6 mindossze két hét, fiiggetlendl a
hatarozott id6 kikotott tartamatdl. Raadasul ilyen esetekben a munkaltatd
egyaltalan nem kdoteles megindokolni dontését és a szakszervezettel sem kell
egyeztetnie a felmondas el6tt. Ezek a kotelezettségek viszont mind fennallnak egy
hatarozatlan idejli munkaszerz6dés felmondasakor vagy egy azonnali hatalyu
felmondas esetén.?”

% Liptak 2011: 8-9.
27 Unterschiitz J. (2015). ‘Fixed-term contracts in Poland: protection or flexibility.” Hungarian Labour
Law E-Journal, http://hllj.hu/letolt/2015_1_a/03.pdf , Vol. 2(1), p. 25.
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Ebbdl kovetkezben, a hatarozott ideji munkaszerz6dés a munkaviszony
rugalmassagat elGsegitd alapvet6 eszk6zzé valt Lengyelorszagban az utdbbi
évtizedben.?® Ezzel ellentétben, a magyar munkajogban példaul a hatarozott ideji
munkaszerz6dés felmondasa joval koltségesebb, mivel a munkaltatd — a korlatozott
felmondastdl eltekintve — koteles kifizetni a hatdrozott idejli szerzGdésbdl
fennmaradd idére jaré (legfeljebb tizenkét havi) tavolléti dijat. Igy a magas
megsziintetési koltségek miatt a magyar munkaltatok kérében lenyegesen kevésbe
népszerliek a szinlelt hatarozott idejli szerz6dések. Allaspontunk szerint a magyar
jogpolitika sikeresnek tekintheté ezzel a megoldassal, mert sikerilt elkeriilni a
hatarozott idejl szerz6dések jelentette (lengyel) csapdat.

Hatdrozott ideji munkaviszonyok ardnya egyes kozép- €s kelet-eurdpai
tagallamokban a teljes foglalkoztatottsag szazalekaban (1999-2009)
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Forras: Liptak 2011: 8.

28 Skupien and taga and Pisarczyk 2016: 8.
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Hatarozott idejli munkaviszonyok ardanya a 15-64 éves korosztalyban Eurdpaban a
teljes foglalkoztatottsag szazalekaban (2014)

Spain
Portugal
Netherlands
Cyprus
Croatia
Sweden
Slovenia
France
Finland
Italy
Germany
Greece
Hungary
zech Republic
Ireland
Austria
Slovakia
Belgium
Denmark
Luxembourg
Malta

aited Kingdom
Bulgaria
Latvia
Estonia
Lithuania
Romania

of Macedonia
lceland
Switzerland
Turkey
Norway

Forras: Eurostat (online data code: Ifsa_etpga)

Mint a fenti tablazatok mutatjak, az atipikus munkaviszonyoknak sohasem volt és a
jogharmonizacié ellenére ma sincs jelent0s szerepe a koézep- és kelet-europai
munkaer6-piacon. Igy a tipikus, teljes munkaidds, hatarozatlan ideji munkaviszony
tovabbra is az egyeduralkodd munkaviszony-tipus a régidban. Lathatdan a
munkaltatdk rugalmassag iranti igényiiket mashogyan elégitik ki, mégpedig ugy,
hogy a munkavallalé kevesebb védelemmel rendelkezik: ez térténhet a munkaid6
rugalmas beosztasaval, be nem jelentett munkaval, szinlelt 6nfoglalkoztatassal stb.
Teljesen nyilvanvald, hogy az atipikus munkaviszonyokra vonatkozd unids
iranyelvek atvétele érdemben nem mozditotta el6 az ilyen munkaviszonyok
elterjesztését. Az egyedili kivétel ez aldl a lengyel hatdrozott idejd
munkaszerzGdések esete, ez viszont nem egy igazan vonzd és kdvetend6 példa,
amint ezt fent kifejtettiik.

Véleménylink szerint az atipikus munkaviszonyok a jovoben sem fognak
lényegesen nagyobb, és kiiléndsen nem meghatarozd szerepet jatszani a régidban.
Eppen ezért érdemes inkabb az alabbiakban az 6nfoglalkoztatast megvizsgalni,
amely vonzo (értsd: olcsobb) megoldast kindl a munkaltatdknak mind a munkajogi
szabalyozas rugalmassaga, mind pedig a foglalkoztatdssal jard szocidlis terhek
(adok, jarulékok) szempontjabdl.

3. A szinlelt onfoglalkoztatas elleni kiizdelem

Az onfoglalkoztatd fogalmat és munkavégzéssel kapcsolatos jogait még mindig
nem szabdlyozza az unids jog.?° A munkavallalé unids jogban kialakitott fogalmaval

2 Errdl a fejezetrdl a részletesebb elemzést lasd: Gyulavari Tamas: Trap of the Past: Why Economically
Dependent Work is not Regulated in the Member States of Eastern Europe. European Labour Law
Journal 2014/3-4: 267-278.; Gyulavari Tamas: A bridge too far? The Hungarian regulation of
economically dependent work. Hungarian Labour Law E-Journal. 2014/1: 1-22.; Gyulavari Tamas and
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ellentétben az dnfoglalkoztatas ugyanis nincs meghatarozva a masodlagos jogban,
de az Eurdpai Unid Birdsdga sem értelmezte részletesen ezt a fogalmat.3® A
letelepedési szabadsagra vonatkoz6 unids szabalyok miatt azonban mégis sziikség
van a binaris munkajogi modellre, amelyben megkiilonbéztetjik a munkavallalét és
az onfoglalkoztatot.3!

Ezzel 6sszhangban, az EU jogban azt az egyszer(i megoldast alkalmazzak, hogy
onfoglalkoztatd az, aki nem munkavallald.3? Mivel a munkavallalé unids jogi
fogalma tisztdzott, ezért el lehet tekinteni az Onfoglalkoztatd unids jogi
definialasatol.

Kovetkezéskésképpen, néhany kivételtdl eltekintve az ©nfoglalkoztatas
definiciéja hianyzik a nyugat-eurdpai tagallamok nemzeti munkajogabodl is.33
Hasonldképpen, a kelet-eurdpai tagallamok jogrendszerében sem szerepel az
onfoglalkoztatdas fogalma, mint 0nalld6 (munka)jogi kategoéria. Mivel az
onfoglalkoztatd fogalmara mégis sziikség volt egyes unids iranyelvek atvételéhez
is,3* ezért a kelet-eurdpai jogrendszerekben a jogharmonizacié soran Ugy oldottak
fel ezt a dilemmat, hogy a munkavégzésre iranyuld polgari jogviszonyokat
tekintették 6nfoglalkoztatasnak.3®

1990 utdn a kelet-eurdpai dallamokban a munkaltatdi koltségek csokkentése
végett igen gyakoriva valt a szinlelt 6nfoglalkoztatds (masként a szinlelt szerz6dés),
amely a polgari jog hatalydba tartozik. A valédi onfoglalkoztatok és a szinlelt
onfoglalkoztatok szama egyarant nagymértékben nétt példaul Romaniaban az
utdbbi évtizedben.3® Lengyelorszagban viszont mar a 90-es évek kezdete oOta
nagyon magas az 6nfoglalkoztatok szama.?”

Kartyas Gabor (2015): The Hungarian Flexicurity Pathway — New Labour Code after Twenty Years in
the Market Economy. Budapest: Pazmany Press.

30 Lasd a kivételes itéleteket az 6nfoglalkoztatd fogalmaval kapcsolatban: C-268/99. sz., Jany és tarsai
Ugyben EBHT 2001., I-8615. o. 70. pontja; 300/84. Van Roosmalen [1986] ECR 3097, paragraphs 17,
20, 22.

31 Lasd az egyes nemzeti hataskorokrol: Nicola Countouris and Mark Freedland: The Personal Scope of
the EU Sex Equality Directives. European Network of Legal Experts in the Field of Gender Equality,
European Union, 2012. Bar egyes nemzeti tarsadalombiztositasi jogszabalyok tartalmazzak ezt a
meghatarozast, de ezek a fogalmak csak a hatalyukba tartozoé tigyekben alkalmazhatd.

32 Van Peijpe T. (2012). 'EU limits for the personal scope of employment law’. European Labour Law
Journal, 3 (1), p. 42.

3 Lasd példaként: Daubler W. (2011). Protection of Working Relationships in Germany. In: Frans
Pennings and Claire Bosse (eds.). The Protection of Working Relations. The Netherlands: Kluwer law
international, 132.

34 A letelepedés szabadsagara vonatkozd szabalyok mellett lasd példaul: 86/613/EGK iranyelv valamely
onallé vallalkozoi tevékenységet, beleértve a mezGgazdasagi tevékenységet is, folytatd férfiak és nék
kozotti egyenld banasmod elvének alkalmazasardl, valamint az 6nallé vallalkozd ndk terhességi és
anyasagi védelmérdl.

35 Példaul az 6nfoglalkoztatas lengyel értelmezés szerint a kévetkez6: "szolgaltatas nyljtasa (munka),
egy (vagy tobb) természetes személy altal, amelyek 6nalléan és felel6sséggel folytatnak gazdasagi
tevékenységet, mint olyan vallalkozok, akik nem alkalmaznak mas személyeket, vagy hasznaljak mas
személyek szolgaltatasait polgari szerzGdés alapjan" (Turowiec A. (2007). Case Study: self-
employment in Poland. The impact of new forms of labour on industrial relations and the evolution of
labour law in the European Union. Manuscript, p. 5).

36 2011-ben, a roman orszagos szakszervezeti szdvetség (BNS) jelentést tett kozzé az informalis
gazdasagrél és annak munkaerGpiacra kifejtett hatdsardl. Ez azt mutatja, hogy Romanidban az
informalis foglalkoztatas a teljes foglalkoztatottsag 31,4%-at biztositja
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Mivel nincs megbizhatd adat a szinlelt onfoglalkoztatok szamardl a vizsgalt
orszagokban, igy koOvetkeztetéseinket az  Onfoglalkoztatokra  vonatkozd
statisztikakbol vagyunk kénytelenek levonni.

Az alabbi statisztikdk azt tamasztjak ald, hogy az onfoglalkoztatok szama
Lengyelorszagban, a Cseh Koztarsasagban és Szlovakiaban kiugréan magas,
Osszehasonlitva a tobbi eurdpai orszaggal. Figyelemre méltd, hogy a kelet-eurdpai
onfoglalkoztatoknak altaldaban nincsenek alkalmazottaik (kivéve Magyarorszagon).
Bar a szinlelt 6nfoglalkoztatok szamara vonatkozo statisztikak hianyoznak, mégis
osztjuk azt az altalanosnak tekinthetd allaspontot, hogy ez egy nagyon elterjedt
jelenség.

Ezt a megallapitdsunkat alatamasztjadk a szinlelt szerzGdéseket megallapitd,
kiterjedt munkaligyi itélkezési gyakorlat, a munkaigyi ellen6rzések tapasztalatai,
valamint a munkajogi és foglalkoztataspolitikai targyu kutatasok.

(http://www.eurofound.europa.eu/ewco/2012/02/R012020191.htm). Informalis foglalkoztatas alatt a
jelentés tobb munkavégzési format ért, mint példaul a be nem jelentett munka vagy a szinlelt
onfoglalkoztatas.

37 Turowiec 2007: 6.
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Az oOnfoglalkoztatok ardnya a teljes foglalkoztatishoz képest Eurdpa 24
tagallamaban (2014)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Forras: Hatfield I. (2015). Self-employment in Europe. http://ippr.org/read/self-
employment-in-europe#self-employment__self-employed-employers
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Az alkalmazottakkal rendelkezé onfoglalkoztatok ardnya (6nfoglalkoztatok %-daban)
24 eurdpai orszagban (2013)
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Forras: Izzy Hatfield (2015). Self-employment in Europe. http://ippr.org/read/self-
employment-in-europe#self-employment__self-employed-employers

A szinlelt polgari jogi szerz6dések gyors térhdditasa egyrészt munkajogi, masrészt
tisztan gazdasagi okokra vezethet0 vissza. A munkajogi tényezé a koltséges
munkavallaléi jogok mell6zése, igy ez is (kdzvetett) gazdasagi ok. A szinlelt polgari
jogi szerzdések masik f6 oka viszont tisztan gazdasagi természet(i. A munkat
terhel6 tarsadalombiztositdsi jarulékok és adoterhek lefaragasa sokkal
fontosabbnak tiinik a koltségcsokkentési jatszmaban, mivel nagyobb a hatasuk a
munkaltatd koltségeire nézve, mint a munkajogi szabalyozasnak. Igy az igazi ok az
alacsonyabb foglalkoztatasi koltség. Lényegét tekintve ugyanez az oka a hatarozott
idejli szerzGdések elterjedésének Lengyelorszagban (lasd fentebb).

Sajnos a nemzeti torvényhozas gyakran gyengiti a munkajogot azzal, hogy a
polgari jogi szerz6déseket kevésbé addztatja, mint a munkaszerzédéseket.3® Ez az
elhibazott pénziigyi politika szisztematikusan rombolja a munkavallalok munkajogi
védelmét, hiszen az olcsdbb szinlelt szerz6dések kotésére Gsztonzi mindkét felet.
Ez az elhibazott pénziigyi politika arra alapoz, hogy a vallalkozoi terhek
csokkentésével kivan Uj munkahelyeket teremteni. Ugyanakkor, a munkaviszony
kozterheit nem tudjak ugyanilyen mértékben cstkkenteni, mert az a munkavallaldk
nagy szama és a magas adoteher miatt dridsi bevételkiesést eredményezne a
kézponti koltségvetésben. Ez a politika viszont egyértelmiien belelitkdzik a

38 Lengyelorszagban példaul az addzasi szabalyok elénydsek az 6nfoglalkoztatok szamara (Poland: Self-
employed Workers. Eiro,
http://www.eurofound.europa.eu/comparative/tn0801018s/pl0801019q.htm).
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munkaviszonyrdl szold ILO ajanlasba, amely szerint artalmas 6sztonozni a szinlelt
szerzOdéseket.®

A szinlelt 6nfoglalkoztatas elterjedésének megakadalyozasra tobb kelet-eurdpai
allamban (példaul Szlovakia, Csehorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag) is tettek
kisérletet az EU csatlakozast megel6z6en. A szinlelt oOnfoglalkoztatas tilalma
altaldban az alapvet6é munkajogi fogalmakra épiil, hiszen a munkaviszony vagy a
munkaszerzdeés fogalmat altalaban meghatarozzak ezekben az orszagokban
(példaul Cseh Koztarsasag®, Esztorszag*, Magyarorszag %, Litvania %,
Lengyelorszag *, Szlovénia #°, Szlovakia *¢). Ugyanakkor ezek a meghatarozasok tul
altaldnosak, ezért nem igazan hasznosak a birdsagi gyakorlatban.

A szinlelt onfoglalkoztatas puszta tilalma azonban biztosan nem elég ahhoz,
hogy megallitsa ezt a negativ tendenciat. Ezt felismerve a szinlelt 6nfoglalkoztatas
felszamolasat segitik el6 tobb orszagban a megerdsitett munkaligyi ellenrzések,
magasabb munkatigyi birsagok és a munkatigyi birésagok munkaviszonyt mindsito
gyakorlata. A munkaligyi felligyel6ségek (Bulgdria, a Cseh Koztarsasag,
Magyarorszag, Lettorszag, Litvania, Romania és Szlovakia, Szlovénia), az add- és
tarsadalombiztositasi hatésagok (Magyarorszag, Lettorszag, Litvania), vagy mas
hatdsag (Esztorszag) rendelkeznek olyan hataskorrel, hogy az a jogviszony valddi
természetét vizsgaljak és minGsitsék.

4, Osszegzés

A munkajogot allanddan és erételjesen befolyasoljak a politikai, tarsadalmi és
gazdasdagi valtozasok. Az 1990-es politikai valtozasok utan harom IépcsGben
érkeztek a munkajogi reformok a kozép- és kelet-eurdpai orszagokba. Az elsé
reformok a korabbi szovjet munka torvénykonyvét modositottdk a piacgazdasag
igényei szerint, akar az eredeti Mt. tobbszori mddositasaval (példaul
Lengyelorszagban és a Cseh Koztarsasagban) vagy egy Uj Mt. megalkotasaval
(példaul Magyarorszagon 1992-ben). A munkajogi reformok masodik hullama az
uniés munkajog harmonizaciéjat szolgaltak az EU csatlakozas el6tt. A munkajogi
reformok harmadik, legutobbi csoportja szorosan kéthetd a munkaerGpiac egyre

39 Employment Relationship Recommendation, 2006 (No. 198.), 17.

40 Cseh Munkatgyi torvény (No. 262/2006 Coll.), Article 2(4).

41 Article 1, Estonian Employment Contract Act.

42.2012. évi L. torvény, 42. §.

3 Article 93 of the Lithuanian Labour Code.

“ Lengyel munka torvénykonyv, 22. cikk §1: ,a munkaviszony létrejottével az alkalmazottnak
kételessége, hogy meghatarozott munkat a munkaltaté szamara és az 6 feliigyelete alatt a kijel6lt
helyen és idében elvégezze, amiért a munkaltatd kételes alkalmazni a munkavallalot dijazas fejében.”
(Unterschiitz J. (2013). Fixed-term contracts in Poland: protection or flexibility. Manuscript, p. 5).

4 A Szlovén munkaigyi kapcsolatokrdl szdld térvény (Ur.I.RS, No.42/2002, 193/2007) 4. Cikk (1) A
munkaviszony a munkavallalé és a munkaltatd kozotti kapcsolat, amely szerint a munkavallaléd 6nként
szerepel a munkaltato altal szervezett munkafolyamatban, melyben dij fejében folyamatosan végez
munkat személyesen az utasitasok szerint, és a munkaltatd ellendrzése alatt.

4 Slovak Act No. 348/2007 Coll., Article 1(2).

47 European Network 2009: 60-66.
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valtozd vilagahoz, a pénziigyi valsaghoz, illetve a foglalkoztatasi rata novelését
ambicionald politikai dontésekhez.

Jelen tanulmanyban nem elemezhettik részletesen a kelet-eurdpai munkajogi
reformok Gsszetett folyamatait és az el6ttik allé valamennyi kihivast. Eppen ezért a
tanulmany a munkavégzésre iranyuld jogviszonyok rendszerének valtozasaira
Osszpontositott. A munkaer6-piaci rugalmassag két potencidlis forrasat vizsgaltuk
meg: az atipikus munkaszerzodéseket és a kiilonb6z6 6nfoglalkoztatasi formakat.
Megallapitottuk, hogy az atipikus munkaszerz6déseknek nincs hagyomanya a
régidban. A részletes szabalyozast megkoveteld unids jogharmonizacié ellenére
tovabbra is a tipikus, teljes munkaidds, hatarozatlan idejii munkaszerzédések
dominalnak.

Ugy latszik, a munkaadodk rugalmassagra vald igényliket inkabb elégitik ki mas
csatornakon, kilénésen a szinlelt 6nfoglalkoztatas alkalmazasaval, mert azzal
tobbet spoérolhatnak. A szinlelt 6nfoglalkoztatas rohamosan elterjedt a jogi és
kozigazgatasi intézkedések ellenére. Igy egyre tobb munkavallalé hagyja el a
tipikus foglalkoztatast, és valasztja inkdbb a nem-alkalmazotti munkaformakat
ahelyett, hogy a rugalmassagot az atipikus munkaszerz6dési formakban talalnak
meg. A munkaviszonybdl egy olcsébb, de kiszolgaltatottabb munkakapcsolatba vald
menekiilés nagy kihivast jelent a munkaligyi jogalkotas szamara a kovetkez6
évtizedben. Egyre nyilvanvalébb, hogy ez az 6sszetett probléma nem oldhaté meg
pusztan a munkaviszonyok rugalmasabba tételével.




