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1. Bevezetés

Munkavégzésre iranyuld tevékenység az egészségiigyi szféraban tobb fajta
jogviszonyban lathaté el. Ezen belil azonban - hasonléan mas nagyobb
kozszolgaltatd szektorhoz — tipikusan az alkalmazotti jogviszonyok (kiilondsen a
kozalkalmazotti jogviszonyok és a munkaviszony) vannak tulstlyban. Kivételt jelent
ez aldl azonban az egészségligyi alapellatas, ahol a haziorvos, a hazi gyermekorvos
és a fogorvos jellemzbéen egyéni vagy tarsas vallalkozéi formaban végzi az orvosi
tevékenységet.
Az egészségligyi szakellatasban azonban az adott egészségiigyi szolgaltatd a
dolgozdval egyiitt- a szerz6dési szabadsag jegyében - szabadon megvalaszthatja,
hogy milyen szerz6déstipus adta keretek kozott mikodik egyiitt a minél magasabb
szinvonalll betegellatas érdekében. Ez a vdlasztdsi szabadsag azonban nem
iranyulhat az egészségligyi dolgozd jogos érdekeinek védelmét biztositd
rendelkezések — mit pl. a kotelez6 pihendidé - érvényesiilésének korlatozasara,
illetve csorbitasara.!A torvény tovabba fételes felsorolast tartalmaz a szerzGdéses
jogviszonyok tipusaira vonatkozoan. Az egészségligyi tevékenység ugyanis csak az
alabbi jogviszonyokban lathato el:

- szabadfoglalkozas keretében,
egyéni egészségligyi vallalkozdként,
tarsas egészséguigyi vallalkozas tagjaként,
kdzalkalmazotti jogviszonyban,

* Egyetemi docens, intézeti tanszékvezetd, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Polgari Jogi
Tanszék.

! Az egészséguigyi tevékenység végzésének egyes kérdéseirdl szold 2003. évi LXXXIV. torvény (Edtev.
tv.) 3.§ (3) bekezdés
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kozszolgalati jogviszonyban, kormanyzati szolgalati jogviszonyban, allami
szolgalati jogviszonyban,

— munkaviszonyban,

egyhazi személyként,

Onkéntes segitéi jogviszonyban és

egyéni cég tagjaként.?

A fenti jogviszonyok kozil is bizonyos esetekben - pl. a szabadfoglalkozas
keretében, vagy egyéni vallalkozd esetén — a munkavégzésre iranyuld jogviszony
tipikusan megbizdsi szerzédés, mig mas esetekben — pl. munkaviszonyban -
munkaszerzodés. A szakképesitéssel nem rendelkez6 egészségligyi dolgozdk
esetében szllkebb a valasztas lehetGsége, mivel nem I|étesithetnek
szabadfoglalkozasu jogviszonyt, tovabba egyéni vallalkozoként és egyéni cég
tagjaként sem végezhetnek egészséguigyi tevékenységet.3

2. A szabadfoglakozas és az egyéni egészségiigyi vallalkozas fobb
jellemzoi

Az egészségligyi dolgozd szabadfoglalkozas keretében barmely egészségligyi
szolgaltatonal megbizdsi szerzddés alapjan jogosult a szakmai kompetenciajaba
tartozd egészségligyi tevékenység elldtdsara.A szabadfoglalkozasi jogviszony
keretében m(ikdodé egészségiigyi dolgozd tevékenységét az egészségiigyi hatdsag
egészséguigyi szolgaltatas nyujtasara jogositd mikodési engedélye nélkdl
végezheti, a tevékenységével esetlegesen okozott karok megtéritését biztositd
felelosségbiztositast pedig az Ot foglalkoztatd egészségiigyi szolgaltatd dontésétol
fliggéen kell csak kotnie. Tekintettel ugyanis arra, hogy a szabadfoglalkozasu
jogviszony keretében m(kodsd egészségligyi dolgozd az egészségligyi
tevékenységet az Ot megbizo egészségligyi szolgaltato nevében végzi, a
felel0sségbiztositast gyakran maga az egészségligyi szolgaltatd a megbizottra
kiterjedd hatallyal koti meg.*

A szabadfoglalkozasi egészségiigyi tevékenység egyéni vallalkozdként is
folytathato, ekkor azonban az egyéni vallalkozoi nyilvantartasban fel kell tiintetni az
egyéni vallalkozo altal folytathatd egészségiigyi tevékenységet, és azt, hogy
kizardlag szabadfoglalkozasu egészségligyi tevékenységre jogosult. Fontos szabaly
tovabba, hogy a szabadfoglalkozasra jogosult egyéni vallalkozé egészségiigyi
szolgaltatoként nem mikodhet, és kizardlag személyesen, csak az egyéni

2 Elitev. tv. 7.§ (2) bekezdés .

3A VALLALKOZO ORVOSOK NAGY KEZIKONYVE. (Szerk. Ddsa Agnes — Kovacsy Zsombor). Complex Kiadd
Budapest, 2011. 750.

4 A beteg, illetve hozzatartozéja az egészségiigyi szolgaltatas soran vagy az azzal osszefliggésben
keletkezett kdra megtéritésére vonatkozo igényét kozvetlenil a kodzszolgaltatast nyujtd egészségiigyi
szolgaltatdval szemben érvényesitheti, fiiggetiendil attol, hogy az egészségiigyi kbzszolgaltate milyen
Jogviszonyban foglalkoztatta a kart okozo egészségiigyi dolgozot. Eiitev. tv. 19/A. §
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vallalkozdi tevékenységeként bejelentett egészségligyi tevékenységet végezheti,
alkalmazottat, bedolgozdt, segit6 csaladtagot, tanuldt nem foglalkoztathat,
kézrem(kodot nem vehet igénybe, nem tarthat fenn telephelyet, fidktelephelyet.
Székhelyét sem koteles cégtablaval megjeldlni. A szabadfoglalkozasl egészségligyi
dolgozd és az egészségiigyi szolgaltatd kozotti megbizasi szerzédés kotelezd
tartalmi elemeit a torvény szintén rogziti. Ezek a kdvetkezok:

a)az elldtandd feladat(ok) pontos megnevezése, a feladatok ellatasahoz
sziilkséges targyi feltételek biztositasanak mddja, valamint a munkavégzés
helye és ideje,

b)a szabadfoglalkozasii egészségiigyi dolgozé szakmai felettesének
megnevezése,

c) amennyiben a szabadfoglalkozasl egészségiigyi dolgozo feladatkdrébe mas
egészségligyi dolgozok szakmai iranyitasa is beletartozik, az altala irdnyitott,
illetve felligyelt egészségligyi dolgozok munkakorének megnevezése,

d)az adott idGszakban, de legfeljebb 6 hdnap alatt a szabadfoglalkozasu
egészségligyi dolgozd altal végzend6 egészségiigyi tevékenység idbtartama
és beosztasa, illetve a szabadfoglalkozasu egészségiigyi dolgozo nyilatkozata
az onkéntesen vallalt tobbletmunka tervezett mértékérdl,

e)az ellatott feladatok dijazdsa,

f) @ megbizas keretében okozott kdr megtéritésének szabalyai, valamint

g)a megbizasi szerz6dés megsziintetésére vonatkozo rendelkezések.>
A megbizasi szerzOdésre egyebekben értelemszerien a PTK rendelkezéseit kell
alkalmazni.’Amennyiben az egészségligyi dolgozd egészségiigyi vallalkozoként
miikodik, az egészségligyi tevékenységet a sajat nevében végzi és onallo
egészségligyi szolgaltatonak minGsiul. Ez azt jelenti, hogy rendelkeznie kell az
egészséguigyi hatdsag egészségligyi szolgaltatds nyujtasara jogositd mikddeési
engedélyével, tovabba mivel az egészségiigyi tevékenységet a sajat nevében és
felelosségére végzi, rendelkeznie kell 6ndllo felelbsseégbiztositassal is. A miikodési
engedély feltétele az egészségigyi tevékenységre vald egészségi alkalmassag
igazolasa is.”

Az egészségiigyi dolgozd jogosult természetesen miikodési engedély birtokaban
tarsas vaéllalkozds tagjaként, a tarsas vallalkozas nevében és felelGsségére
egészségligyi tevékenységet végezni. A tarsas vallalkozas tagjaként torténd
egészségligyi tevékenység végzése esetén az egyéni vallalkozd egészséglgyi
dolgozora vonatkozd szabalyokat kell értelemszer(ien alkalmazni.

3. A szinlelt szerzodésrol altalaban

Az a dontés, hogy az egészségligyi tevékenységet milyen jogviszony keretében
végezze az adott egészségligyi dolgozd, alapvetden befolyasolja a jogviszonyhoz

5 Editev. tv. 8.8-9.§
6 Ptk. 6:272. §- 6:279.§
7 Eiitev. tv. 10.§-10/A.§
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kapcsolédd addjogi és tdrsadalombiztositasi kovetkezményeket. A polgari jogi
jogviszonyok (tipikusan megbizasi szerz6dés), illetve a munkaszerzédés
(kozalkalmazotti kinevezés) kozotti kiilonbség alapveten a felek egymas kozotti
viszonyaban rejlik.

A szerz8dés tipusanak megvalasztasara iranyulo szabadsag csak akkor illeti meg
a szerz6do feleket, ha a szerz6dés alapjaul szolgald, munkavégzésre iranyuld
tevékenység jellege azt megengedi. Amennyiben ugyanis az adott munkavégzésre
iranyuld tevékenység egy konkrétan meghatarozhatd jogviszony - kiilondsen
munkaviszony - jegyeit és jellegzetességeit hordozza magaban, akkor a felek hidba
mindsitik a kozottiik fennalld jogviszonyt pl. megbizasi szerz6désnek, arra mégis a
munkaszerz6dés szabalyait és jogkovetkezményeit kell alkalmazni. Egy konkrét
Ugyben mondta ki a Legfelsbb Birdsag, hogy ha a munkaltatd és a
maganszemélyek kozott /étrejott szerz6dés tartalma szerint munkaviszony allt fenn,
azt a szerzOdést kot felek akarata sem vonhatta ki @ munkajog szabalyai aldl. A
szerzGdési szabadsag elve ugyanis a szerz6dés tartalmanak meghatarozasara, nem
pedig annak elnevezésére terjed ki.®

A Polgari Torvénykonyvrél szélé 2013. évi V. térvény (Ptk.) értelmében a szinlelt
szerzodés semmis, ha pedig az mas szerzodést leplez, a felek jogait és
kotelezettségeit a leplezett szerz6dés alapjan kell megitélni.®
Szinlelt szerzodést a felek altalaban akkor kdtnek, ha ezzel jogtalanul valamilyen
jogi vagy gazdasagi el6nyre kivannak szert tenni, illetve szamukra kedvezGtlen
vagy egyenesen hatranyos jogi helyzet megkeriilését kivanjak elérni.l°A szinlelés
kétoldald, tudatos magatartss, amikor is a felek k6z0s akarata arra iranyul, hogy
azt a szerz6dést, amely jognyilatkozataik alapjan keletkezne, ne kossék meg,
illetéleg helyette mas tartalmat és mas joghatast kivaltd szerz6dést kossenek.! A
munkavégzésre iranyuld szinlelt szerz6dés esetében a leggyakrabban a szerz6do
felek kils6 harmadik személyek irdnyadban azt a /dtszatot kivanjak kelteni, hogy
kozottiik meghatarozott tartalommal polgari jogi — tipikusan megbizasi - szerzddés
jott létre, jollehet kozottik ilyen szerz6dés nincsen, illetve kolcs6ngsen azt
palastoljdk, hogy a ténylegesen megkotdtt munkaszerzodés helyett mas
tartalommal és mas joghatast kivaltd szerz6dést kotottek. 12

A tipusszabadsag tehat nem jelentheti azt, hogy a polgari jogi szerzGdéssel
létrehozott jogviszony tényleges tartalma ellentétbe keriiljon a felek altal valasztott
szerzOdéstipus legfébb jellemzbivel. Amennyiben ugyanis a felek jogviszonya a
megnevezett jogviszonytdl eltér6, mas tipusl jogviszony tartalmi elemeit foglalja
magaban, a megkotott szerz6dés szinlelt, azaz semmis. Ebben az esetben a
szerzOdést, illetve a jogviszonyt az altala leplezett szerz6dés - az adott esetben

8 BH2003. 432. Egy masik (igyben pedig azt hangsllyozta a Legfels6bb Birdsag, hogy a szerzédés jogi
minOsitése soran nem annak elnevezésébdl vagy szohasznalatabdl, hanem az abban kikotott
szolgaltatasok tartalmi elemeibdl, a felek altal meghatarozott jogok és kotelezettségek természetébdl
kell kiindulni. BH2005. 102.

9 Ptk. 6:92.§ (2) bek.

10 Az (j Polgari Torvénykonyv magyarazata. Kommentar a 2013. évi V. torvényhez. Kotelmi jog. (Szerk.
Csehi Zoltan) Menedzser Praxis Kft. Budapest 2014. 57.

11 BH2001. 29.

2 BDT2005. 1123.
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munkaszerzodés alapjan - kell megitéini. Az itélkezési gyakorlat szerint: az
elvégzend6 munka természete nem zarja ki a polgari jogi jellegli (megbizasi)
jogviszony létesitését, a létrejott jogviszony jellege megitélésénél azonban nem a
felek altal megkétott szerzGdés elnevezésének, hanem annak van jelent8sége,
hogy a foglalkoztatasban a polgari jogi jogviszony elemei érvényesiiltek-e.3Igy az
Ugyeleti feladatait megbizasi jellegli kézrem{kodoi szerzOdéssel ellatd orvos
tevékenysége munkaviszonynak minésil akkor, ha az a munkaviszonyra jellemzé
koriilmények kozott (a megbizd altal rendelkezésre bocsatott kérhazi osztalyon, a
megbizo altal rendelkezésre bocsatott eszkozokkel, a megbizo utasitasai, korlevelei,
tajékoztatdi, szabalyzatai, tevékenységi kor leiras alapjan) zaijlik.

4. Szinlelt polgari jogi szerzodések, palastolt munkaszerzodések az
egészségiigyben

Az egészségligyi ellatds terilletén az unids munkaidd iranyelv (2003/88/EK
Iranyelv) hatdlybalépésével, kilondsen az dgyeleti feladatelldtds tekintetében
jelentek meg elGsz6r polgari jogi szerzédések. '

— Egyrészt azért, mert a polgari jogi szerzOdések tekintetében nem kell
alkalmazni a munkaviszonyban vagy koézalkalmazotti jogviszonyban
dolgozdkra érvényes, munkaidére és pihendiddre, felmonddsra és
végkielégitésre vonatkozo torvényben eldirt korlatokat.

— Masrészt az egészségligyi szolgaltatd polgari jogi szerzdés alapjan
kedvezobb dfjazasban tudja részesiteni a tarsasagi formaban mikodo,
szamlaképes dolgozdkat. Ismerve a munkabérre rakodd koltségeket,
nemcsak a munkaltatd, de a munkavallalé is érdekelt lehet ebben. A
szerz6dések tobbsége a felek kozbs akaratabdl jon létre, mégis sziikséges a
szerz6dések szinlelt jellegének vizsgalata.

Amennyiben az Ugyeleti feladatok elldtédsa beletartozik az orvosi (szakdolgozdi)
munkakorbe, akkor arra kozrem(kodoi (megbizasi) szerz6dés nem kothetd.
Amennyiben azonban nem szerepelnek az lgyeleti feladatok a dolgozé munkakori
leirasaban, akkor ilyen jelleg feladat ellatasara utdbb nem lesz kételezhetd, csak
legfeliebb rendkivili koriilmények fennallasa esetén. Ez pedig adott esetben igen
kedvezdtlen helyzetbe hozhatja az adott egészségiigyi szolgaltatdt.

A szinlelt szerzédések el6fordulasanak masik nagy esetkore az egészségligyben

a jarobeteg-szakellatds, ahol gyakran egymas mellett végzi az alkalmazott, és a
vallalkozd orvos kiilénb6z6 jogviszonyban ugyanazt a jellegl munkat. Ilyenkor a

13 B Mfv. E. 10.051/2004.

1 Lasd részletesebben in Barzd, T. — Prugberger, T. (2015): Munkaidd-szervezés az egészségiigyben az
uniods és a hazai szabalyozas tikrében. Uj Magyar Kozigazgatds 1.

15 Pl, egy orvosi munkakor szabadfoglalkozasi jogviszony keretében is ellathatd és e korben Ugyeleti
feladat is végezhet6. Amennyiben azonban a dolgozé az alkalmazotti jogviszonyt valasztja, akkor az
lgyeleti feladat ellatdsa is csak alkalmazotti jogviszonyban végezhetd. Az EGESZSEGUGYI JOG NAGY
KEZIKONYVE. (Szerk. Kovacsy Zsombor). Complex Kiad6 Budapest, 2009. 372.
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kiilonb6z6 szakmakat képvisel6 orvosok kozil van, aki munkaviszonyban végzi az
adott szakrendelést, mig mas orvos a megbizasi jellegl kozrem(ikodoi szerzédést
koté egyéni vallalkozoként, vagy gazdasagi tarsasag tagjaként. Amennyiben az
adott feladatot kozalkalmazottak egyaltaldan nem latjak el, azaz az egész feladat
ténylegesen  kiszervezésre  keriil — szabalyos miikodési engedéllyel,
felelosségbiztositassal rendelkez6 szolgaltatdnak (kézremikodonek), aki személyét
tekintve nem tagozddik be az intézményi hierarchidba — akkor ez a jogviszony
megbizasi karakterét, polgari jogi jellegét erGsiti. Kiilonosen a jelentGs
eszkOzberuhazast igényld diagnosztika teriiletén jellemzoek az adott teriiletet
teljesen ,kiszervez6” kozrem(ikdodoi szerzodések, melyek azonban munkajogi
szempontbodl aggalytalan viszonyokat takarnak.'®

A szabadfoglalkozdsu szerzodés is takarhat leplezett moddon alkalmazotti
foglalkoztatast akkor, ha az azt létesitd ,megbizasi” szerzédésben alkalmazotti
elemek keriilnek tulsulyba. Pl. rogzitik a bérpdtiékokat, a megbizottat megilletd
szabadsag mértékét, vagy jubileumi jutalomrol rendelkeznek benne.

5. A munkavégzésre iranyul6 jogviszonyok elhatarolasa

A munkaviszonyra vonatkozd tipikus mindsit6 jegyeket 2012-ig egy iranyelv'’
hatarozta meg, melyben szereplé szempontok jérészt maig is iranyaddk. Ezen
jegyek alapjan jol elkiilonithetd, hogy az adott munkavégzésre iranyuld
jogviszonyegy polgdri jogi szerzédés, vagy egymunkaszerzodés tipikus jellemzGit
viseli-e magan.

A felek polgari jogi szerzodéskotésre utald egyezO nyilatkozata esetén is
megallapithatd a munkajogviszony fennalldsa, mivel a felek egyezé akarata sem
vonhatja ki a munkajog hatadlya alél a munkavégzést. Ennek megfeleléen a
szerz6d6 felek akaratanak csak akkor van jelent6sége, ha a tevékenység jellege
megengedi a tipusvalasztast. Ekkor alapvet6en az a koriilmény vizsgalandd, hogy a
felek feltehet6 akarata ténylegesen az altaluk megkotott szerzGdéstipus, illetve az
altaluk létesitett jogviszony létrehozasara irdanyult-e. Ebben az esetben kiilondsen
meghatarozdak a szerzédéskotés és a munkavégzés soran tett nyilatkozatok. Ilyen
nyilatkozat lehet példaul a foglalkoztatott kifejezett igénye a munkaszerz6dés irant,
amely helyett - annak érdekében, hogy a foglalkoztatas lehetéségét ne veszitse el
— vallalkozdsi vagy megbizdsi szerz6dés  elfogadasara  kényszeril
(,kényszervallalkozas” vagy ,kényszermegbizas").

a) A szerzodés targya, a tevékenység jellege. Munkaviszony esetében az
ellatand6 feladatot, illetve tevékenységet kozvetleniil és konkrétan a dolgozd
munkakore hatdrozza meg és irja koril pontosan. A munkaviszonyban elGirt feladat
legfébb jellemzGje a folyamatossdg, a rendszeresség és az [sméetiods jelleg. A
munkavallalé altaldban nem egy konkrét feladat ellatasara, illetve munkavégzéssel

16 EGESZSEGUGYI JOG NAGY KEZIKONYVE 370-371.
17.7001/2005. (MK170.) FMM-PM egyiittes iranyelv
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elérheté eredmény teljesitésére szerzédik, hanem egy adott munkakor folyamatos
elldtasara. A munkakorbe tartozo feladatokat naprol-napra a munkaltaté hatarozza
meg utasitasaiban, ami feltételez a dolgoz6 és a munkaltatd kozott egy ala-
folérendeltségi viszonyt. A munkakér, mint tevékenység-osszesség a polgari jogtol
idegen fogalom, a megbizasi, vallalkozasi szerz6dések altaldban egy-egy konkrét
munkara, megrendelésre vagy megbizasra szdlnak. Amennyiben a polgari jogi
szerz6désben foglalt egyedi tgyek, feladatok valdjaban egy konkrét munkakorbe
tartozd tevékenységek Osszességét jelentik, a felek kozott munkaszerzddés jon
létre. Idegen tovabba a polgari jogagtdl az is, hogy a munkat végzé személy —
bizonyos jogszabalyi keretek kozott - egyoldalian kdtelezhetd olyan feladatokra,
melyre a szerz6dése nem vonatkozik. A polgari jog altal szabalyozott munkavégzés
esetén a szerz6déstdl eltérni csak konszenzussal lehet.

A polgari jogi jogviszonyban végzett munka eseti jellegl, gyakran egy
feladatban megnyilvanuld munka, ami inkdbb rendszertelendl felmerils, de
behatarolhatd idGtartamra sz0l6 tevékenységként jelentkezik. Ezzel szemben a
feladat munkakor jellege, rendszeressége, folyamatosan ismétlédé volta mas, a
munkaviszonyra jellemz6 mindsitd jegyek egyidejli fennallasa mellett egyértelmien
a munkaviszonyt valdszinUsiti.

Az egészségugyi Ugyeletet végz4 dolgozdk korében gyakran az un. kettds
Jogviszonyban torténd foglalkoztatds esete valdésul meg. Ilyenkor ugyanis a
munkaltatd a napi munkaidében munkaviszony (kozalkalmazotti viszony), az
Ugyeleti ellatas idejére pedig megbizasi szerzGdés keretében, ugyanabba a
munkakorbe tartozo feladatnak az ellatasara foglalkoztatja a munkat végz6 orvost.
Ez utobbi szerzddést szinlelt szerzédésnek kell tekinteni, mivel a felek akarata
ténylegesen a polgari jogi szerzOdéssel leplezett munkaviszonyban torténé
foglalkoztatdsra irdnyult. Igy amennyiben az egészségiigyi dolgozd munkakori
leirdsaban szerepel, hogy a munkaltatd Ugyeleti szolgdlat ellatasara kotelezheti,
akkor ezen Ugyeleti tevékenységre a munkaviszonyban allé dolgozdval, illetve
annak személyes munkavégzésével mikodé gazdasagi tarsasaggal nem kothetd
kézrem(ikodoi szerz6dés. Kiilondsen igaz ez, ha az alkalmazotti és a polgari jogi
szerz6dések egyidejlileg vannak jelen ugyanazon tevékenység ellatasa kérében. Pl.
amikor az Ugyeleti feladatot ugyanazon az osztalyon egymas mellett alkalmazotti
jogviszonyban, illetve k6zrem(ikddoi szerz6dés alapjan egyéni vallalkozé orvos latja
el.18

Hasonlé okbdl a praxisat vallalkozasi formaban miikodteté haziorvos az altala
foglalkoztatott korzeti apolonGvel nem kéthet vallalkozasi szerz6dést abbdl a célbdl,
hogy igy a munkaviszonybdl ered6 — a szabadsag kiadasara, a munkaidére stb. -
vonatkozd korlatozasok ne érvényesiilienek. Ha a korzeti apoléné munkaja egy
meghatarozott munkahelyhez kotétt, allando dijazas ellenében folyamatosan és
rendszeresen végzett tevékenységet jelent, akkor az egészségiigyi munkavégzés

18 A VALLALKOZO ORVOSOK NAGY KEZIKONYVE. 828.0. Megoldas lehet, hogy az adott egészségligyi szolgaltato
egyetlen szerzddéssel oldja meg az Ugyeleti feladatellatast egy korhazi osztalyon (pl. sebészeti vagy
belgydgyaszati tgyelet), és nem egyenként kot az Ugyeletet ellatd orvosokkal (vagy azok egyéni vagy
tarsas vallalkozasaval) kozrem(ikodGi szerz6déseket, mert ez utdbbiak szinlelt jellege vizsgalhatd.
EGESZSEGUGYI JOG NAGY KEZIKONYVE 372.
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alkalmazotti jogviszony keretében torténik, ami nem tekinthetd megbizasi
szerz6désnek, mert ez utdbbi szinlelt szerz6dés lesz.

b) Személyes munkavégzési kotelezettség. Mind a megbizasi szerz6dés, mind
pedig a vallalkozasi szerz6dés esetén a Ptk. biztositja annak lehetéségét, hogy a
megbizott vagy a vallalkozd kdzremiikoddét vegyen igénybe polgari jogi
kotelezettsége teljesitéséhez. Ennek megfeleléen az 6nkormanyzat altal megbizasi
szerzddéssel foglalkoztatott egyéni vallalkozd orvos esetén a helyettesitésérol az
orvos maga koteles gondoskodni. A munkaviszony azonban nem tdri azt, hogy az
alkalmazott maga helyett helyettessel lattassa el a munkakorébe tartozd6 munkat. A
munkavallalé a feladatot személyesen koteles ellatni, helyettest nem allithat.

Ugyanakkor a helyettes, illetve kézrem(ikod6 igénybevételének a szerz6désben
torténd kikotése sem feltétlendl tamasztja ald a polgari jog keretei kozotti
munkavégzést. Ha példaul a felek altal kotott szerzOdésben szerepel, hogy a
munka végzésére kotelezettséget vallald szerz6do fél vallalja a helyettes allitasat,
azonban a szerz6dés hatdlyanak fennallasa alatt erre egyaltaldan nem kertl sor,
vagy a helyettes allitasardl ténylegesen a megbizd gondoskodik, ez tovabbi
mindsitd jegyek fenndlldsa esetén a munkaviszony fenndllasat aldtdmasztd
korilmény lehet.

A személyes munkavégzési kotelezettség azonban természetesen megjelenhet a
polgari jogi keretek kozé tartozd munkavégzés esetében is. Egy adott korzetben
haziorvosi, illetve hazi gyermekorvosi feladatok elldtdsa soran meghatarozd a
munkat végz6 orvos személye, igy harmadik személy igénybevétele a teljesitéshez
csak kivételesen fordulhat el6.

c) A munkaltaté foglalkoztatasi kotelezettsége. Munkaviszony fenndllasa
esetén a munkaltatd koteles a munkavallalét a munkaviszony fennallasanak
tartama alatt munkaval elladtni, mig a munkavallalét egy folyamatos, az eldirt
helyen és idében, munkaképes allapotban torténd megjelenési és rendelkezésre
dlldsi kotelezettség terheli. Ilyen dltaldnos kotelezettség polgari jogi jogviszonyok
esetében nem all fenn. A polgari jog korébe tartozé munkavégzésre iranyuld
jogviszonyok vonatkozasaban a szerzdés szerinti szolgaltatds biztositasa,
munkaval elérheté eredmény a f6 és meghatdrozd kotelem. Ezzel ellentétben, a
munkajog szerint a munkaltatd részére torténd rendelkezésre allas az egyik
legfontosabb kotelezettség, mindennek elmulasztdsa vagy pontatlan teljesitése
sulyos jogkévetkezményekkel jarhat.

d) Ala-folérendeltségi viszony. Az egészségiigyi dolgozé munkavallald
munkaszerz6dés alapjan a munkaado egészségiigyi szolgdltato szervezetében
dolgozva latja el feladatait, jellemzd a hierarchikus kapcsolat. Az ala-félérendeltség
viszonyat tobbnyire a munkdltatd belsé szervezeti rendje (pl. szervezeti és
miikodési szabalyzat) rogziti. Igy altaldban a munkavallaldé egy meghatarozott
szervezeti egység (pl. osztaly, részleg) beosztottjaként jar el a munkakorébe
tartozé feladatokban, tovabba eltér6 szinteken maga is gyakorolhat egyes
munkaltatdi jogokat. Pl. osztalyvezetd féorvos a beosztott orvosok és szakdolgozok
felett. Amennyiben a munkalgyi, illetve az addellen6rzés soran megallapithato,
hogy a munkat végzé orvost megilleti egyes munkaltatoi jogok gyakorlasanak
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lehetGsége, Ugy ez a korilmény - a tarsasagi jog alapjan munkat végzok
kivételével - a munkaviszony fennallasat tamasztja ala.

A munkavallald és a munkaltatd kozott jellemzden szigoru ald-folérendeltségi
viszony all fenn, melybdl kovetkezik a munkaltatot megilleté egyoldald iranyitasi és
utasitasadasi jogkor. Ezzel szemben polgari jogi jogviszony esetében a felek k6zott
mellérendeltség érvényesiil, mellérendelt félként kotnek megallapodast. Az
itélkezési gyakorlat is egységes abban, hogy a munkaviszonyra jellemz6 ala-
folérendeltség és fiiggdség fenndlldsa esetén a jogviszony nem minGsithetd
megbizasi jogviszonynak, azt a szerzddo felek akarata sem vonhatja ki a munkajog
szabalyai aldl.’® A munkaviszonyra jellemzé ala-folérendeltség, széles korl utasitasi
jog érvényesiilése hianyaban a jogviszonyt nem lehet munkaviszonnya
atmindsiteni.?°
e) Iranyitasi és ellendrzési jog. A munkavallald és a munkaltatd kozotti ala-
folérendeltségb6l addéddan a munkavallaldé a munkat a munkdltato irdnyitasa
szerint koteles ellatni. A munkaltatd pedig az wtasitds végrehajtasat teljes korlien,
részletekbe menden ellendrizheti.?! Az utasitasi és ellendrzési jog azonban nemcsak
kizarélagosan a munkaviszonyban allo felek esetén érvényesllé jogositvany,
megléte ugyanugy természetes mind a megbizasi, mind pedig a vallalkozasi
szerz6dés esetén. A vallalkozd a megrendel6 utasitdsa szerint koteles eljarni. Az
utasitds nem terjedhet azonban ki a tevékenység megszervezésére, és nem teheti
a teljesitést terhesebbé.?? A megrendeld a tevékenységet és a felhasznalasra keriild
anyagot barmikor ellendrizheti.>® A megbizott szintén kételes a megbizd utasitasait
koévetni. A megbizott a megbizd utasitasatdl akkor térhet el, ha ezt a megbizd
érdeke feltétlenll megkoveteli, és a megbizd el6zetes értesitésére mar nincs mad.
Ilyen esetben a megbizot késedelem nélkiil értesiteni kell. A megbizd koteles
megtériteni az utasitas teljesitésével kapcsolatban felmeriilt koltségeket.?*

Munkaviszony esetén azonban az utasitds a munkavégzés minden fazisara,
elemére kiterjedhet, ugyanakkor a megbizasnal és kiléndsen a vallalkozasnal az
utasitasi jog az Ugy ellatdsara és a munkavégzéssel elGallithatd termékre,
szolgaltatasra és nem a munkavégzés részleteire vonatkozik.

Az itélkezési gyakorlat szerint a munkaltatoé alaptalanul hivatkozik arra, hogy a
felek kozott megbizasi jogviszony jott létre, ha a felek - még ha csak szoban is - a
munkaviszony minden lényeges elemében megallapodtak, a munkavallalo a
munkaltatd utasitdsa szerint, annak iranyitasa és ellenGrzése mellett végezte a
munkat.?> Hasonld (gyben hozott dontést a Legfelsébb Birésdg a tulmunka
szabalyainak megkeriilése céljabdl kotott szinlelt megbizasi szerz6dés targyaban,
amikor megallapitotta, hogy a munkat végz6 személy a munkat nem sajat belatasa
szerint, hanem az 6t megbizd felperes képviselGjével folyamatosan egyeztetve,

19 EBH2002. 677.

20 EBH2003. 981.

21 Mt. 42.§ (2) bekezdés

2 Ptk. 6:240.§ (1) bekezdés
2 Ptk. 642.§ (2) bekezdés
2 6:273. § (1)-(3) bekezdés
25 BH2001. 445.
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annak iranymutatasa, a munkavégzés részleteire is kiterjed6 utasitasai alapjan latta
el. A Legfels6bb Birésag egy masik igyben hozott hatdrozataban azonban azt is
kimondta, hogy az utasitdsadasi jog énmagaban nem tekintheté a jogviszony
atmindsitését megalapozéd mindsité jegynek. ,Ha a dolgozé megbizasi jogviszony
alapjan teljesiti feladatait, e jogviszonya nem mindsitheté munkaviszonynak abbdl
az okbdl, hogy a kapott utasitasok alapjan kellett munkat végeznie, miutan a
megbizast is a megbizd utasitdsa szerint és érdekének megfeleléen kell
teljesiteni”.?

f) A munkaido beosztasa, a munkavégzés helye. Munkaviszony esetén a
munkavégzés idotartamat, a munkarendet, a munkaido-beosztast a Munka
Torvénykonyvében szabalyozott korlatok kozétt a munkaltaté hatarozza meg.
Polgari jogi szerzodések esetében azonban a feladat elvégzésének kizardlag a
hataridejét, vagy teljesitési részhataridoket, illetve az lgy ellatasanak idopontjat
allapitia meg a megbizd (megrendel6). A munkaidé nincs beosztva, a munka
elvégzéséhez sziikséges id6t a vallalkozo, illetve a megbizott sajat maga szervezi,
maga hatdrozza meg a feladat altal megkivant médon. Mindezt nem érinti az a
kortilmény, ha példaul a megbizasi szerz6dés alapjan ellatandd feladatot — pl. egy
jarobeteg rendelést - a megbizé altal meghatarozott id6pontokban (pl. rendelési
id6) kell teljesiteni. Eppen ezért a munkaid6 kikotése, illetve annak beosztasa
6nmagaban nem meghatarozé mindsit6 jegy.

A munkaszerz6dés kotelezG tartalmi eleme a munkahely meghatdrozdsa. A
munkavégzés helye a munkaviszony szabdlyai szerint a munkaltaté székhelye,
telephelye.?” Vaéllalkozasi és megbizasi jogviszony esetén a megbizott a feladat
teljesitésének helyét maga valaszthatia meg, illetve a munkavégzés helye a
feladatelldtashoz igazodik. Igy bizonyos megbizasi vagy vallalkozasi szerz6dés
alapjan ellatott tevékenység helyhez kotott (pl. korhaz, rendelGintézet, haziorvosi
rendel6 helyszine vagy a beteg otthona). Ugyanakkor a munkaviszony keretében
ellatandd tevékenységek bizonyos hanyada is végezhetd a munkavallald altal
meghatarozott helyen (pl. telemedicina).

g) A munkavallalé altal munkavégzéshez hasznalt eszkozok,
nyersanyagok, valamint a biztonsagos munkavégzéshez sziikséges
feltételek biztositasa. A munkaviszonyban dolgozd orvos, szakdolgozo
jellemzéen a munkaltatd egészségiigyi szolgaltatd tulajdonaban léve eszkozoket
hasznalja. Ezzel szemben a megbizott (kozrem(ikodG) orvos a teljes privatizacio
esetén sajat eszkozeit veszi igénybe a munkavégzéshez. Ez a szempont sem dontd,
hiszen egyrészt tobb esetben a vallalkozd haziorvos az 6nkormanyzat tulajdonaban
allé rendelGben és eszk6zokkel dolgozik, masrészt a munkavallald is igénybe veheti
sajat eszkozeit a munkavégzés soran (pl. sajat gépjarmivével jar ki a betegekhez).
Polgari jogi szerz6dés esetén a megbizott/vallalkozd fogorvos a sajat eszkdzeinek
haszndlataval, anyagainak felhasznalasaval kapcsolatos koltségeket a dijban
elszamolja, mig a munkaviszonyban ez nem jellemzé.

A munkaviszony esetén a munkaltatot terheli a biztonsagos €s egészséget nem

26 BH1992. 736
27 Mt. 45.§ (3) bekezdés
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veszélyeztetd munkavégzes korilményeinek a megteremtése. Megbizasi és
vallalkozasi jogviszony esetén az egészségiigyi dolgozd feleldsségi kore a sajat
munkavégzési koriilményeinek biztonsagos megteremtésére terjed ki.

A kisadozo vallalkozdsok tételes addjardl €s a kisvallalati adorol szolo 2012, évi

CXLVII. torvény 14. §-sa szintén konkrét szempontokat tartalmaz a
munkaviszonytdl vald elhatarolas tekintetében. Eszerint a kisaddzd vallalkozassal
kotott szerzodést, ligyletet valddi tartalmuk szerint, a rendeltetésszer( joggyakorlas
feltételére figyelemmel kell mindsiteni. Ha a kisad6zé vallalkozassal kotott
szerzOdés, (igylet tartalma szerint a kisaddz6 és harmadik személy kozotti
munkaviszonyt leplez, akkor az addzasi és egyéb jogkovetkezményeket a
munkaviszonyra iranyado rendelkezések szerint kell megallapitani.
A torvény alapjan az addhatdsag ellendrzési eljaras keretében - az ellenkez6
bizonyitasaig - vélelmezi, hogy a kisaddézd és a harmadik személy kozott
munkaviszony jott létre. A vélelmet akkor kell megddltnek tekinteni, ha az alabbi
kortlmények koziil egynél tobb megvaldsul:

a)a kisadézd a tevékenységet nem kizardlag személyesen végezte vagy

végezhette;

b)a kisaddzo6 a naptari évi bevételének legalabb 50 szazalékat nem ugyanattol
a harmadik személytdl szerezte;

c)a kisadozoval szerz6d6 harmadik személy nem adhatott utasitast a
tevékenység végzésének maodjara vonatkozdan;

d)a tevékenység végzésének helye a kisaddzo birtokaban all;

e)a tevékenység végzéséhez sziikséges eszkozoket és anyagokat nem a
kisadozoval szerz6d6 harmadik személy bocsatotta a  kisaddzo
rendelkezésére;

f) a tevékenység végzésének rendjét a kisaddzo hatarozza meg.

6. Az egészségiigyi kozremiikodoi szerz6dések jogi megitélése

Mint ahogyan arrél mar volt szd, egyre nagyobb teret kapnak az egészségiigyben a
kézrem(ikodGi szerzGdések. Ilyen szerzGdéseket olyan egészségiigyi dolgozd vagy
ilyen dolgozot foglalkoztatd szervezet — tipikusan gazdasagi tarsasag - kothet,
amely kdzvetlendil, az adott egészségligyi szolgaltatd (megbizd) szervezeti egysége
altal nyujtott szakmaban, személyesen vagy az dltala foglalkoztatott egészségligyi
dolgozokkal, a megbizd egészségugyi szolgaltatd betegei részére a megbizo
egészseégiigyi szolgaltato nevében nylijt egészségligyi szolgaltatast. Fontos tovabbi
feltétel még, hogy a kozrem(kod6 az egészségiigyi szolgaltatast miikodési
engedély és felelGsségbiztositasi szerz6dés birtokaban, a sajat tulajdonaban vagy
hasznalatdban levé targyi eszkdzokkel koteles biztositani, azaz a tevékenység
végzéséhez szilkséges tdrgyi és személyi feltételek garantdldsa egyarant a
kbzrem(ikodo feladata.”®

K6zrem(kodGi szerzGdést csak olyan szakmara lehet kotni, amelyre a

8 Az egészségligyi szolgaltatas gyakorlasanak altalanos feltételeirdl, valamint a miikodési engedélyezési
eljarasral sz4ol6 96/2003. (VII. 15.) Korm. rendelet (Rendelet) 2.§ k) pont
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kézrem(ikodést igénybe vev6 szolgaltatdé miikodési engedéllyel rendelkezik. A
szerzdd6 felek a személyi és targyi feltételeket kozosen biztositjak. A kozrem(ikodoi
szerzOdés hatdrozatlan idGtartamra kothetd, tovabba a kozrem(ikodo tovabbi
kézrem(ikodGi szerz6dést nem kothet, kivéve, ha a kozrem(ikodd altal igénybe vett
kézrem(ikod6 személyesen nydijt szolgaltatast. A kozrem(ikoddi szerzédés kotelez6
tartalmi elemeit szintén jogszabaly tartalmazza.?
A személyes kdzremikddés esetén azonban az egészségiigyi szolgaltatas
nyUjtasaban részt vevd személy vagy szervezet a felek kozott Iétrejott
kézrem(kodoi szerzOdés alapjan kizdrdlag a személyi feltételeket biztositia, a
feladat ellatasahoz sziikséges targyi feltételek megléte a megbizd egészségligyi
szolgaltato felelGsségi korébe tartozik.3°

A kozrem(ikodd egészségligyi szolgaltatoként kiszamlazott dijazasbdl a megbizé
egészségligyi szolgaltatét nem terheli addelbleg levonasi, illetve jarulékfizetési
kotelezettség. Az igy megkapott Osszeggel a kozrem(ikodd egészségiigyi
szolgaltatd szabadon gazdalkodik, abbdl koltségeket szamolhat el, kiilonb6zo
adofizetési formak kozil valaszthat. Ilyen kozrem(ikodonek mindsiilé egészséglgyi
szolgaltatd a legtdbbszor maga a munkat végzé egyéni vallalkozd orvos, vagy az
orvos - sokszor egyedili - tagsagaval és személyes munkavégzésével miikodo
gazdasdgi tarsasag. Amennyiben az orvos — illetve a tagsagaval miikodé gazdasagi
tarsasag - olyan kozremikodési szerzodést kot, mely szerint a megbizdénal kialakult
szervezeti struktdraba és hierarchikus szervezeti rendszerbe beilleszkedve végez a
megbizd tulajdonaban 1év6 eszkozokkel és esetleg a megbizé alkalmazasaban 1évo
mas személyzet segitségével orvosi munkat, rendkiviill nehéz annak megitélése,
hogy a szerzddéses kapcsolat valéjaban egy polgari jogi vagy egy munkajogi
jogviszony. Vizsgalni kell ilyenkor a szerzdés tartalmat abban a tekintetben, hogy
meghataroztdk-e a felek a munkavégzés helyét, az orvos munkaid6-beosztasat, a
megbiz6 gyakorol-e utasitasadasi jogkort stb. vagy sem.

7. Szinlelt szerzodések jogkovetkezménye

A munkavégzés alapjaul szolgald szerzGdéseket munkaligyi jogvitaban a
kozigazgatdsi és munkadigyi birosag vizsgalja, mely soran a birdsag jogosult arra is,

2 Pl. a kozrem(ikodést igénybe vevd és a kozrem(kdd6 egészségigyi szolgaltatd adatai, a
kézremikodéssel érintett egészségligyi szakma, a kozremiikodés keretében végzett tevékenység
soran felmerilé felelGsségvallalasra vonatkozo szabdlyok, a kozrem(ikodés keretében végzett
tevékenység végzéséhez szilkséges feltételek biztositasara vonatkozd kotelezettségvallalas, a
kézrem(k6do szolgaltatas elszamolasanak szabalyai, a kézrem(ikodd egylttmiikodési kitelezettségét
és annak modjat az egészségbiztositasi szerv altal végzett ellenGrzések soran, a targyi feltételek
elérhetGségének, biztositasanak jellegére vonatkozd rendelkezés, valamint az egészségiigyi
szolgaltatast végzd személy (személyek) neve, miikodési nyilvantartasban valé azonositdja, a
tevékenység végzésének moddja és idGtartama, a szolgaltatds szerzGdésszegés esetén torténd
folyamatos biztositasara vonatkozd feltételek, a szerzédés felmondasanak szabalyai, stb. Rendelet
12.§

30 Rendelet 2.8 n) pont
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hogy a jogviszonyt atmindsitse munkaviszonnyd. A felek kozott Iétrejove
szerz6dések tartalmat azonban a munkaigyi feliigyelet és az adodhatdsag szintén
vizsgalhatja.

A munkalgyi ellen6rzésrél szOld 1996. évi LXXV. torvény értelmében a
munkaligyi hatdsdg jogosult hatdsagi ellendrzés sordn megallapitott tényallds
alapjan a foglalkoztatd és a részére munkat végzé személy kozotti jogviszony,
valamint a tényleges foglalkoztatas alapjan létrejott kapcsolat mindsitésére. Ehhez
a foglalkoztatonak rendelkezésre kell bocsatania mindazokat a bizonyitékokat,
amelyek alapjan megallapithatd, hogy a részére végzett munka valamilyen polgari
jogi szerz6dés alapjan, munkaszerzédésben foglaltak szerint, vagy ellenérték nélkiil
tortént.3 Amennyiben a hatdsag azt allapitja meg, hogy a felek altal bemutatott
polgari jogi szerz6dés valdjaban munkaszerzodést ,palastol”, a felek altal megkotott
szerz6dést a munkavégzés megkotésének napjatdl kezdve munkaszerzodéssé
mindsiti dt, és egyben ettdl az id6ponttdl vizsgalja, hogy a munkavégzésre
vonatkozd szabalyok — pl. dijazas, torvényes munkaidd, szabadsag, rendkiviili
munkavégzés stb. - betartasra keriiltek-e vagy sem. Ez alapjan visszamendleges
fizetési kotelezettség terhelheti a munkaltatét a dolgozo iranyaba, illetve mivel a
dolgozd biztositottnak mindsiil, a munkaltatd koteles lesz visszamendlegesen
rendezni a dolgozo utani jarulékok befizetését is. Mindezeken feliil a munkalgyi
hatésdg még munkaligyi birsagot is kiszabhat. A munkaligyi hatdésag arra is
kotelezheti a munkaltatd egészségiigyi szolgaltatdt, hogy az atmindsités folytan
megallapitott munkaviszonyt jelentse be az addhatésagnak, mely természetesen
szintén eljarast fog lefolytatni az tigyben.

Az addhatossgnak azonban nincs jogosultsaga arra, hogy a szerz6dd felek
szerz6dési autondmiajaba beavatkozzon, igy nem mindsitheti a szinlelt polgari jogi
szerz6dést munkaszerz6déssé. Arra azonban lehetGsége van, hogy a felek kozotti
szerz6déses jogviszonyt munkaszerzodésként birdlja el, és ennek megfeleléen az
elmaradt adot és jarulékokat Ugy allapitsa meg, mintha a polgari jogi szerzddés
munkaszerz6dés lenne. Ez pedig nemcsak adohiany, de késedelmi potlék,
adobirsag vagy akar mulasztasi birsag kiszabasat is eredményezheti. Az addiigyi és
a polgari jogi jogviszony azonban egymastdl elvalnak és az adodhatdsag
megallapitasa nem hat ki a felek polgari jogi jogviszonyara. Az addhatdsag
mindsitése kizardlag addligyi szempontbdl relevans és az a kozjogi jogviszonyban
nem allé harmadik személyre (személyekre) kihatassal nincs.3?

8. Osszegzés

Osszességében elmondhatd, hogy az egészségiigyben dolgozok szamara a
lehet8ségek tarhazat nyljtja a jogszabdly a foglalkoztatds modozatai tekintetében.
A medfelel6 jogviszony kivalasztasaban azonban nem szabad csupan a
jogviszonyhoz kapcsolodd tarsadalombiztositasi és addjogi  kdvetkezményeket
elemezni, hanem figyelmet kell szentelni a munkavégzés jellemzbinek

31 A munkatigyi ellendrzésrdl szOld 1996. évi LXXV. torvény 1.§ (5) bekezdés
32.724/B/1994. AB hatérozat
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beazonositdsara, a munkavégzést koriilird szerz6dés megfeleld tartalmi elemeinek
meghatarozasara is. Amennyiben az egészségligyi dolgozd és az 6t alkalmazd
egészségligyi szolgaltatd a kozremilkodsi szerzodés melletti alkalmazast részesiti
elényben, a jogok és kotelezettségek megallapitasa soran térekedni kell a polgari
jogi szerzGdéseket jellemz6 karakterek kihangsulyozasara. A munkaszerz6dést
palastolt kozrem(ikodéi szerz6dések ugyanis komoly jogkdvetkezményekkel
jarhatnak mind az adoéhatdsagi, mind pedig a munkaigyi ellendrzések soran,
melyek elkeriilheték lehetnek a munkavégzésre iranyuld egészségigyi
tevékenységet meghatarozd, a jelen tanulmanyban részletesen kordlirt tartalmi
elemekkel rendelkez6, megfelel6 szerzddés kivalasztasaval.




