Die Organisierung und Finanzierung der
betrieblichen erganzenden Altersvorsorge in

Ungarn und in den EWNG-Mitgliedstaaten
Judit Barta’

@ehr geehrter Herr Professor! Lieber Tamas! Mit der schriftlichen Form unseres
gemeinsamen Referates wiinsche ich Dir sehr-sehr herzlich gute Gesundheit
und weiterhin ein aktives, sogar brodelndes Wissenschafts-, Kultur- und
Sportleben. Ich hoffe, dass unsere "Erlebnisssammlung" in der Zukunft noch
reicher wird.

1. Einfiihrung

Die Herausbildung der staatlich gesteuerten Rentenversicherungssysteme hat in
Ungarn am Ende des 19. Jahrhunderts mit dem Rentenversicherungsgesetz fir
Staatsangestellte angefangen. Die Entwicklung dieser Rechtsinstitution hat im
Vergleich mit der Gesundheits- und Krankenversicherung einen relativ langen Weg
begangen und das System ist obendrein durch Zerrissenheit gekennzeichnet.
Beamte, Berufstatige im Arbeitsverhdltnis, Berufstitige in den einzelnen
Wirtschaftszweigen (Landwirtschaft, Bergbau usw.) und Selbststéandige haben ein
eigenes Rentenversicherungssystem gehabt.

Eine der bedeutendsten Stationen in der Geschichte der ungarischen
Rentenversicherung hat die Verabschiedung des Gesetzes Nr. II von 1975 (ber die
Sozialversicherung bedeutet. Dieses Gesetz hat das Rentenversicherungssystem,
das auf ein bisher zerrissenes und unterschiedliches Regelsystem aufgebaut war,
zusammengefasst und homogenisiert. Es hat das Sozialversicherungs-
Versorgungssystem aller Berufstatigen und ihrer Angehdrigen nach einheitlichen
Prinzipien geregelt. Das Gesetz hat den Kreis der gesicherten Berechtigungen im
Vergleich mit den friiheren Gesetzen bedeutend erweitert und es hat weiterhin die
Rentenregelungen liberalisiert. Dazu ist es aber ohne begriindende
wirtschaftswissenschaftliche und statistische Rechnungen und Studien gekommen.

" Universitatdozent, Lehrstuhlleiter, Universitét Miskolc, Fakultét fiir Staats- und Rechtswissenschaften,
Lehrstuhl fiir Handelsrecht.



46 MISKOLCI JOGI SZEMLE 12. évfolyam (2017) 2. kilénszam

Trotz der Erweiterung der Berechtigungen wurde nicht einmal der Anspruch an die
Erschaffung der Deckung und die Erhéhung des Beitrags gestellt. Trotz allem hat
der Staat fir die Ausbezahlung der Renten eine absolute Garantie ibernommen.

Die Finanzierung der Sozialversicherungsrenten ist in Ungarn mit dem
sogenannten Umlageverfahren (engl.: PAYGO-Verfahren) geschehen.!

Die ndchstfolgende Station in der Geschichte der ungarischen Rentenversicherung
war, dass das Parlament im Jahre 1993 ein Gesetz (iber die freiwilligen
Versicherungskassen auf Gegenseitigkeit geschaffen hat. Damit hat ein neues
Renteneinsparungsprogramm begonnen seinen Weg zu gehen.

Das Parlament hat im Jahr 1997 drei neue Gesetze als der Reform des
Sozialversicherungssystems verabschiedet. Dieses Gesetzpaket hat das Gesetz Nr.
I1. von 1975 vollig auBer Kraft gesetzt.

Die Veralterung der Gesellschaft und deren Kampf gegen bevorstehende
negative gesellschaftliche und wirtschaftliche Wirkungen? haben auch die
Aufmerksamkeit der gemeindlichen Gesetzgebung auf die zusatzlichen
Rentensysteme gerichtet. In den EWG-Mitgliedstaaten, die dem Trauma des
sozialistischen Systemwechsels und der Vergesellschaftung ausweichen konnten,
ist der Schwerpunkt der erganzenden Rentensysteme traditionell auf die
erganzende betriebliche Altersversorgung gesetzt. Aus diesem Grund ist die
Richtlinie 2003/41/EG von 2003 (iber die Tatigkeiten und die Beaufsichtigung von
Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung zustande gekommen.

Der ungarische Gesetzgeber hat als Folge der verbindlichen Implementierung
der Richtlinie das Gesetz Nr. CXXVII aus dem Jahre 2007 liber die betriebliche
Altersvorsorge und deren Institute akzeptiert, damit sich auf Grund dieses
Gesetzes von 2008 an die grundsatzliche Moglichkeit fir eine betriebliche
Pensionskasse ergibt. Ein solches Renteninstitut wurde in Ungarn bereits
gegriindet.

Die Einstellung der verbindlichen Mitgliedschaft von privater Rentenversicherung

! Das Umlageverfahren deckt die laufenden Ausgaben aus den laufenden Einnahmen. Die im gegebenen
Jahr auftauchenden Sozialversicherungsrentenausgaben werden von den im gegebenen Jahr
eingelaufenen Beitrdgen gedeckt. Das System bildet keine Reserven, deshalb reagiert es sehr
empfindlich auf alle Wirkungen, die die Einnahmen verringern. Dieses Rentensystem ist bequem und
angenehm, solange die Bevolkerung und die Wirtschaft zunehmen. Wenn aber Altersklassen im
erwerbsfahigen Alter eine kleinere Bevolkerungszahl haben als die Altersklassen im Rentenalter und
wenn die Wirtschaft stagniert oder schrumpft, anstatt zuzunehmen, dann wendet sich dies ins
Gegenteil. Die eingezahlten Beitrage decken nicht die auszuzahlenden Renten. Der Mangel kann eine
Zeit lang durch den Haushaltsplan finanziert werden, aber nur bis zu einem bestimmten Punkt.

Zwei Moglichkeiten bieten sich an: die Erhéhung des Beitrags, der aber durch die Tragfdhigkeit der
Wirtschaft eine Grenze gesetzt ist, dariiber hinaus ertragt sie eine Beitragserhdhung nicht mehr.
Andererseits kann der Beitrag vermindert werden, was den Unterhalt der Rentner gefahrdet, die
Inflation nicht auBer Acht gelassen.

Mit der ErmaBigung der Zahl der arbeitsfahigen Altersklassen vermindert sich die Summe des
eingezahlten Pensionsbeitrags und es wirkt sich auf die Summe der Pensionsauszahlung aus. Reicht
der Uberschuss nicht aus, muss die Auszahlung reduziert werden. Dies ist nur durch die Kiirzung der
Renteperiode, das heit mit der Erhéhung des Rentenalters sowie durch eine Verringung der
Rentenauszahlung, moglich. Der Pensionsbeitrag kann auch nicht grenzenlos erhoht werden, weil das
den Standard des Lebensunterhalts der Einzahler bedrohen, sowie zur Vermeidung der Pflicht fiihren
kann.

N}
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und der verbindlichen Beitragszahlung, sowie die mit zwei Stocken versicherte
Mdglichkeit der Rickkehr ins im GroBen und Ganzen staatliche Rentensystem
hatten im Jahr 20113 und 2012 eine negative Wirkung, derzufolge sich die
Mitgliederzahl der privaten Rentenversicherung vermindert hat, weshalb mehrere
Pensionskassen erloschen sind.* Das Zusammenschrumpfen des
Privatpensionssystems kann die betriebliche Altersvorsorge in Ungarn aufwerten.

2. Die Vorgeschichte der betrieblichen Altersversorgung

Unserer Ansicht nach ist die betriebliche Altersversorgung die ein bisschen
umgestaltete Form der betrieblichen Rentenversicherung, die nach dem zweiten
Weltkrieg in der Mehrheit der westeuropdischen Staaten als zusatzliche Rente
eingefiihrt wurde. In den 1950-er Jahren wurden mehrere ILO-Abkommen dartber
ins Leben gerufen, auBer der verbindlichen Sozialrente eine zusatzliche
Rentenversicherung zustandezukommen, an der die sozialen Partner, das heiBt die
Berufsgenossenschaften und ihre Verbande, sowie die arbeitgeberischen Verbande
mit Beitragszahlung teilnehmen. Das fiihrte zur Gestaltung der betrieblichen
Versicherung, der die verschiedenen geschaftigen und beruflichen Pensionskassen
als Beispiel dienten. Fir das Funktionieren dieser Kassen haben auBer der
Beitragszahlung der Arbeitgeber noch Zahlungen von den Arbeitnehmern, von den
verschiedenen beruflichen Organisationen und Kammern auch stattgefunden
wurden. Solche waren die Pensionskasse der Eisenbahner, die betrieblichen Kassen
von gréBeren Fabriken, die Pensionkassen von Arzten, Rechtsanwélten und
Ingenieuren, bei deren Gestaltung die beruflichen Kammern in erheblichen MaBe,
auch mit finanziellen Quellen mitgewirkt haben. Diese Kassen wurden in einigen
westeuropaischen Staaten schon vor dem ersten Weltkrieg gegriindet, zwischen
den zwei Weltkriegen haben sie sich schnell und erfolgreich entwickelt und
geblihtet. Wahrend des zweiten Weltkriegs sind aber die meisten auch in den
westeuropdischen  Staaten pleitegegangen. Das erhebliche Teil ihrer
Inmobiliarvermdgen wurde vernichtet, ihre Wertpapiere haben sich entweder
verloren oder entwertet. Deshalb wurde die sogenannte betriebliche Versicherung
als zusatzliche zweite Saule neben der verbindlichen staatlichen Sozialversicherung
(Umlageverfahren) organisiert.

Zur zusatzlichen zweiten Saule gehérte und gehért heute auch auBer dem
betrieblichen Versicherer das vorher erwdhnte System der beruflichen Kassen, und
zusatzliche Versicherung kann noch bei den zu der ersten Saule gehdrenden, mit
der Teilnahme des Staates, der sozialen Partner und der Versicherten als

3 Die Mitglieder der privaten Rentenversicherung mussten namlich bis zum 31. Januar entscheiden, ob
sie weiterhin Mitglied der privaten Rentenversicherung bleiben oder ob sie ins reine
Sozialversicherungssystem wechseln. Die Personen, die sich fiir das Privatpensionssystem entschieden
haben, mussten dies ausdriicklich erklaren. Bei denjenigen, die keine Erklarung abgegeben haben,
wurde die Mitgliedschaft im Privatpensionsystemmit Wirkung zum 01.03.2011 beendet und sie sind
automatisch in das Sozialversicherungssystem gewechselt.

“ Die Mitgliederzahl von anfangs 3 Millionen ist am Ende 2011 auf 99.299 Mitglieder und am Ende Marz
2012 auf 74.400 Mitglieder geschwunden.
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Selbstverwaltung funktionierende regionalen Kassen abgeschlossen werden. Die
freiberuflich tatigen Intellektuellen, die selbststéndigen Handwerker, die Kaufleute
und die Unternehmer schlieBen ihre zusatzlichen Versicherungen entweder bei
ihren beruflichen Kassen oder bei den regionalen Kassen ab. Die Betriebsinhaber, in
deren Betrieb betriebliche Kasse funktioniert, koénnen ihre zusdtzlichen
Rentenversicherungen dabei auch abschlieBen. Die zur Rentenversicherung
Verpflichteten sind nicht nur auf das AbschlieBen der Grundversicherung, sondern
auch der zusatzlichen Versicherung verpflichtet. Sie kdnnen aber unter diesen drei
hier dargestellten Versicherungsinstituten wahlen. Auf die grundsatzliche
Rentenversicherung (Umlageverfahren) bezogen funktioniert die betriebliche
Versicherung dhnlich den anderen zwei zusatzlichen Systemen nur teilweise als
Umlageverfahren, da das System der Kapitaldeckung immer intensiver MaBe
einstimmt.>

Da bei dem Umlageverfahren sorgt die aktive Bevolkerung fiir die veraltete
passive Bevdlkerung, dessen Funktionieren immer problematischer wegen der
europdischen Geburtenrate von 1,5 % und der Verlangerung der Lebenszeit ist. Die
Situation wird dadurch noch schlechter, dass das Produzieren wegen der
informatischen-mikrotechnischen Revolution und der dazu bendétigten billigen
Arbeitskraft in die 6konomisch sich entwickelnde Staaten umgesiedelt wird, damit
der Anteil der lokalen Beschaftigten sinkt, so immer weniger Menschen miissen die
immer wachsende passive Bevolkerung erhalten. Dieses Problem kann
Ubergangsweise durch die auf dem Kapitaldeckungsystem beruhende Selbstsorge
Uberbriickt werden, auch deshalb versuchen die konservativeren westeuropaischen
Staaten — wie z. B. Deutschland — den Anteil der Kapitaldeckung gegen den Anteil
des Umlageverfahrens bei der betrieblichen Versicherung @hnlich den zwei anderen
zusatzlichen Versicherungstypen fortschrittlich zu steigern, wahrend andere
Staaten — wie auch Osterreich — angefangen haben, ihr dem deutschen System
ahnliches betriebliches Versicherungssystem zu der schon vorgestellten
betrieblichen Altersversorgung umzustalten.®

Die Ahnlichkeit zwischen der betrieblichen Rentenversicherung und der
betrieblichen Altersversorgung ist vor allem, dass beide zusatzlich sind, und deren
Mitglied nur beim Arbeitgeber, also in Betrieb beruftatige Arbeitnehmer sein darf.
Der erste Unterschied zwischen den beiden ist, dass beim betrieblichen System
nach dem Tod des Versicherten auf seinem Konto seiendes Geld entweder die von
ihm bezeichnete Person, oder mangels der, sein Erbfolger bekommt; wenn sich der
Arbeitgeber so entscheidet, dass kein von ihnen zur Aufnahme berechtigt ist, dann
wird das Geld unter den Mitgliedern der Kasse aufgeteilt; bei der betrieblichen
Versicherung — ahnlich der Grundversicherung — bleiben die eingezahlten Beitrage
bei dem betrieblichen Versicherer. Der zweite Unterschied ist die Funktionsform.
Die betriebliche Altersversorgung fungiert als wirtschaftliche Gesellschaft, die
Versicherten sind die Mitglieder der Pensionkasse nur formal, inhaltlich sind sie

5 Rentenversicherung im internationalen Vergleich (Die allgemeinen Alterversicherungssystemeim neun
ausgewahlten Staaten), mit Landenberichte. Hrsg, VRD. Alfred Metzner Verlag.; Schulin, Bertham.
Sozialrecht, 3. Aufl. Werber Verlag, Disseldorf, 134-143.

6 Siehe FuBzeile 1
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aber ihre Kunden, wie solche Personen, die einen biirgerrechtlichen
Versicherungsvertrag mit einem Versicherungsinstitut abgeschlossen haben.
Namlich in dem Fall, wenn ein betriebliches Rentenservice als Gesellschaft fungiert,
wird die Gesellschaft von der engen Mitgliedschaft der nicht 6&ffentlichen
Gesellschaft geleitet, auf deren Leitung die Versicherten keinen Einfluss haben.
Dagegen fungierten die zusatzlichen betrieblichen Versicherungskassen neben
vierseitiger Selbstverwaltung, in der die Versicherten, die Delegierten der Verbande
der Berufsgenossenschaften und der Arbeitgeber, mit aktivem und passivem
Wahlrecht, sowie der Staat zu befinden sind. Da die zusatzliche betriebliche
Versicherung im Rahmen der Selbstverwaltung fungiert, setzt die Leitung den MaB
der Beitragszahlungen und der zusédtzlichen Rente zwischen den vom Staat
bestimmten unteren und oberen Grenzen in ein-, zwei- oder mehrjahrigen
vierseitig geschlossenen Kollektivvertragen fest. Infolgedessen, wenn die Zahl der
in den Ruhestand tretenden Personen in einem Zeitraum weniger ist, dann kann
der Betrag des Beitrags in diesem hier erwahnten Kollektivvertrag vermindert, die
Rente aber gesteigert werden. Natlrlich kann es umgekehrt passieren, wenn viele
Personen in einem bestimmten Zeitraum in Ruhestand treten.

3. Die Hauptformen der betrieblichen zusatzlichen Rentensysteme

Zum  betrieblichen Rentenversicherungssystem am nachsten stehenden
betrieblichen zusatzlichen Rentenversicherungssystem haben drei Hauptformen in
den westeuropdischen Staaten. Die erste ist die volkliche, das heit das
Bevdlkerungsversicherungssystem, das in den skandinavischen Staaten fungiert.
Dort findet die Beitragszahlung der verbindlichen Grundrenteversicherung mit dem
Steuer zusammen beim Amt fiir Finanzen des Blirgermesiteramts statt. Das Amt
fir Finanzen verschickt den Pensionsbeitrag zum Amt flir das Sozialamt der
Selbstverwaltung, das ihn zur regionalen Pensionskasse absendet. Deswegen tragt
der Uber Einkommen verfligende und steuernde Bewohner der Siedlung die mit der
Grundversicherung  verbundene  Beitragszahlung voéllig. Die  zusétzliche
Rentenversicherung der Arbeitnehmer findet aber bei den betrieblichen
Pensionkassen statt, bei denen nur Eindrittel des Beitrags von den Arbeitnehmern
als Kassenmitglieder, Zweidrittel von dem Betriebsinhaber, also von dem
Arbeitgeber getragen wird. Der Ein- und Auszahlungsort der verbindlichen
Grundversicherung ist im Falle der Bevolkerungsversicherung die Selbstverwaltung
der Siedlung, im Falle der zusatzlichen der Betrieb nach der Einnahmequelle.”

Falls des Vereinigten Konigreichs ist die Sozialrente ganz und gar staatlich. Die
Versicherten des verbindlichen staatlichen Rentensystems gehdren zu einer der
folgenden fiinf Beitragszahlungsstufen: zu der 1. Stufe gehdren die Arbeitnehmer,
die den Beitrag angesichts sowohl der Grund-, als auch der zusétzlichen
Versicherung hélftig mit dem Arbeitgeber tragen. In der 2. Stufe sind die
Selbststéndigen mit dem einheitlichen Beitrag, den nur sie allein zahlen. In der 3.

7 Schétz, Rentenversicherung in Schweden, 15-17., und 169-172.
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Stufe sind die freiwillig Versicherten, deren einheitlicher Beitrag gleichfalls von
ihnen selbst gezahlt wird, und zu der 4. Stufe gehoren die unter einer bestimmten
Einkommensgrenze bleibenden Selbststéndigen, bei denen der MaB des Beitrags
das gesetzlich bestimmte Prozent des Einkommens ist. Der hier geteilte Anteil der
Beitragslasten ist bei der zusatzlichen Versicherung auch zu finden. Es gibt zwei
Typen der zusétzlichen Versicherung, eine betriebliche, die von den Arbeitgebern,
und von den Verbanden der Arbeitgeber mit den Berufsgenossenschaften und
ihren Verbanden gemaB der schon erwahnten ILO-Abkommen erhalten wird, und
es gibt ein staatliches zusatzliches Rentenversicherungssystem. Im Vereinigten
Konigreich fungieren auBer der staatlichen Grund-, und der zusatzlichen
Rentenversicherung etwa 19.000 betriebliche Rentenversicherungsinstitute. Bei den
betrieblichen Versicherungsinstituten wird sich die Beitragszahlung zwischen den
Versicherten und den Arbeitgebern halftig verteilt, der die sozialen Partner beider
Seiten auch beitragen. Das englische Sozialversicherungsrecht ermdglicht aber,
dass man im Interesse der groBeren zusatzlichen Rente durch die Zahlung des
Beitragabtrags mit einem ,contracted out” Vertrag ins staatliche zusatzliche
Rentensystem tibertreten kann.®

Zur Dbetrieblichen Altersversorgung steht das germanische betriebliche
Versicherungssystem am néchsten. Sowohl in Deutschland als auch in Osterreich,
aber auch in der Schweiz wird die zusatzliche betriebliche Rentenversicherung mit
staatlicher Mitwirkung in den schon erwahnten vierseitigen Kollektivvertrdgen
geregelt. Die versicherten Arbeitgeber leisten die Beitragszahlung als
Kassenmitglieder, die Arbeitgeber zahlen die Beitrage im Anteil von 50%-50% als
Betriebsinhaber und als Mitglied der Selbstverwaltung der Pensionkasse. In den
Niederlanden gibt es auch dieses System mit kleinen Unterschieden. In allen hier
erwdhnten Staaten verdichten sich die betrieblichen Versicherungskassen in
Verbande nach den Berufen, und sie behandeln den Riicklagefond auch, den die
Arbeitgeber, die Arbeitnehmer und ihre sozialen Partner mit ihren jahrlichen
Einzahlungen zu steigern verpflichtet sind. Die betrieblichen Einzahlungen in den
Fond der Sicherheitsriicklage steigern das Vermdgen der einzahlenden
Geldinstitute. Je gréBer die Einzahlung ist und seit je langer Zeit sie bei der Bank
ist, desto groBer ist die Prudenz und der Kredit des Versicherers, was
psychologisch sehr wichtig angesichts der Leistung der den Versicherer
belastenden Pflicht ist.®

4. Die Charaktereigenschaften der ungarischen betrieblichen
Altersversorgung

Die neue Betriebsrentenkasse musste in ein schon gegriindetes Rentensystem
eingefiigt werden,'® das den Kreis der Mdglichkeiten erweitert hat und ihr Ziel sich

8 Voss, Rentenversicherung in Grosbritannien, 12-13., und 82-85.

9 Schulin, 134-136. und 343-350; Sauberlich/Stillich, Rentenversicherung in Osterreich, 152-157.;
Ebenhdtz, Rentenversicherung in Schweitz 183-185.

0 Fiir Ungarn ist das Zwei-Saulen-System charakteristisch. Die erste Saule besteht aus einem auf einer
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auf die freiwillige Ersparung der Rente orientiert. Neben diesen Eigenschaften ist
auch ein wichtiger individueller Parameter, dass nicht die Anerkennung des
Vorbetreuers, sondern die Anerkennung des Arbeitgebers im Mittelpunkt steht.
Uber die Einfiihrung des betrieblichen Rentenprogrammas entscheidet der
Arbeitgeber, mangels seines eigenen Entscheids kdnnen die Arbeitnehmer ihn nur
kollektiv aufnétigen.

Die Betriebsrentenkassen kénnen gemaB dem Gesetz im Rahmen der
geschlossenen  Aktiengesellschaft oder in  Form  der  ungarischen
Zweigniederlassung desin einem anderen EWG -Mitgliedstaat registrierten
Betriebsrenteninstitutes gegriindet werden.

Die Betriebsrentenkasse kann von Bank, Versicherungs-Aktiengesellschaft,
Anlagegesellschaft oder Arbeitgeber, sowie von mehreren Arbeitgebern zusammen
gegriindet werden. Die Betriebsrentenkasse kann sowohl flir den Griinder-
Arbeitgeber als auch fiir die Arbeitnehmer anderer Arbeitgebern Dienstleistungen
bieten.

DerBetriebsrentenkasse kann sich jeder Arbeitgeber anschlieBen (beitretende
Arbeitgeber). Der beitretende Arbeitgeber verpflichtet sich im Vertrag, dass er der
Betriebsrentenkasse fiir seine Arbeitnehmer den Betrag zahlt. Das Gesetz stelltbei
den operativen Prinzipien fest, dass sich das Vermdgen der Betriebsrentenkasse
und des Griinders oder des beitretenden Arbeitgebers voneinander trennen,
weitergehend weder der Arbeitgeber noch seine Glaubiger
dieRentenersparnissenicht beanspruchen kdnnen. Garantenregel ist, dass sich die
Tatigkeit der Betriebsrentenkasse ausschlieBlich auf die Organisierung und die
Erflllung der Dienstleistung richten kann, sowie dass die aufgespeicherten
Rentenersparnisse ausschlieBlich zurBefriedigung der Forderungen der Mitglieder
oder Rentnerdienen kann, die Betriebsrentenkasse darfsie auf kein anderes Ziel
brauchen. Der Griinder-Arbeitgeber und der beitretende Arbeitgeber bestimmen,
welche Konsrtuktion der Rente sie den Arbeitnehmer gewahrleisten.

Mitglied kann sein, wer bei dem Griinder-Arbeitgeber oder bei dem beitretenden
Arbeitgeber im Arbeitsverhaltnis steht und wessen Arbeitsvetragdie Anerkenntnis
des Arbeitgebers auf die Bezahlung des Beitrages umfasst. Das
Mitgliedsrechtsverhaltniskommt mit dem Abschluss oder der Anderung des
Arbeitsvertrags mit dem Arbeitgeberzustande. Die Betriebsrentenkasse wird
dariiber von dem Arbeitgeber unverziiglich benachrichtigt und die persdnlichen
Daten des Arbeitnehmers werden ebenso tbermittelt.

Die betriebliche Altersvorsorge kann prinzipiell nach zwei Modellen
funktionieren: die erste Mdoglichkeit ist die durch die Dienstleistung bestimmte
Konstruktion der Pension (das Versprechen eine im Voraus bestimmten grofe
Rente, bei der das finanzielle und biometrische Risiko der Arbeitnehmer tragt); die
zweite ist die durch die Bezahlung bestimmte Konstruktion der Pension (das MaB
der Dienstleistung ist im Voraus nicht bestimmt, es hangt von dem MaB und der

Umverteilung basierenden verbindlichen und staatlichen Rentensystem und die zweite ist eine
freiwillige, ergdnzende Saule, zu der die private Rentensicherung, der freiwillige Pensionsfond, das mit
dem Steuer abgestiitzeAltersversorgekonto, Angebote der Sicherungsunternehmen  fiir
Renteversicherungen und nunmehr auch die arbeitgeberische Rente gehéren.
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Rendite des Beitrags ab, der Arbeitnehmer verpflichtet sich nur zur Bezahlung des
bestimmten Beitrag und der Arbeitnehmer tragt das Risiko). Die Arbeitgeber
bevorzugen die letztere Lésung.

Die betriebliche Altersversorgung wird von der Ersparung wahrend der
Wartezeit gewahrleistet (regelmaBige Bezahlung und Investition des Beitrags). Die
Wartezeit beginnt vom Anfang des Mitgliedsrechtsverhaltnisses, ihr gesetzliches
Maximum ist 10 Jahren, ihre Dauer wird vom Arbeitgeber bestimmt. Die Rente
kann nach dem Ablauf der Wartezeit ausgezahlt werden.

Das Mitglied (Arbeitnehmer) kann sich zur Ergrénzung des vom Arbeitgeber
gezahlten Beitrags verpflichten. Die Erganzung kann einmalig oder regelmaBig
sein. Das Mitglied kann sich zu jeder Zeit fiir die Einstellung der regelmdBigen
Einzahlung entscheiden. Der Arbeitgeber kann bestimmen, dass sein Arbeitnehmer
auch Ergdnzung bezahlen muss.

Die Zahlungsverpflichtung des Arbeitnehmers und die Verpflichtung des
Mitgliedes zur Bezahlung der Erganzung bestehen bis zum Erldschen des
Arbeitsverhaltnisses. Werden die arbeitgeberischen Pflichte nicht erfiillt, kann der
Anspruch Mitgliedes von der Betriebsrentenkasse und auch vom Mitgliedvor Gericht
durchgesetzt werden.

Die dem Konto des Mitgliedes!! gutgeschriebene Summe und ihre Renditen
gehodren dem Mitglied.Bei beiden Konstruktionen kann (im Interesse des Bleibens
des Arbeitnehmers) ein konditioneller Zeitraum des Rechtserwerbs bestimmt
werden, das heiBt der im Arbeitsverhdltnis verbrachte kiirzeste Zeitraum, nach
dessen Ablauf der Arbeitnehmer das Eigentumsrecht des seinem Konto
gutgeschriebenen arbeitgeberischen Beitrags und seine Renditen erwirbt. Der
konditionelle Zeitraum des Rechtserwerbs kann sich bis auf 5 Jahre erstecken.
Erlischt das Arbeitsverhdltnis wdhrend des konditionellen Zeitraums des
Rechtserwerbs, verliert der Arbeitnehmer das Ersparnis und der ersparte Betrag
wird unter den im Programm teilnehmenden Arbeitnehmer verteilt.

Falls das Mitgliedsrechtsverhéltniswahrend des konditionellen Zeitraums des
Rechtserwerbs wegen des Todes des Mitglieds erlischt, erwirbt die auf dem Konto
befindliche Summe dievom Mitglied bestimmte Person (sog. Beglinstigte)”?, wenn
er keine gewahlt hat, dann der Nachfolger.

Die Konstruktion kann eine solche Anordnung umfassen, dass das Mitglied im
Fall seines Todes keinen Beglinstigten benennen kann. In diesem Fall wird die auf
dem Konto des Mitglieds befindliche Summe unter den am arbeitgeberischen
Program teilnehmenden anderen Mitgliedern angemessen verteilt.

Wenn der Arbeitgeber die Bezahlung des Rentenbeitrages an die Ergdnzung des
Mitglieds knlpft, kann die Bezeichnung eines Beglinstigten nicht ausgeschlossen
werden.

Durch die Dienstleistung bestimmte Konstruktion der Pension kann eine
Berechtigung auf Hinterbliebenenbeziige auch umfassen, dievom Todeszeitpunkt

11 Der arbeitgeberische Beitrag, der Beitrag des Mitgliedes und seinelnvestitionsertdge werden dem
Konto des Mitgliedes registriert. Die Rente wird aufgrund diesen bestimmt.

2 Das Mitglied kann im Fall seines Todes in einer anderen Unterlage mit einer einseitigen
Willenserklarung eine nattrliche Person als Beglinstigten benennen (Begiinstigte im Todesfall).



Barta Judit: Die Organisierung und Finanzierung der betrieblichen ergianzenden 53

des Mitglieds andurchgesetzt werden kann. Zur Hinterbliebenenelige kénnen nicht
nur die Angehdrigen sondern auch andere Personen bestimmt werden. Wenn die
Konstruktion keine Berechtigung auf Hinterbliebenenbeziigeumfasst, erlischt sich
die Berechtigung des verstorbenen Mitgliedes auf Dienstleistung. Hat der
Arbeitgeber die Rente an die Erganzung des Mitgliedes gekniipft, darf die
Versicherungder Hinterbliebenenbeziige nicht ausschlieBen.

Das Rechtsverhaltnis kann mit dem Tod des Arbeitnehmers; mit dem Erléschen
des Arbeitsverhdltnisses wahrend des konditionellen Zeitraums des Rechtserwerbs;
mit dem Ubertritt des Mitgliedsin eine andere betriebliche Pensionskasse erléschen,
oder dann auch, wenn sich die Erfiillung der betrieblichen Altersversorgung
beendete (im Fall von einmaliger oder befristeter Beitragszahlung). Wenn das
Rechtsverhdltnis des Mitgliedes erlischt, ist es mit dem Mitglied oder mit dem
Beglinstigten abzurechnen.

Im Fall des Erloschens des Arbeitsverhdltnisses, bis das Mitglied zur
betrieblichen Altersvorsorge nicht berechtigt wird, gibt es zwei Mdglichkeiten: seine
Erspraung und erworbenen Berechtigungen werden in der Betriebsrentenkasse
gelassen (als statische Berechtigung) oder wenn sich sein neuer Arbeitnehmer
schon einer anderen betrieblichen Pensionskasse angeschlossen hat, tbertritt er in
die neue Betriebsrentenkasse und bringt die schon erworbenen Berechtigungen
mit.

Die betriebliche Altersvorsorge kann eine einmalige Altersversorgung, eine
befristete Rentenversorgung, Leibrente oder ihre Kombination sein. Die
Berechtigung auf die betriebliche Altersvorsorge eréffnet sich mit der Erreichung
der Rentenaltersgrenze oder nach Ablauf der Wartezeit. Die fiir das Mitglied
maBgebliche Rentenaltersgrenze stimmt mit der Berechtigung auf die staatliche
Rente (berein. Die Beurteilung ist gleich, wenn das Mitglied aus einem anderen
Grund an der staatlichen Rente teilhat (z. B. die Arbeitsunfdhigkeitsrente). Die
Berechtigung auf Rente und auch auf Hinterbliebenenbeziige eréffnet sich am Tag
des Todes des Mitglieds.

Das Mitglied kann die betriebliche Altersvorsorge schriftlich beantragen und muss
die Anfangszeit der betrieblichen Altersvorsorge bestimmen.*3

Die wichtigsten Charaktereigenschaften der vom Arbeitgeber bestimmten
Rentekonstruktion mlissen im Arbeitsvertrag oder im Kollektivvertrag festgestellt
werden, die Dauer der Wartezeit, der konditionelle Zeitraum des Rechtserwerbs,
die Moglichkeit der Bezeichnung von Begulnstigten, die Vorschrift der Erganzung
des Mitglieds, die MaBe des arbeitgeberischen Beitrages im Falle der durch die
Bezahlung bestimmten Rentenkonstruktion, die versprochene betriebliche
Altersvorsorge im Fall des durch die Dienstleistung bestimmten Rentekonstruktion
usw.

Die Betriebsrentenkasse (gleichermaBen wie Privat-und
Freiwilligenrentenversicherung) kann aus wahlbaren und verschiedenen

13 Es ist nicht verbindlich die Rente mit der Erreichung der Rentenaltergrenze oder mit dem Erwerb der
Berechtigung auf staatliche Rente diese sofort anzufordern. Wenn der Wechsel der Investitionsmittel
vom gehauften Ersparnis in einem bestimmten Zeitraum auf Geld fiir den Berechtigten ungiinstig
ware, kdnnen sie es auch zu einem spateren Zeitpunkt (Jahre, Monate spdter) verlangen.
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Investitionsmittel-Paketen bestehenden Investitionssystem betreiben. Im Laufe
dieser Tatigkeit bietet das Institut die Pakete, die aus den verschiedenen
Risikogehaltern bestehen oder verschiedenen kurzfristig gewinnbringenden
Paketen, die ein verschiedenes Risiko mit sich bringen, aus denen die Arbeitgeber
oder mit seiner Zusage die Mitglieder wahlen kénnen oder sie gegen Entgeld
verandern kénnen.

Die Mitglieder miissen vor der Entstehung der Mitgliedschaft, wahrend des
Mitgliedsrechtsverhéltnisses iber den Kontostand und die Anderungen des
Mitgliedkontos und auch wadhrend der Rentierzeit mit dem im Gesetz
vorgeschriebenen Gehalt und mit der im Gesetz vorgeschriebenen RegelmaBigkeit
informiert werden. Auf Antrag konnen die Mitglieder, Pensiondre sowie die
Organisationen der arbeitnehmerischen Interessenvertretung Auskunft (ber die
Investitionspolitik, die Jahresberichte, die Jahresmeldungen und auch ber die
Rentekonstruktion bekommen.

Die Anpassungsfahigkeit der betrieblichen Altersvorsorge kann in erster Linie
von den Dienstleistungen der freiwiligen und privaten Pensionskassen
unterschieden werden.'* Das Rentenprogramm kann gemaB den eigenen Aspekten
und den eigenen Bewertungen zusammengetragen werden. (zum Beispiel: die
Wartezeit ist 10 Jahre, der konditionelle Zeitraum des Rechtserwerbs ist 0 Jahre,
die Bezahlungen geraten in die risikanten Investitionsmittel und diese sind nicht
veranderbar, der arbeitgeberische Beitrag wird nicht an die Ergdnzung des
Mitglieds gekniipft, die Form der Altersversorgung ist Rentenversorgung.)

Die arbeitgeberischen Rentenprogramme geben neue Mittel an die Hand der
Betriebsleiter umdiearbeitnehmerischen Verbundenheit zu erhéhen und um die
speziellen Dotationsprogramme aufzubauen.

Ein Mittel der staatlichen Anregung der freiwilligen Vorsorge ist die
Gewahrleistung von Steuerverglinstigungen. Der Staat kann die betriebliche
Altersvorsorge auf Seiten des Mitgliedes mit einkommensteuerlichen
Verglinstigungen unterstiitzen.!> Die arbeitgeberischen Beitrdge genieBen eine
Abgabeverglinstigung bis zur GroBe der im Gesetzt fesgestellten jahrlichen
Rahmensumme.

Wir mussen die demografischen Ablaufe, die Wirkungen der wirtschaftlichen
Krise und die Erwartungen der Union nicht nur in Ungarn, sondern auch in der
ganzen Europadischen Union in Betracht ziehen, es ist zu vermuten, dass die
erganzenden Rentensysteme in Zukunft zunehmend erforderlich werden und ihre
Bedeutung sowie die Bedeutung der betrieblichen Rente sich erhéhen werden.

Bis jetzt wurde in Ungarn nur ein solches Insitut gegriindet und der ungarische

14 Der arbeitgeberische Rentenversorgung kann durch die Dienstleistung bestimmt sein, der Arbeitgeber
bestimmt im Voraus, wie groBen erganzenden Renten gesichert werden und die GroBe der zu
bezahlenden Beitrdge werden daran gepasst. Wenn die Beitrdge die versprochene erganzende Rente
nicht decken, muss der Arbeitgeber die Differenz bezahlen. Der Arbeitgeber tragt das Risiko der
Investition. Die freiwilligen und privaten Pensionskassen bieten nur ausschlieBlich mit Bezahlung
bestimmte Renten-Losungen. Alle Elemente der Konstuktion sind im Fall der arbeitgeberischen Rente
variabel und die anderen zwei Systems sind gebundener.

15 Aufgrund des Einkommensteuergesetzt sind der Investitionsertrag der Renteneinzahlung, der den
Privatpersonen zustehen und der gezahlte Rentenversorgung steuerfreies Einkommen.
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Staat, der einer der groBten Arbeitgeber ist, hat auf Grund der am Ende 2013
angekiindigten Anzeige in Erwdgung gezogen, die Griindung der betrieblichen
Pensionskasse durchzufiihren.

5. Fazit

In Ungarn gab es ganz bis 1998 ahnlich den anderen postkommunistischen
Staaten ein einsduliges staatliches Rentensystem. Im Rahmen des
sozialversicherungsrechtlichen Gesetzespaketes in 1998 in Kraft getretenes Gesetz
Nr. LXXXII. aus dem Jahre 1998 iiber die staatliche Rente und das Gesetz Nr.
LXXXIII. aus dem Jahre 1998 (iber die private Pensionskasse machte die
verbindliche Altersrentenversicherung zweisaulig, in der die erste Saule weiterhin
das verbindliche staatliche Rentensystem ist, die zusdtzliche Saule das ebenfalls
verbindliche private Pensionskassensystem bedeutete.'® Das dhnelte insofern dem
vorher beschriebenen und das betriebliche Rentensystem auch umfassenden
zweisauligen  Rentensystem und der ebenfalls hier  vorgestellten
betrieblichenAltersversorgung, dass das System gleichfalls zweisaulig ist und der
zweiten Saule kann der Arbeitgeber auch beitragen. Bei der betrieblichen Rente ist
namlich der Arbeitgeber verpflichtet, die Halfte oder Zweidrittel der
Beitragszahlung zu tragen, wahrend bei der betrieblichen Rente hangt der MaB
seines Beitrags von seinem Entscheid ab. Das private Pensionkassensystem beruht
sich nach Hauptregel vollig auf der Selbstsorge des Versicherten. Dieses System
wurde erstens nach der von Milton Fridman geleiteten Stromung der Chicagoer
Okonomischen Schule in den siidamerikanischen Staaten eingefiihrt. Sie haben
entweder vollig zum privaten Kapitaldeckungssystem Ubertreten, oder sie haben
eine mit Hilfe verbundene ganz diinne staatliche Rente mit dem System der
privaten Rentenversicherungskassen erganzt, dessen Anspruchnahme fir alle
verbindlich ist.!” IMF hat dieses System auf die ehemaligen kommunistischen
mittel-, und osteuropdischen Staaten gepfropft, das teilweise wegen der Korruption
der aus der politischen Nomenklatur drauskommenden Kassenfiihrung, teilweise
wegen des fir die Verstetigung der privaten Pensionkassen geeigneten
Kapitalmangels in keinem Staat erfolgreich war.'® Deshalb wollte es die Gyurcsany-
Regierung in Ungarn zu als nicht getffnete Aktiengesellschaft fungierenden absolut

16 Kritik: Prugberger: Zu der Frage der Umgestaltung der ungarischen Sozialversicherung (A magyar
tarsadalombiztositas atalakitasanak kérdéséhez) Ungarische Verwaltung (Magyar Ko6zigazgatas)
1996/7. .; Ebd.: Aspekte zu der Korrektion und der Fortsetzung der angefangenen Reform der
ungarischen Sozialversicherung im Spiegel der westeuropdischen Sozialversicherung (Szempontok a
magyartarsadalombiztositaselkezdettreformjakorrekcidjahozéstovabbviteléhez  a  nyugat-eurdpai
tarsadalombiztositas tiikrében) Ungarische Verwaltung (Magyar Kézigazgatas) 2001/2.

17 Siehe naher: Barta: Der Vergleich des chilenischen und ungarischen Rentensystems. Ungarisches
Recht (Magyar Jog) Mai 2001., 298-303.

8 Barta: Rickkehr zum einsduligen Rentensystem (Die Bewertung des am 16. Dezember 2010
verabschiedeten Gesetzespakets) Wirtschaft und Recht (Gazdasag és Jog) 2011/3.; Prugberger: Die
Reform des ungarischen verbindlichen Rentensystems gegen den privaten Pensionskassen und die
Mdglichkeit der Fortsetzung der Reform nach dem westeuropdischen Muster Wirtschaft und Recht
(Gazdasag és Jog) 2011/3.
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privatisierten Kassen umgestalten. In diesem Fall waren aber die Kassenmitglieder
zu ganz ausgelieferten Kunden geworden, da sie in die Geschéfte der Kassenleiter
nicht einsehen konnten. Da bei der betrieblichen Altersversorgung die
Kassenfiihrung auch in der Form von nicht gedffneter Gesellschaft stattfindet,
halten wir es bei diesem System auch fiir problematisch.

Die betriebliche Altersversorgung bedeutet im Wesentlichen eine Rickkehr, mit
bestimmten Anderungen zum betrieblichen zusitzlichen Rentensystem. Unserer
Ansicht nach sollte man auch in Ungarn vielmehr dem betrieblichen zusatzlichen
Rentensystem nahern. Man sollte versuchen, im Interesse der Beseitigung der
Korruption und des Profiterwerbs mit der Einziehung des Staates und der sozialen
Partner ein mit der wirklichen Selbstverwaltung der Kassenmitglieder fungierendes
Kassensystem auch einzurichten. Das wiirde sich von den Arbeitgebern voll
absetzen, und jede solche Kasse wiirde verbindlich das Mitglied des
betrieblichenKassenverbands sein, der einen zentralen Riicklagefond behandeln
wirde, in den jede Kasse Beitrag zu zahlen verpflichtet wiirde. Das wiirde dem
Ricklagegrund der Nationalbank &hneln, der aufgrund der verbindlichen
Einzahlungen der einzelnen Geldinstitute, als Sicherheitsriicklage fungiert.




