e MUl
Az Eurépai Unié Kozszolgalati Torvényszékének

Iétrejotte és megsziinése
ANGYAL ZOLTAN’

z Eurdpai Unid Kozszolgalati Torvényszékét (a tovabbiakban: KTSZ) az

Eurdpai Unids kozszolgalattal kapcsolatos jogvitak elbiralasara hoztak létre.
Az unids igazsagszolgaltatasi rendszer legUjabb reformjanak részeként, kozel 11
évnyi miikbdés utan a KTSZ 2016-ban megsz(int, illetve beolvadt a Térvényszékbe.
A reform aktualitasa miatt érdemes attekinteni, hogy milyen okai voltak a KTSZ
létrejottének; hogyan mikodott; hogyan illeszkedett be az unids birdsagi
rendszerbe; végil pedig milyen érvek szdltak a megszlintetése mellett. Jelen
tanulmany ezekre a kérdésekre keresi a valaszokat.

1. A KTSZ létrejottének elozményei és megalakulasa

A kllonb6z6 unids intézményekben alkalmazott tobb tizezernyi alkalmazottra
vonatkozd alapvetd rendelkezéseket az Gn. Személyzeti Szabdlyzat tartalmazza.! Ez
szabalyozza egyebek mellett az unids tisztségviselok jogait és kotelezettségeit,
elémeneteliik rendjét, munkafeltételeiket, javadalmazasukat és egyéb szocidlis
elldtasaikat, valamint a velik szemben alkalmazhatd fegyelmi intézkedéseket. A
tisztvisel6k és az intézmények kozott természetszerlileg meriinek fel jogvitak a
Személyzeti Szabalyzat alkalmazasaval, illetve értelmezésével Gsszefliggésben. A
jogvitdk szama és bonyolultsdga nyilvanvaléan egyenes aranyban all az
alkalmazotti létszam folyamatos emelkedésével, amely fontos tényezd volt a KTSZ
feldllitdsakor. Mint arra Kraemer is felhivia a figyelmet, a kozszolgdlati jogvitak
specialis birdi forumba torténd un. kiszervezése korantsem egyediilallé jelenség.?
El6ljaréban meg kell jegyezni, hogy a maganszemélyek altal inditott
kozszolgalati jogvitak és az azokban sziiletett birdsagi dontések bizonyos
perspektivabdl nézve meglehetGsen sziik személyi kort érintenek. Elegendd arra

* Habilitialt egyetemi docens, intézeti tanszékvezetd, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Eurdpajogi és Nemzetkdzi Maganjogi Tanszék.

1 Az Eurdpai Unid Személyzeti Szabalyzata (HL L 56, 1968.3.4, 1.0.) magyar kilonkiadas 1. fejezet 2.
kétet 5-118.0.)

2 Hannes Kraemer: The European Union Givil Service Tribunal: a new community court examined after
four years of operation (Common Market Law Review 46: 1873-1913, 2009), 1874.0.
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utalni, hogy mig pl. a Birdsagnak egy-egy el6zetes dontéshozatali eljarasban hozott
hatarozata akar tobb millid unids polgart is érinthet kodzvetlenil, addig a KTSZ
dontései csupan egy-egy alkalmazott és az adott intézmény kozotti lgyre
vonatkoznak, és nem gyakorolhatnak hatast az adott jogvitaban kozvetlendl nem
érintett mas személyekre. Az sem elhanyagolhaté kiilonbség, hogy — mint arra
Kreamer szintén utal — ellentétben a magan-, vagy jogi személyek altal mas tipusu
keresetekkel, a KTSZ altal hozott dontések nem gyakorolnak érdemi hatast az
unids jog altalanos rendszerére.3

A kozszolgdlati jogvitdk elbiralasa 1952 és 1957 kozétt az ESZAK Birdsaga,
majd 1958 és 1989 kozott az Eurdpai Kozosségek Birdsaga rendelkezett
hataskorrel. Els6 alkalommal az 1970-es évek kozepén merilt fel annak a
gondolata, hogy ez ilyen (gyek elbirdlasara egy specialis birdsagot kellene
létrehozni. A Tanacs felhivasa alapjan a Bizottsag mar 1978-ban elGterjesztette
javaslatat az ,Eurdpai Kozosségek Kozszolgalati Torvényszékének” feldllitasardl,
amelynek elsd fokon lett volna hataskore a kézszolgalati jogvitakban.* A Bizottsag
1978-as javaslata azonban soha nem keriilt a Tanacs altal elfogadasra, igy nem jott
létre az Uj Torvényszék.

A jogalappal kapcsolatos bizonytalansagok miatt a kés6bbiekben egyértelmiivé
valt, hogy amennyiben Uj szinteket kivannak a tagallamok létrehozni a k6zGsségi
birésagi rendszeren beliil, Ugy szlikség van az alapszerzodések ezt megalapozd
modositasara. Az 1986-ban aldirt Egységes Eurdpai Okmany Ggy modositotta az
ESZAK- és az EGK-Szerz6dést, hogy megfelel6 jogalap jott létre egy Uj kozosségi
birosag létrehozasara.> Ezt kbvet6en 1988-ban sziiletett dontés az Elsofokl Birdsag
létrehozasardl, amely az Gj biréi férum hataskorébe utalta egyebek mellett az
intézmények és az alkalmazottaik kozotti jogvitak elbiralasat. A Lisszaboni
Szerz6dés’ 2009. december 1-i hatdlybalépése oOta Torvényszékké atkeresztelt
egykori Els6foku Birdsag miikodésének kezdeti idoszakaban a kdzszolgalati jogvitak
tették ki tigyterhének legnagyobb részét. A késObbiek soran ugyan az ilyen ligyek
aranya fokozatosan cstkkent, am még 2005-ben is — az utolsé majdnem teljes
évben, amikor az Els6fokd Birdsaghoz tartoztak ezek a keresetek — a 469 érkezett
tgybdl 151 volt kodzszolgalattal kapcsolatos, ami 32%-os aranyt jelentett.® A
kilencvenes évek végén a Birdsag ugyan javasolta, hogy az ElsGfokl Birdsag
létszamat noveljék meg az ilyen tipusd Ugyek szamanak névekedése miatt,
azonban a javaslat a tagallamok kozotti nézeteltérések miatt nem kapott
tdmogatast.®

3 Kraemer: i.m., 1875.0.

4 Proposal for a Council Regulation (EURATOM, CECA, CEE) amending the staff regulations of officials
and conditions of employment of other servants of the European Communities and establishing an
Administrative Tribunal of the European Communities (COM/78/395FINAL) (OJ C 225, 22.9.1978, p.
6)

5 Lasd az Egységes Eurdpai Okmany 11. cikkét.

6 Lasd a Tanacs 88/591/ESZAK, EGK, Euratom hatdrozatat (1988. oktdber 24.) az Eurdpai Kozosségek
ElsGfok( Birdsaganak létrehozasardl (HL L 319, 1988.11.25,, 1.0.).

7 Lisszaboni Szerzédés az Eurdpai Unidrol szold szerz6dés és az Eurdpai Kbzosséget létrehozd szerzGdés
madositasardl (HL C 306, 2007.12.17,)

8 Lasd a Birdsag 2005-6s éves jelentésének 226. oldalat.

° Lasd ehhez: Kreamer: i.m., 1877.0., és a 20. labjegyzetet.
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2000-ben, a Nizzai SzerzGdést kidolgozni hivatott kormanykézi konferencian
ismét napirendre kerdilt az unids igazsagszolgaltatasi rendszer reformjanak tgye. A
kormanykozi konferencia altal megvitatasra keriilt javaslatok kozil kiemelést
érdemel a Bizottsag és a Birdsag altal készitett tervezet. Kreamer szerint mindkét
anyagban koz6s volt, hogy egy Un. aszimmetrikus elsédleges jogi keretet javasoltak
abban az értelemben, hogy a kozszolgalati igyekre vonatkozoan létrejohessen a
kozosségi birdsagi rendszer harmadik szintje, és egyéb teriileteken, mint pl. a
szellemi és ipari tulajdon, nyitva alljon a lehetésége hasonld birdi férumok
létrehozasanak.'® A Bizottsag 2000. marcius 1-i javaslataiban még egy un.
intézménykozi fellebbezési torvényszék létrehozasat iranyozta el a kozszolgalati
jogvitakra.l! A Birdsag allaspontja az volt, hogy a kozszolgalati ligyeket kotelezéen
az ujonnan létrehozand6 Torvényszékhez kell utalni. A kormanykozi konferencia
véglil egyértelm( dontést hozott arrdl, hogy létre kell hozni a birésagi rendszer
harmadik szintjét. A Bizottsag és a Birdsag eredeti javaslataihoz képest azonban
egy szimmetrikus, egységes elsodleges jogi keretet tartottak kivanatosnak, amely
nagyfokd flexibilitast biztosit.'> A Nizzai Szerz6dés altal az EK-Szerzodésbe
beiktatott j cikk értelmében: ,A Tandcs a Bizottsag javasiata alapjan és az Europar
Parlamenttel, valamint a Birdsaggal folytatott konzultaciot kovetden, vagy a Birosag
kérelmére és az Eurdpai Parlamenttel, valamint a Bizottsaggal folytatott
konzultaciot kovetden egyhangu hatarozattal birdi kilontandcsokat hozhat létre
egyes kiildnleges teriileteken benydjtott meghatarozott keresetfajtak elsd fokon
torténd elbirdldsara.™ Az Uj els6dleges jogi szabalyok nem utaltak tehat
kifejezetten a kozszolgalati ligyek csoportjara a birdi kilontanacsokat illetéen,
azonban a Nizzai Szerz6déssel egyidejlleg elfogadott egyik nyilatkozat mar
vildgosan nem hagyott kétséget a birdsagi reform irdnyat illetéen: ,A Konferencia
felkéri a Birdsagot és a Bizottsagot, hogy a lehetd legrovidebb iddn beliil készitse el
egy olyan birdi kildntandcs létrehozasardl szolo hatdrozat tervezetét, amely a
Kozosség és az alkalmazottai kozotti jogvitdk elsé fokon torténd elbirdldsara
rendelkezik hataskorrel.*

2003 novemberében a Bizottsag elGterjesztette javaslatdt az ,Eurdpai
Kbzszolgdlati Torvényszék” létrehozdsara, majd az unidés dontéshozatalban
megszokotthoz képest villamgyorsan megérkezett a Birdsag véleménye is a
tervezetr6l. A Birdsag harom fObb valtoztatast javasolt. Egyrészt az Uj birdi
kilontandcsot a bizottsagi javaslattol eltéréen az Eurdpai Unié Kozszolgalati
Torvényszékének kivanta elnevezni, masrészt lehet6vé kivanta tenni az egyes bird
el6tti eljarast, végll a szdbeli szakasz mell6zését a felek elGzetes egyetértéséhez
kivanta kotni. Egy éves targyaldsokat kovet6en a Tanacs 2004 novemberében
hozta meg hatdrozatdt a KTSZ létrehozasardl.!> A hatarozat 1. cikke kimondja,

10| 4sd ehhez: Kreamer: i.m., 1877.0.

11 Additional Commission contribution to the Intergovernmental Conference on institutional reform,
Reform of the Community courts COM(2000) 109 final

12| avranos, The new specialized courts within the European judicial system, 30 EL Rev. (2005), 262.0.

3 A Nizzai Szerzddés az Eurdpai Uniot létrehozo és az Eurdpai Kozdsséget létrehozo szerzddések
modositdsardl (HL C 80., 2001.03.10.), 32. cikk

4 | asd a 16. Nyilatkozatot az Eurdpai Kézosséget létrehozo szerz6dés 225a. cikkérdl

5 A Tanacs 2004/752/EK, Euratom hatarozata (2004. november 2.) az Eurdpai Unid Kozszolgalati
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hogy az Eurdpai Kozosségek Els6foku Birdsag mellett létrejon egy biroi
kilontanacs, amely az eurdpai unidés kozszolgdlati jogvitakban jar el. A KTSZ
felallitdasa miatt a hatarozatban sziikség volt még a Birdsag alapokmanyardl szél6
jegyz6konyv moddositasara is. 2005 juliusaban keriilt sor a KTSZ hét Uj birajanak
kinevezésére,'®* majd sor keriilt az elndk megvalasztasara,l” valamint a
hivatalvezet6 kinevezésére is.'® Ezek utan lehet6vé valt, hogy a KTSZ elntke
meghozza az Uj birdsag szabalyszer(i megalakitasat megallapitdé hatarozatat,
amelynek Hivatalos Lapban tortén6 megjelenésével, 2005. december 12-én a KTSZ
ténylegesen is megkezdhette a munkajat.*®

2. A KTSZ miikodésének fobb sajatossagai

Az Eurdpai Unid mikodésérél széld szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSZ)
értelmében a kiilonds hataskor( toérvényszékek tagjait olyan személyek koziil
kellett kivalasztani, akiknek a fiiggetlenségéhez nem férhet kétség, és akik
rendelkeznek a birdi tisztségbe torténd kinevezéshez sziikséges alkalmassaggal. A
birakat a Tanacs nevezte ki egyhangl hatarozattal.?’ Megallapithato, hogy emiatt a
kinevezési eljaras formai szempontbdl némileg eltért a Birdsag és a Torvényszék
birdi esetén alkalmazott megoldastdl, mivel azok esetében a birdkat a tagallamok
kormanyai nevezik ki kozos megegyezéssel.?! Ennél joval nagyobb differencia volt
tapasztalhatd a birak létszamaban, mivel ellentétben az egy tagallam — egy bird
elvvel, a KTSZ minddssze hét birdbdl allt. A Bizottsag eredeti tervezete hat fében
maximalta volna az (j torvényszék létszamat, azonban a Birdsag javaslatara az
alapokmany ezt egy biroval megnévelte, tovabba nyitva hagyta az esetleges
késGbbi létszambdvités lehetGségét is azzal, hogy felhatalmazta a Tanacsot — a
Birdsag altal kezdeményezett esetben — a birdk szamanak mindsitett tobbséggel
torténé megemelésére.??

Hasonléan a Birésaghoz és a ToOrvényszékhez a birdkat itt is hat éves
id6tartamra nevezték ki és a tavozd birak Ujbdl kinevezhet6k voltak. A KTSZ
létszamanak elvalasztasa a tagallamok aktudlis szamatdl mindazonaltal sulyos
problémakat is felvetett. Ezek kozil a legfontosabb az volt, hogy milyen
szempontok alapjan torténjen a birdk kivalasztasa. Kraemer szerint a kinevezési
eljards szabdlyai a lehet6 legnagyobb mértékben igyekeztek depolitizalni ezt a
kérdést, mégpedig két alapveté mechanizmus segitségével.?® ElGszor is a biraknak
jelolt személyekre nem a tagallamok tesznek javaslatokat, hanem minden unids

Torvényszékének felallitasarol (HL L 333., 2004.11.09., 7.0.)

6 A Tanacs 2005/577/EK, Euratom hatarozata (2005. julius 22.) az Eurdpai Unid Kozszolgalati
Torvényszéke birdinak kinevezésérdl (HL L 197, 2005.7.28,, 28.0.)

7 HL C 271., 2005.10.29., 27.0.

8 HL C 296., 2005.11.26.,39.0.

¥ HL L 325.,2005.12.12,, 1.0.

20 EUMSZ 257. cikk

2L EUMSZ 254. cikk

22 | asd az Eurdpai Unid Birdsaganak alapokmanyardl sz6l6 jegyz6konyv 1. mellékletének 2. cikkét.

2 Kreamer: i.m., 1884.0.
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polgarsaggal rendelkezd és a fent emlitett feltételeket teljesitd személynek volt
lehetGséglik palyazat benyujtasara.?* Masodszor létrejott egy hét tagbodl allé
specialis bizottsag, amely a Birdsag, valamint a Torvényszék korabbi tagjaibdl és
elismert szaktudassal rendelkez6 jogaszokbdl allt. E bizottsag mikodésének
szabalyait a Tanacs allapitotta meg és alapvet6 feladata az volt, hogy véleményt
nyilvanitson a palyazok alkalmassagardl.?> A bizottsagnak Gssze kellett allitania az
altala legalkalmasabbnak tartott palyazok listajat, amelynek a kinevezhetd birak
szamahoz képest legalabb kétszer annyi jeloltet kellett tartalmaznia.?® Itt kell
megemliteni azt a tényt, hogy a Lisszaboni Szerz6dés az utdbbi véleményez6
bizottsagot a Birdsag és a Torvényszék birdinak kinevezési eljarasa soran is
alkalmazni rendelte, némileg eltér6 mddon.?” A KTSZ birdinak személyérdl szdlo
dontést végil a Tanacs hozta meg, amelynek soran (ligyelnie kellett annak ,[...]
kiegyensulyozott Osszetételére, mind a tagallamok allampolgarainak a lehetd
legszélesebb foldrajzi tertileten alapulo kivdlasztasat, mind pedig a nemzeti
Jjogrendszerek képviseletét illetéen.?®

A KTSZ f6szabalyként harom birdbdl tanacsokban (ilésezett, azonban a KTSZ
eljarasi szabalyzata altal meghatarozott esetekben teljes lilésben, 6t birdbdl allo
tanacsban vagy egyesbiroként is eljarhatott.?® A KTSZ egy 2005. november 30-i
hatarozataval Ggy dontétt, hogy nem hoz létre 6t f6s tanacsot, hanem harom,
egyenként harom fGs tanacsban és teljes Ulésen jar el.3® Az eln6k kivételével a hat
bird alkotta az els6 és a masodik tanacsot, mig a harmadik tanacs a KTSZ
elnokébdl és négy masik birdbol allt. Az utdbbi tanacsban az elndk felvaltva jart el
a négy kozul mindig két-két birdval.3! A 2015-as adatok szerint a KTSZ altal abban
az évben meghozott 152 hatdrozat kozil 128 esetben jart el harom birdbdl allo
tanacs, 17 esetben egyesbird, 7 esetben pedig az elndk hozott dontést.3?

A KTSZ létrehozasanak folyamata a sajat eljarasi szabalyzatanak 2007-es
elfogadasaval valt teljessé, amelyhez a Birésag egyetértésére és a Tanacs
minGsitett tobbségli jovahagyasara is sziikség volt.3* Altalanossagban elmondhatd,
hogy az eljdrast meghatdrozd két vezérléelv a pergazdasdgossagra és a
méltanyossagra valo torekvés volt. Az irasbeli szakasz egyszer(sitését szolgalta,

2 Lasd az Eurdpai Unid Birdsaganak alapokmanyarol szdlé jegyzékonyv 1. melléklete 3. cikkének (2)
bekezdését.

25 A Tanacs 2009/69/EK hatarozata (2008. december 18.) a Birdsag alapokmanyarol szold jegyz6konyv
1. melléklete 3. cikkének (3) bekezdése szerinti bizottsag tagjainak kinevezésérdl (HL 24., 2009.01.28.,
11.0.)

% |asd az Eurdpai Unid Birdsaganak alapokmanyarol szdld jegyzékonyv 1. melléklete 3. cikkének (4)
bekezdését.

27 Lasd az EUMSZ 255. cikkét.

28 Lasd az Eurdpai Unid Birdsaganak alapokmanyardl szdld jegyzékényv 1. melléklete 3. cikkének (1)
bekezdését.

2 Lasd az Eurdpai Uni6 Birosaganak alapokmanyarol szolo jegyz6konyv 1. melléklete 4. cikkének (2)
bekezdését.

30 HL C 372, 2005.12.17., 16.0.

31 A Torvényszék hatarozata a tanacsok sszetételérdl és a birak tanacsokba torténé beosztasardl (HL C
270.,2009.11.11., 18.0.)

32 Lasd az Eurdpai Unid Birdsaga 2015-as éves jelentésének 210. oldalat.

33 Az Eurdpai Unié Kozszolgalati Térvényszékének eljarasi szabalyzata (HL L 225., 2007.08.29., 1.0.) és
annak maddositasa (HL L 24., 2009.01.28., 10.0.)
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hogy fOszabalyként a felek kozott csak egy beadvanyvaltasra kerllt sor. A
szabalyzat szerint az irasbeli szakasz a keresetlevél és az ellenkérelem, valamint a
valasz és a viszontvalasz benyujtasabdl allt. Masodik beadvanyvaltasra csak
kivételesen és a Birdsag engedélyével keriilhetett sor.3* Utdbbi esetben a — felek
egyetértésével — a KTSZ gy is hatarozhatott, hogy a szobeli szakasz mellGzésével,
targyalas nélkil hozott hatarozatot.?® Az eljards gyorsabb lefolytatasat szamos
rendelkezés biztositotta. Az egyik ilyen, hogy a Torvényszék el6tti eljarassal
szemben a KTSZ esetén fGszabalyként az el6add bird rendelte el a pervezet6
intézkedéseket, nem pedig a birdi tanacs.3® A masik példa, hogy a feleknek az ligy
érdemét nem érintd hatarozathozatal iranti kérelmet, mint amilyen az
elfogadhatatlansagra vonatkoz6 kérelem is, a keresetlevél kézbesitésétdl szamitott
egy honapon beliil kellett benydijtani, szemben a Torvényszékkel, ahol két hénap
allt rendelkezésre.?”

Az EUMSZ kimondja, hogy a kiilénos hataskor( torvényszékek hatarozataival
szemben kizarélag jogi kérdésekben, illetve ha az adott torvényszéket létrehozd
rendelet elGirja, akkor jogi és ténykérdésekben a Torvényszékhez lehet
fellebbezni.?® Utdbbi felhatalmazas ellenére az unids jog nem teszi lehetévé a
ténykérdésekben torténd fellebbezést. A Torvényszék eljdrasi szabalyzata kiilon
foglalkozott a KTSZ hatdrozatai elleni fellebbezések eljarasi rendjével.®® A
fellebbezések elbirdlasara a Torvényszék 2008 juliusdban Ugy hatarozott, hogy
létrehoz egy un. fellebbezési tanacsot, amelynek tagja a Torvényszék elndke és
rotacidés rendszer alapjan két tovabbi tanacselnok.*® Az elmult évek adatai azt
mutatjdk, hogy KTSZ jogorvoslattal megtamadhatdé hatdrozatainak mintegy
harmadat fellebbezte meg valamelyik fél, 2015-ben a 117 hatarozatbdl 33-at. A
statisztikai adatok szerint a fellebbezések tobbségét a Torvényszék elutasitotta és
2015-ben csak az lgyek egyharmadaban hozott teljes vagy részleges hatalyon
kivll helyez6é dontést. #

A Szerz6dés értelmében a Torvényszéknek a fellebbezési hataskorében
meghozott hatdrozatait a Birdsag kivételesen feliilvizsgalhatja, ha fennall a komoly
veszélye annak, hogy az unids jog egységessége vagy koherencidja séril.®?
Kraemer szerint valddi innovacidonak tekinthet6é a pozitiv jogban ,az unids jog
egységessege vagy koherencidja” fogalmanak megjelenése.*® Magam a valddi
innovaciét abban véltem felfedezni, hogy ezzel a rendelkezéssel megnyilt az
elméleti lehet6ség a haromfokl birdsagi eljaras el6tt, amely korabban ismeretlen
volt a luxembourgi birésag gyakorlatdban. A Birdsagon 2015 6széig minddssze

34 Lasd az eljarasi szabalyzat 33. és 41. cikkeit.

35 Lasd az eljarasi szabalyzat 48.2. cikkét.

36 Lasd az eljarasi szabalyzat 56. cikkét.

37 Lasd az eljarasi szabalyzat 78. cikkét.

38 EUMSZ 257. cikk

39 Lasd a Torvényszék eljarasi szabalyzatanak V. cimét.

40 Lasd a Torvényszék hatarozatat a birdk tanacsokba torténé beosztasardl (HL C 197. 2008.08.02.,
17.0.)

41 | asd az Eurdpai Unid Birdsaga 20015-as éves jelentését.

42 EUMSz. 256. cikk (2) bekezdés

43 Kreamer: i.m., 1904.0.
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harom esetben fejez6dott be feliilvizsgalati eljaras, ami a jogintézmény
rendkiviiliségét és kivételességét igazolja.** A harom gy koziil a legelsében 2009-
ben szlletett itélet. > 2013-ban két Ujabb lgyben is alkalmazta a Birdsag ezt a
kivételes jogorvoslati eszkozt. Az egyikben az ,ésszer(i hataridd” fogalmanak téves
torvényszéki értelmezése miatt az gy visszautaldsaval hatalyon kiviil helyezte a
Torvényszék egy itéletét.*® A masikban az éves szabadsaghoz vald jog tévesnek
mindsitett értelmezése miatt dontott a vonatkozd torvényszéki itélet hatalyon kivdil
helyezésérdl, és ezzel egyidejlileg a Kozszolgalati Torvényszék itélete ellen az
Europai Bizottsag altal benyujtott fellebbezés elutasitasarol.¥”

3. A KTSZ megsziintetéséhez vezeto birdsagi reform

3.1. A reform el6zményei. A birdsagi reform kezdete még 2011-ig nyulik vissza,
akkor tette meg a Birdsag az alapokmany reformijara iranyuld, a Torvényszék birai
szamanak korlatozott, azaz a tagadllamok szamatdl kisebb szamu, novelését
tartalmazd jogalkotasi kezdeményezését. E javaslatot, miutan arrdl a Bizottsag
kedvezd véleményt nyilvanitott, a Parlament elsé olvasatban jévahagyta. A
Tanacson belll fennalld elvi egyetértés ellenére a tovabbi birdk kinevezésének
modjat illeté nézetkiilonbségek azonban nem olddédtak fel. A Tanacs 2014. els6
félévi gorog elnoksége megallapitotta, hogy a tagallamok szamanal kisebb szamu
birébdl kiinduld, és emiatt a tagallamok kozotti valasztast szilkségessé tévo
barmely megoldas ugyanazon nehézségekbe (itkdzik, mint amelyek az elmdlt
években is megakadalyoztak, hogy a Tanacsban egyetértés alakuljon ki, ezért azt
javasolta, hogy Birdsag mas lehetGségeket is vizsgaljon meg és készitsen (Uj
tervezetet.

2014 oktdberében a Birdsag Uj javaslatokat terjesztett eld.*® Ebben a Birdsag a
Torvényszék birdi szamanak tagallamonként kettére vald novelését javasolta,
el6iranyozva egyben egyrészt e ndvelés szakaszolasat az ezen igazsagszolgaltatasi
forum el6tt indult ligyek szamanak emelkedésével vald parhuzamossag biztositasa
érdekében, masrészt az unids kodzszolgalati jogvitakra vonatkozo els6fokl hataskor
Torvényszékhez vald athelyezését. Az indokolas szerint az Uj javaslat nem csupan a
Torvényszék kozvetlen sziikségleteit elégiti ki, hanem ezen tdlmenben hosszabb
tavon is szolgalja a felmerilt nehézségek strukturalis és tartds megoldasat azaltal,
hogy alkalmas a Torvényszék el6tt indult tgyek elbirdlasa kérdésének hosszabb
tdvl rendezésére, mivel lehetdvé teszi, hogy ezen igazsagszolgdltatasi forum
kezelhesse munkaterhének el6relathaté novekedését.

4 Lasd részletesebben: Angyal Zoltan: Feliilvizsgalati eljdras az Eurdpai Birdsagon, Unnepi tanulmanyok
Prof Dr. Bragyova Andras egyetemi tanar oktatdi munkassaganak tiszteltére, Miskolci Egyetemi Kiado,
Miskolc, 2015, 13-24.0.

4 A C-197/09. RX-II. sz. tigyben hozott itélet [EBHT 2009., I-12033. 0.]

4 |asd a C-334/12. RX-II. sz. Jaramillo és tarsai kontra Eurdpai Beruhazasi Bank (igyben hozott itéletet.

47 Lasd a C-579/12. RX-II. sz. Bizottsag kontra Strack igyben hozott itéletet.

48 Lasd: Valasz a Tanacs olasz elndkségétdl kapott felkérésre, amelyben a Tanacson beliili egyetértésre
jutds megkonnyitése érdekében Uj javaslatok tételét kérték az Eurdpai Unid Torvényszéke birdi szama
novelésének modjarol (2014.10.13.).


http://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_157141/
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_157141/
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_157141/

18 MISKOLCI JOGI SZEMLE 12. évfolyam (2017) 2. kilénszam

E javaslat bels6 vitaja el6szor a Torvényszék elnokével és elnokhelyettesével,
valamint a Kozszolgalati Torvényszék elnokével tortént meg. Ezutan a Birdsag
altalanos értekezlete jovahagyta e javaslatot, és arrdl a Kozszolgalati Torvényszék
altalanos értekezlete is kedvez6 véleményt nyilvanitott. Fontosnak tartom kiemelni,
hogy a Torvényszék altalanos értekezlete inkabb védjegyligyi kilénos hataskor(
torvényszék létesitése, illetve a Kozszolgalati Torvényszéket illetéen a status quo
fenntartasa mellett foglalt allast! Ezt kdvetben a Birdsag elndke és elndkhelyettese,
akiket a Torvényszék kilonleges altaldnos értekezletére meghivtak, megkisérelték
meggyO6zni, illetve ,megmagyarazni” a Torvényszék tagjainak azon okokat,
amelyek a Birdsagot e javaslat megtételére inditottak. A Birdsag az alabbiakban
Osszegezte a javaslatanak fGbb el6nyeit. Ezek szerint a reform lehetévé teszi:

- a beérkezett ligyekkel azonos szamu (igy elbiralasat, megallitva ezzel a

folyamatban lévl ligyek szamanak novekedését;

- a folyamatban lévé hatralékos lgyek feldolgozasanak megkezdését;+

- a Torvényszék el6tti eljaras id6tartamanak csokkentését, igy az Unid ésszer(i
eljarasi idétartam megszegése miatti felelossége megallapitasa veszélyének
csokkentését;>0

- az Eurdpai Unid igazsagszolgaltatasi szervezetének egyszerisitését és az
itélkezési gyakorlat egységének elGsegitését;

- a jogvitak elbirdlasanak nagyobb rugalmassagat, mivel a Torvényszék a
megfelel6 igazsagszolgaltatas biztositdsa érdekében a jogvitak szamanak
alakulasatol fiiggéen tobb vagy kevesebb birdt oszthat be egy vagy tobb
tanacsba, illetve bizonyos tanacsokat bizonyos targyl lgyek elbiralasara
jelolhet ki;

- a Torvényszék tovabbi birdinak és a Kozszolgdlati Torvényszék birdinak
kijelolésével kapcsolatos visszatéré problémak megoldasat, s6t az abbol
adodd problémak megoldasat is, amikor a megbizatds lejartakor nem
torténik kijelolés, vagy amikor ideiglenesen nincs bet6ltve valamely
megbizatas;

- az uniés kozszolgdlati tigyekben a fellebbviteli hataskoér Birdsagnak vald
visszaadasat, amely feleslegessé tenné a fellilvizsgalati eljarast.

3.2. A lehetséges alternativak. A birosagi reform egy masik Utja lehetett volna
Ujabb kiilonos hataskor( torvényszékek feldllitsa, és ezen keresztiil a Torvényszék
tovabbi tehermentesitése. Mar évek o6ta napirenden volt példaul a szellemi
tulajdonnal foglalkozd torvényszék létrehozasa. Maga a Torvényszék is ezt
javasolta. Ezzel szemben a Birdsag nem latta valds alternativanak a kovetkezok
miatt:
- Egyrészt azért nem, mert bar a szellemi tulajdonnal kapcsolatos Ugyek,
mennyiséglket tekintve, a Torvényszék el6tt folyamatban 1évé (igyeknek

4 A folyamatban maradt tgyek szama 2014-ben érte el az eddig cstcspontjat 1423 tiggyel, amely 2015-
re 1267-re csdkkent.

%0 Ehhez kapcsolddik, hogy mar benyljtottak a Torvényszékhez az ésszer(i eljarasi idGtartam
Torvényszék altali megszegésének Birdsag altali megallapitasat kovetd elsd két, kartérités iranti
keresetet (T-479/14. sz., Kendrion kontra az Eurdpai Unio Birdsaga Ugy; T-577/14. sz., Gascogne Sack
Deutschland GmbH és Gascogne kontra az Eurdpai Unio Birdsaga lgy).
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jelentGs részét teszik ki,> am e targykorrel foglalkozd kiilonds hataskori
torvényszék elé utaldsuk a Birdsag szerint nem oldand meg tartésan a
problémat, mivel az ebbdl ered6 ,enyhiilést” a Torvényszék el6tt indult
Ugyek szamanak allanddé novekedése hamarosan ellensulyozna. Tovabba a
jelenlegi statisztikak szerint a szellemi tulajdon teriiletére tartozd tgyek
harmada a kiilénos hataskor( torvényszék hatarozatai elleni fellebbezések
folytan visszatérne a Torvényszékre.

- Masrészt az Gjabb kilénds hataskor(i torvényszékek létesitése noveli az
unids jog egysége és koherenciaja csorbulasanak veszélyét, mert mindig két
igazsagszolgaltatasi forum foglalkozhat hasonld kérdésekkel, egyrészt
el6zetes dontéshozatali eljarasban (a Birdsag), masrészt fellebbezés folytan
(@ Torvényszék), tul a felllvizsgalati eljarasok szamanak valdszini
novekedéséhez kotddod problémakon.

- A Birésag tovabba ugy Véli, hogy a kis igazsagszolgaltatasi forumok
rugalmatlanok. Ha az lgyek szama jelentGsen novekszik, fennall a veszély,
hogy az igazsagszolgaltatasi forum nem tudja kezelni e helyzetet; ha viszont
az Ugyek szama drasztikusan csokken, akkor az érintett birdk hamar
feladatnélkilivé valhatnak.

- A kis igazsagszolgaltatasi forumok strukturdlis gyenge pontjai a kijelolés
modja (a birdk kinevezésével kapcsolatos nehézségek) és a miikodés mddja,
mivel egy vagy két bird hidnya is megbénithatja az igazsadgszolgaltatasi
forum munkajat. Kezdetben e gyenge pontok — kiiléndsen a terjedelmik —
aligha lathatok el6re, am valds létiik és tartdssaguk semmiképpen nem teszi
ajanlatossa, hogy a Kozszolgalati Torvényszék legyen a modell a kiilonos
hataskor( térvényszékek létesitéséhez.

- A Kozszolgdlati Torvényszékre sz6ld kinevezések sosem tartoztak az
egyszer(i Ugyek kozé. Ezen igazsagszolgaltatasi forum létrejotte Ota
nézetkilonbségek alltak fenn abban a kérdésben, hogy vajon a
jelentkezések vizsgalatara és az alkalmas jel6ltek listajara vonatkozd javaslat
Tanacs elé terjesztésére felkért bizottsagnak (bizottsagoknak) tartézkodnia
(tartdzkodniuk) kellene-e attdl, hogy javaslatat (javaslatukat) a jeloltek
érdemei szerint rendezett lista formajaban tegye (tegyék) meg, ezzel téve
lehet6vé, hogy a Tanacs szabadabban hozza meg a hatdrozatat. Szintén
er6sen kiilonb6z6 allasfoglalasokat eredményezett az a kérdés, hogy
alkalmazandd-e a rotacid elve, és ha igen, milyen mértékben. Az évek soran
e nehézségek nem tlntek el, s6t az utobbi idében oly mértékben
sulyosbodtak, hogy a Tanacs jelenleg képtelen hatdrozni azon
kinevezésekrdl, amelyekre az elsédleges jog kotelezi.

3.3. A reform lényege. A Birdsag az altala javasolt valtoztatdsokat harom
szakaszban latta lehetségesnek bevezetni.
- Az els6 szakaszban a Torvényszék birdinak szama tizenkett6vel névekedne,
ami azt az azonnali erGsitést jelentené, amelyre a Torvényszéknek stirgésen
szilksége van. E szamot, amely a 2011-ben eredetileg javasolttal egyezik, a

51 2015-ben az érkezett ligyek 36%-a.
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Torvényszék munkaterhének movekedése jobban igazolja, mint eddig
barmikor, a koltségek pedig nem haladndk meg e tekintetben azokat,
amelyekkel mar a 2011. évi jogalkotasi kezdeményezés is szamolt, és
amelyeket az unids jogalkoto elvi szinten jova is hagyott.

- A masodik szakaszban a Torvényszék birdinak szama héttel novekedne, és

ez az uniés kozszolgdlati jogvitakra vonatkozd elsOfok( hataskérnek a
Torvényszékhez vald athelyezését hoznd magaval. Erre 2016-ban (a
Torvényszék részleges megujulasanak évében) keriilhetne sor, az Eurdpai
Unid Birdsaga altal kidolgozando ilyen értelm(i jogalkotasi kezdeményezés
alapjan. Azon tagallamoknak, amelyeknek allampolgara biréi megbizatast
tolt be a Kozszolgalati Torvényszéken, lehetGségilk lesz e személynek a
Torvényszék birajava vald kinevezését javasolni, de csak amennyiben az els6
szakaszban nem vettek részt.

- A harmadik szakaszban a Torvényszék birdinak szama — a Torvényszék

2019. évi részleges megujulasakor — kilenccel névekedne.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2015 végén hozta meg a végleges dontést a
birésagi reformrol, amely alapvetéen a birdsagi javaslatra épilt.>> A rendelet
akként modositotta a Birdsag alapokmanyarol szdlo 3. jegyz6konyvet, hogy a
Torvényszék birdinak szama 2015. december 25-t6l 40, 2016. szeptember 1-jétol
47, 2019. szeptember 1-t6l pedig tagallamonként kettére emelkedik. Fontos
kiemelni, hogy a rendelet preambuluma kiemelten foglalkozik a nemek k&zotti
egyensuly biztositasaval a Torvényszéken beliil.>> Ennek érdekében elGirja, hogy
amikor a tagallami kormanyok fokozatosan elkezdenek majd két-két birét jeldini
ugyanannak a részleges meguijitasnak a keretében, akkor arra kell ,térekednitik”,
hogy egy nét és egy férfit valasszanak.

A KTSZ tényleges megsziintetése érdekében még szilkség volt egy tovabbi
jogalkotasi aktusra is, amely rendelet formajaban kerlilt elfogadasra 2016 nyaran.>*
A rendelet 2016. szeptember 1-i hatallyal hatalyon kivil helyezte a KTSZ-et
létrehoz6 204/752/EK, Euratom hatarozatot. Ez modositotta az alapokmanyt annak
érdekében, hogy a jovOoben a Torvényszék rendelkezzen az Unid és alkalmazottai
kozotti jogvitak els6fokd elbirdlasara hataskorrel, beleértve az egyrészt valamennyi
intézmény, szerv vagy hivatal, masrészt pedig azok alkalmazottai kézotti jogvitakat.
Az atmeneti intézkedések kozé tartozott, hogy a KTSZ el6tt 2016. augusztus 31-én
folyamatban |év6 ligyeket at kellett tenni a Torvényszékhez, amely ezekben az
Ugyekben a sajat eljarasi szabalyzataval 6sszhangban kell lefolytatnia az eljarast.

52 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2015/2422 rendelete (2015. december 16.) az
Eurdpai Unié Birdsaganak alapokmanyardl szolé 3. jegyzokényv modositasardl (HL L 341,
2015.12.24., 14—17. 0.)

53 Lasd a rendelet (11) preambulumbekezdését.

54 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2016/1192 rendelete (2016. julius 6.) az Eurdpai
Unio és alkalmazottai kozotti jogvitak els6fokl elbirdlasaval kapcsolatos hataskdrnek a Torvényszékre
torténd atruhazasardl (HL L 200., 2016.7.26., 137—139. 0.)
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4. Kovetkeztetések

Hogyan értékelheté az unids birdsagi rendszer reformja? Amennyiben elfogadjuk a
Birdsag javaslatainak indokolasat, akkor elkeriilhetetlen volt az atalakitas, gy is
mondhatnank, hogy |épéskényszerbe keriiltek a tagallamok és az unids
dontéshozok is. A Torvényszék igazsagigyi statisztikdi mar régota évrol-évre
rosszabb szamokat mutattak, kiilondsen, ami a folyamatban maradt Gigyek szamat
illeti. Az eljarasok id6tartamanak elhtizédasa pedig, ahogy arra a javaslat is utalt,
elkezdte feszegetni a jogallamisag hatarait, mivel benyuljtottdk a Torvényszékhez
az ésszer(i eljarasi idotartam Torvényszék altali megszegésének Birdsag altali
megallapitasat kovet6 elsé két, kartérités iranti keresetet, és az egyéb lgyek
Osszességét tekintve 20 millid eurdhoz kozelit a hivatkozott karérték.> A Birdsag
eredeti javaslata egy koltségkimélébb megoldast javasolt, amikor a Torvényszék
birdinak korlatozottabb emelésére tett javaslatot. A tagallami konszenzus hianya
ugyanakkor egy joval drasztikusabb és dragabb reformot eredményezett.>®

Elgondolkodtatd az is, hogy a masodik birdsagi javaslattal 6sszefiiggésben a
Torvényszék altaldnos értekezlete inkabb védjegylgyi kiilonds hataskorl
torvényszék létesitése, illetve a Kozszolgalati Torvényszéket illetben a status quo
fenntartasa mellett foglalt allast. Vajon miért nem akarta a Torvényszék a birak
szamanak megduplazasat és a kozszolgalati lgyekben torténd hataskor hozza
telepitését? A Birdsag pedig miért nem akceptalta a Torvényszék véleményét?
Okozott-e ez a nézeteltérés barmilyen szakmai vagy egyéb ,konfliktust a birésagi
rendszer két szintje k6zott? Ezekre a kérdésekre nincsenek vildgos és ,hivatalos”
valaszok, legfeljebb talalgatni lehet.

A torvényszéki birak szamanak megduplazasa kozép és hosszabb tavon az
igazsagszolgaltatasi forum kapacitasanak ilyen aranyl novekedésével is jarhat. Az
eljarasok idGtartamanak csokkentése érdekében a Torvényszék azonban mar
évekkel ezel6tt tobb, kisebb-nagyobb mddositast hajtott végre.>” A reform egyik
kellemetlen mellékhatasa lehet ugyanakkor az, hogy a Birdsag terhelése novekedni
fog, mivel a kozszolgalati jogvitakban hozza keriil a masodfokd hataskor. Az elmult
évek adatai alapjan ez atlagosan 40-50 fellebbezéssel megtamadott hatarozatot
jelent, amely elsére nem tlinik soknak, azonban az érkezett ligyek szamanak
folyamatos emelkedésével egylitt mar hatassal lehet az eljarasok id6tartamara is.

A birdsagi reform eredményeinek értékeléséhez még évekre van sziikség, de addig
is pozitiv varokozassal kell tekinteniink az j rendszer miikodése elé. Biznunk kell
abban, hogy a Birdésag, amely az integracid torténetében a legstabilabb és
legnagyobb hatdst intézménnyé valt, tovabbra is eleget tud tenni alapvet6

%5 T-479/14. sz., Kendrion kontra az Eurdpai Unié Birdsaga Ugy; T-577/14. sz., Gascogne Sack
Deutschland GmbH és Gascogne kontra az Eurdpai Unid Birdsaga tgy

% Lasd a Torvényszék megerGsitésének becsiilt koltségérél késziilt birdsagi anyagot a Birdsag
honlapjan. (2014.10.13.)

57.2015. julius 1-jén hatalyba Iépett a Torvényszék Uj eljarasi szabalyzata, amely az 1991. majus 2-an
elfogadott és szamos alkalommal modositott eredeti eljarasi szabalyzata helyébe 1épett. Az Uj eljarasi
szabalyzat az eljaras lefolytatasanak hatékonyabba tétele céljabdl, valamint a gondos, modern és a
jogvitaban részes felek eljarasi jogait tiszteletben tartd igazsagszolgaltatds érdekében Uj
rendelkezéseket is bevezetett.
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feladatanak, azaz biztositani tudja a jog tiszteletben tartasat a Szerzddések
értelmezése és alkalmazasa soran.




