A hatalommegosztas kérdése a polgari

Magyarorszagon
Koncz Ibolya Katalin®

1. Hatalmi agak szétvalasztasanak jogszabalyi meghatarozottsaga

19. szazadi magyar polgari allamtudomanyok képvisel6i és a térvényhozas

tagjai mar a reformkori orszaggy(iléseken is foglalkoztak a hatalmi agak
szétvalasztasanak megvaldsitasaval. Magyarorszagon a polgarosodas id0szakaban
az alkotmanyos monarchia keretei kozott! a torvényhozéi  hatalom
fliggetlenségének deklaralasa megvaldsult az 1848-as torvényekben.? A masi két
hatalmi &g — a birdi és végrehajtdi — kiilonvalasztasara a kiegyezést kovetben
keriilt sor. A hatalmi agak funkciondlis megosztasanak deklaraldsara iranyuld
térvényjavaslat® orszaggylilési targyaldsan megindult politikai kiizdelem jelent6s
er0préba volt a kormany szamara, amely rendi allam nemesi varmegyei
konstrukcidt akarta a polgari elveknek megfeleléen megreformalni.

Horvath Déme, mint az osztalyok el6addibol alakult kézponti bizottsag elndke,
1869. junius 16-an nyUjtotta at a Képvisel6haznak a bizottsag jelentését a birdi
hatalom gyakorlasarol szolé torvényjavaslat tekintetében. A bizottsagi tagok a
javaslat elfogaddsa mellett foglaltak allast, bar a szovegezésbe kisebb
modositasokat javasoltak.* Az orszaggylilés alsdhazanak képviselGi a bizottsagi
javaslatot elfogadtak.”

1869. julius 10-én a Képvisel6haz (ilésén a ,Biréi hatalomrdl” szdl6
torvényjavaslatot szabalyszer(ien felolvastak®, majd 20 képviseld kérésére név
szerinti szavazas tartasat’ kdvetden kihirdették az eredményt. E szerint 184 igen

III

* Egyetemi docens, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Jogtérténeti Tanszék.

! Jelen tanulmanyomban hatdrozottan az alkotmanyos monarchia id6szakaban meghozott alkotmanyjogi
valtozasokkal foglalkozom, és nem térek ki a korabbi korszak, a rendi monarchia vivmanyainak
ismertetésére.

2 Corpus Iuris Hungarici (Magyar Torvénytar) Milleneumi kiadas Budapest, 1848. évi IV. térvényczikk Az
orszaggylilés évenkénti Uléseirdl

3 A birdi hatalom gyakorlasardl — 1869:1V.tc.

4 Képviselohazi Iromanyok (a tovabbiakban: KI) 1869. I. kétet 44. szam 121-122.0.

5 KI. 1869. 1. kotet 86. szam 239- 241.0.

6 A birdi hatalomrdl szl torvényjavaslatot Széll Kalman olvasta fel. Képvisel6hazi Napld (a
tovabbiakban KN) 1869. II. kotet 48. orszagos Uilés 529.0.

7 ,Név szerinti szavazast kért 20 képvisel6 a sz€lsé bal oldalrdl.” A névlajstromot Széll Kalman olvasta,
az igennel szavazokat Bujanovics Sandor, a nemmel szavazdkat Mihalyi Péter jegyezte fel. KN 1869.
II. kotet 48. orszagos (ilés 530.0.



Koncz Ibolya Katalin: 4 hatalommegosztas kérdése a polgari Magyarorszagon 89

szavazattal 109 nem szavazattal szemben, 6sszességében 75 szavazattobbséggel a
képviselOk elfogadtak a javaslatot® és a térvényhozas hagyomanyos rendje szerint
a Férendi hazhoz attették.? A Forendi haz nevében bard Nyary Gyula jegyzo
tajékoztatta az orszaggy(ilés alsé hazanak tagjait dontésikrdl. 1

Véglil 1869. julius 14-én az uralkodo szentesitette, julius 15-én az orszaggylilés
mindkét hazaban kihirdették!!, és igy az 1869. évi IV. térvénycikk A birdi hatalom
gyakorlasardl joger6re emelkedett.?

2. Hatalmi agak szétvalasztasanak elvi alapjai

fgy a kiegyezést kovetd alkotmanyjogi folyamatok eredményeként megallapithato,
hogy a jogalkotdk az alapvet6 kivanalmat, a hatalmi agak szétvalasztasat®® a
montesquieui elveknek megfeleléen megvaldsitottak. A francia jogtudds allaspontja
szerint az az allam, amelyben az allamhatalmak egy kézben vannak, csak zsarnoki
lehet; vagyis; ahol az allamhatalmak szétvalasztasa nem valdsul meg, ott nincs
alkotmany.'* Locke allaspontjaval szemben Montesqiueu a , Torvények szellemérol”
ciml munkdajaban a maig is alapnak tekinthetd harom hatalmi 4g alapmodelljét
hatarozta meg. A torvényhozo!® és végrehajtd hatalom!® mellé, mint harmadik
hatalmi agat, az igazsagszolgaltatast!” hatarozta meg.!® Mivének alapgondolata az

8 402 igazolt képviseld kozil igennel szavazott 184, nemmel szavazott 109, az elndk nem szavazott, 108
képvisel6 tavol volt. Majoros Istvan megkérddjelezte a szavazati eredményt, de Ujra szamlalast nem
kért. Tobbek kozott a javaslat elfogadas mellett szavazott E6tvos Jozsef, Dedk Ferenc, Pulszky Ferenc
is. KN. 1869. II. kotet 48. orszagos lilés 531.0.

° Férendi hazi iromanyok 1869. I. kotet 28. szam XIII. Ulés 72. jegyzOkonyvi pont Kivonat a
Képvisel6haz 1869. évi julius hd 10-én tartott XLVIIL. Uilése jegyzOkonyvébol 57.0.

10 Méltdsagos elndk! t. képviselbhaz! Van szerencsém alazatosan jelenteni ..., hogy a birdi hatalom
gyakorlasarol szolo ... térvényjavaslatot a felséhaz, a t. képvisel6haz példajara, elfogadta.” KN 1869.
II. kotet 51. orszagos lilés 574-575.0.

11 1869. julius 15-én a Képviselbhdz 53. Ulésén Somssich Pal elnbklése alatt Andrassy Gyula
miniszterelnck bejelentette, hogy az uralkodd szentesitette a birdi hatalomrol sz6l6 térvényjavaslatot,
és kéri a képvisel6ket, hirdessék azt ki. ,...torvényczikkekre vonatkozd szentesitését 6 felségének
hodolo tisztelettel fogadja a képviselhaz. A szentesitett térvényczikkek azonnal at fognak kiildetni a
mélt. férendekhez kihirdetés végett...” KN 1869. II. kétet 53. orszagos Ulés 593.0.

12 KT 1869. 1. kétet 102. szam 294.0.

13 Az dllamhatalmak elmélete Arisztotelészre vezethet6 vissza, aki logikai kategdriakként fogta fel
azokat. Megkiilonboztette a torvényhozd, a végrehajtd, valamint a birdi hatalmat. Arisztotelész:
Ethika, VI. konyv, 9. fejezet; Markus DezsG (szerk.): Magyar Jogi Lexikon VI. kétet Pallas Kiadod,
Budapest, 1907. (a tovabbiakban: MJL) VI. 1020.0.

4 Montesquieu: Esprit des Lois XI. 6.; MJL VI. 1020.0.

15 A tOrvényhozo hatalom az dllamhatalom térvényalkotas terén vald érvényestilésében jelenik meg.
Torvényekkel korlatozza a birdi hatalmat és kizarja a birakat a jogalkotasbdl. Torvényekkel korlatozza
a végrehajtd hatalmat. MIL VI. 661.0.; P. Selmer: Gewaltenteilung in:Adalbert, Erler — Ekkehard,
Kaufmann (Hrsg.): Handwérterbuch zur deutschen Rechtsgeschichte I. Band Erich Schmidt Verlag,
Berlin, 1971. (im Folgenden: HRG I.) 1643.0.

16 A végrehajtd hatalom, amely a legkorabbi hatalmi agként ismert, az az allamhatalom, amely az allam
bels6 akarat elhatarozasat alkotd torvényhozd hatalomnak mikodését souveraiu akarattal
kiegészitvén, az allami akarat tényleges keresztiilvitelét valdsitja meg. MIL VI. 1020.; HRG 1. 1643.0.

7 A birdi hatalom a fennallé jog tételeinek egyes concret tényekre valé alkalmazasaban, illetve az egyes
concret tényeknek a joggal valé megegyezése vagy meg nem egyezése constatalasaban s utdbbi
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abszolutista allamhatalommal szembeni bizalmatlansag. Az altala meghatarozott
modellben a harom hatalom ellen6rzi egymast, és a hatalom korlatozasaval a
polgarok szabadsagat garantalja.

A magyar polgari allam a birésagnak az allamhatalomtdl vald filiggetlenségét

elismerte, de ez nem zarta ki az igazsagigyi kormanyzatnak tevékenységét a
felligyelet, a fegyelmi hatalom gyakorlasa, a birdsagok szervezése és a birdi allasok
betdltése, nemkiilonben a biintetd birdi itéletek végrehajtasa koril. A két hatalmi
ag elvalasztasanak fontossagat, gyakorlati igényét a biraskodas céljanak
meghatarozasaval lehet bemutatni. A birdskodas célja, hogy egy konkrét esetben
hitelesen jelenthesse ki a bird, hogy a térvény mit rendel. Azért, hogy ez a
kijelentés, itélet valéban a konkrét esetre fennalld és egyedil irdnyadd jogon
alapuljon, az alabbi feltételeknek kell érvényesiilniiik: 1. a kozigazgatads, amely a
birosagi itéletek végrehajtasat is kell, hogy megvaldsitsa, el legyen valasztva a
biraskodastdl. Ezért minden befolyastol fiiggetlen birdsagokat kell feldllitani. 2. a
birdskoddst minden mastdl, mint a kormany, vagy a torvényhozds valamely
partjanak befolyasatol tavol kell tartani.
Mindezek érdekében a jogallamokban a bir6i hatalom elvalasztasra kell, hogy
keriiljon a végrehajtd hatalom gyakorlasatdl, valamint minden mas feladatot,
amelyeket az allamhatalomnak az igazsagszolgaltatasban az itélkezésen kiviil
végeznie kell (igazsaglgyi igazgatds, rendori tevékenység, vadképviselet) a
birésagoktdl elkiloniilt hatdsagokra kell bizni. (igazsaguigyi kormanyzat, rend6rség,
ligyészséq).

3. Vita a biroi és végrehajtoi hatalom elvalasztasanak tartalmarol

A magyar jogban csak megkozelitbleg kerilt biztositdsra a birdi hatalom és a
kozigazgatas elvalasztasa.

Az elméleti szakemberek ugyanis aggalyosnak tartottak a bir6i hatalomra nézve
azt a gyakorlatot, amely szerint a birdkat az igazsagiigyi kormany elGterjesztésére
az allamfé nevezte ki és |éptette el6, s6t hogy a kormanyhatalom a birakat
kitlintetésekkel is jutalmazhatta. A Birdi hatalom fokozottabb biztositasa céljabol
nalunk is voltak oly allaspontok, amelyek a birdk kinevezése helyett, azok
valasztasat tartottak volna megfelelének. Példaul ilyen volt az 1869:1V. tc.
orszaggylilési targyalasa alkalmaval Tisza Kalman altal benydijtott inditvany?® is.
Ugyancsak figyelemre méltd volt, hogy mar Dedk Ferenc is a reformkori
orszaggy(ilésben a birdsagok rendezésérdl szold torvényjavaslat orszaggylilési
targyalasakor tartott beszédében® hatdrozottan a birak valasztasa mellett foglalt
allast. Arra az ellenérvre, hogy az id6nként valasztott bird az Ujravalasztas

esetben az érvényes jog szerinti atalakitasaban nyilvanuld allami ténykedés. A biréi hatalom feladata
tehat altalaban a jogrend fenntartasa, a megsértett jogrendnek helyreallitasa, a joguralom biztositasa.
MIL II. 24.0.; HRG. I. 1643.0.

18 HRG I. kétet 1646.0.; MIL II. kétet 29.0.

19 KN 1869. II. kotet 44. orszagos (ilés 381.0.

20 1834.aprilis 23.
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esélyeitdl vald félelmében letér a kotelesség Gsvényérdl, azzal valaszolt, hogy az,
aki hivatalanak megtartasaért kész igazsagtalansagot elkdvetni, az allando
hivatalban is gyenge lesz a haszon és pénz kisérteteinek ellenallni. Vallotta: ,En a
birak orokossége ellen szavazok.”

A biréi hatalomra vonatkozo nézetei az orszaggydilési vitdk menetében alakultak
ki. A birdi fiiggetlenséget nem abszolutizalta. Hangsulyozta, hogy a varmegyei
torvényhatdsag jogai a birdskodast is felblelték. Szinte a nemesi biraskodast
megalapitdé kehidai oklevél elemei taldlhatdak meg szavaiban, amikor a varmegyei
Onkormanyzat teljességérdl szolt. ,Nalunk a nemzet még a végrehajtd hatalomnak
egy részét is maga gyakorolja, még pedig azon részét, amely a népre egyenes és
kozvetlen kihatassal vagyon; a varmegyék kozgy(lései intézik el az
adminisztrationalis targyakat, Ok valasztjak, Ok kildik ki a tisztviseloket, 6k
valasztjak a birdkat is ... a megyékben minden hatalom a kézgy(lésbdl ered, és
ismét oda folyik vissza."?! A polgari allamépités feladatait mar a polgari
alkotmanyossagi eszmék alapjan kozelitette meg. A polgdri hatalom-megosztas
elve alapjan a torvényesség biztositasa végett kivanta a birdsagnak a végrehajtd
hatalomtdl val6 alkotmanyos fiiggetlenséget. Ezzel ki akarta rekeszteni a birosagok
utasithatdsagat és erbsiteni akarta a térvények uralmat. Allaspontja szerint a birot
a torvényhozd felelésségre vonhatta, de a fejedelem csak az orszaggydlés
bevonasaval. Ezen jogot a térvényhozas mindkét része egyforman gyakorolta.?
Birak fliggetlenségének tovabbi biztositékanak a birdk valasztasanak elvét tartotta.
A bir6i fliggetlenség biztositdsa mellett hangsulyozza a birak torvénynek vald
alarendeltségét is.2®> A szokasnak csak annyiban engedett teret, ha nyilvanos és
kdztudott volt.

Hangsulyozni kell E6tvés allaspontjét is, aki szerint a hatalmi agak legteljesebb
szétvalasztasa sem mehet odaig, hogy a két hatalomkoér kozott semmiféle szerves
kapcsolat ne legyen?, mert ilyen kapcsolatra egyrészt a kormany fellgyeleti
joganal fogva, masrészt a kilénb6z6 szakban eljaré hivatalok egymasra
utaltsaganal fogva sziikség van.

A hatalmi 4gak egymashoz valé kapcsolatat igazolja egyrészt, hogy a birdi
hatalom a torvényhozd hatalomnak van alarendelve annyiban, hogy jognak csak
azt tekintheti, amit a térvényhozd hatalom elhatarozott. Ez utdbbi allapitja meg
nemcsak az anyagi és alaki jogot, hanem a birak minGsitését® és a birdsagok
szamat? Kivételképpen azonban a minisztérium kapott felhatalmazast a birdsagok
szamanak megallapitasara a bansagi hatarérvidéken®, és a birdsagok személyzeti

2 pedk Ferencz beszédei Osszegy(ijtdtte: Konyi Mand Franklin tarsulat Budapest, 1882. (a
tovabbiakban: Dedk 1882.) I. kitet (1829-1847) 56.0.

2 Deak, 1882. 1. kotet 282-283.0.

2 1839. junius 24-én Wesselényi perének és Kossuth bebdrtonzésének tgyében fejtette ki a birdi
fliggetlenség korlatait. Deak, 1882. I. kitet 278. p.

24 EGtvos Jozsef: A XIX. szazad uralkodd eszméinek befolydsa az édllamra, Magyar Helikon, Budapest,
1981. II. r. 3. k.7. fej.

251869: 1V., 1874: XXIV., 1883:1., 1891: XVII. t. cz.-ek

26 1871: XXXI., XXXII., 1875: XXXVI., 1885:111., 1890: XXV. t. cz.-ek.

¥ igy az 1885 : IIL. t, cz. 5. §-a felhatalmazta a ministeriumot, hogy a bansagi hatarérvidéken a
jarasbirdsagok szamat megallapithassa
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létszamanak meghatdrozasara is?®. Masrészt, hogy a Birdi hatalom, bar a
jogsértések helyreallitdsara és a jogrend fenntartasara iranyuld funkcidjaban onalld
és fliggetlen, a végrehajtd hatalom ellendrzése alatt all arra nézve, hogy a
birésagok helyesen miikodjenek?®. A végrehajtd hatalom gondoskodik arrdl, hogy a
birésdgok valdban megszervezésre keriilienek, intézkedik a birdk kinevezése
tekintetében, gondoskodik mikodésiik kiilsd, dologi sziikségleteirdl, meghatarozza
a birdi lgyviteli szabalyok altal a birésagok tgyvitelének rendjét és mddjat.

Hangsulyozni kell, hogy a biraskodasnak és a végrehajtdé hatalomnak az
elvalasztasa tehat nem csak abban &ll, hogy a biraskodas ez utdbbinak jogosulatlan
befolyasatél mentesen miikodjon, hanem abban is, hogy magat a biraskodast ne
bizzak a kézigazgatasi végrehaijtd hatalom kozegeire.

Az Onkormanyzatok régi, rendi formajanak hivei felléptek az 1869. évben
benyujtott, biréi hatalomrdl szold toérvényjavaslat ellen. Hangoztattdk, hogy az
igazsagszolgaltatas atalakitdsa a torvényhatdosagok rendezésétdl nem kilonithetd
el; megvaldsithatatlan a torvényhatosagi tisztviselék igazsagszolgaltatasi
feladatainak megsziintetése, valamint fontosnak tekintették, hogy a tervezet
szerint a megyéktol elvették volna a birdvalasztas jogat.

Tisza Kalman¥* hangsulyozta, hogy a koOzigazgatas és az igazsagszolgaltatas
also szintjein a megyei hataskort tovabbra is fenn kell tartani, mert ezen a szinten
a teljes elvalasztas lehetetlen.

Az ellenzék ugyancsak hangsulyozta, hogy a javaslat az alapelveket nem
tartalmazta kovetkezetesen, hiszen a birdsagok és a kozigazgatasi hatdsagok
kozotti hataskori Osszelitkozés feloldasara a térvényhozas tovabbi intézkedéséig a
minisztériumot hatalmazta fel. Helyette azt javasoltdk, hogy a belga mintat
kovetve, egy mar meglévd birdi forum, a semmitészék hataskorébe kellene utalni e
jogkort. Az igazsagugy miniszter ezt elutasitotta.

A hatalmi agak szétvalasztasanak masik kardindlis kérdését, a kozigazgatasi
hatdsagok altal hozott dontések ellen birdsagok el6tt vald jogorvoslati Ut
biztositasat is javasolta Varadi Gabor ellenzéki képvisel6. Az igazsagugy miniszter
egyetértett ezzel az elvvel, de feleslegesnek tartotta altalanos principiumként valo
meghatarozasat, amikor a fent nevezett térvényjavaslatban konkrét szabalyozasra
nem kerdil.

A koOzigazgatasi hatdsdg hatarozatainak birdsagi jellegli hatdsag altal valo
ellendrzését a jogallam rendszerének egyik alapelveként hataroztdk meg. Ennek az
alapelvnek szervezeti keresztilvitelét kiilonb6z6 modon lehet elképzelni, vagy
kilon Kozigazgatasi birdsagot lehet feldllitani, amely feladata a kozigazgatasi

2 3 Curidra nézve: 1884 : XXXVIII., 1891: XVII. és 1893: XXXII. t. cz.-ek, a kir. tabldk birdinak
maximalis létszamara nézve az 1890: XXV. és 1893: XXXII. t. cz., a birdsagok terliletét és székhelyét
(1890: XXV. és XXIX. t. cz.-ek a kir. tablak és torvényszékek tekintetében

2 Az 1871. évi VIIL t. cz. 5. §-a s az 1891: XVIL. t. cz. 1. §-a szerint ,A kiraly legfébb felligyeleti joganal
fogva az igazsaglgyminister altal érkodik a birdsagok szabalyszer(i ligyvitele felett s az e részben
tapasztalt hianyok megsziintetésérél gondoskodik; elrendelheti az igazsagligy érdekében vagy
panaszok esetén a sziikséges adatok felterjesztését s intézkedik a visszaélések megvizsgalasa és
megtorlasa irant.”

30 A balkozép vezére
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hatdsagok hatarozata elleni jogorvoslat 3! eldontése, vagy a rendes birdsagokat
lehet felruhazni Kozigazgatasi birdsagi hataskorrel, vagy harmadik lehetéségként a
kozigazgatasi hatdsagok korében lehet oly hatdsagokat alakitani, amelyek a
Kozigazgatasi birdsagi hataskort ellatjdk. Nyilvanvald, hogy e rendszerek koziil a
legutdbbi az, amely a hatalmi agak elvalasztasanak alapelveinek legkevésbé felel
meg.

Az, hogy Kozigazgatasi birdsagok feldllitdsa helyesebb-e, vagy a rendes
birésagoknak a kozigazgatasi birdi hatdskorrel vald felruhdzasa, az az altalunk
vizsgalt alapelv szempontjabdl masodrendl, mert a kbzigazgatas birdsagok altali
ellendrzése mind a két médon hatalyosan megvaldsulhat. A kiilon Kdzigazgatasi
birésag elénye, mint minden szakbirésagé, a nagyobb szakszer(iség megléte. A
rendes birésagoknak a Kozigazgatasi birdsagi hataskorrel vald felruhazasa pedig
avval az elénnyel jar, hogy a rendes birdsagok az orszagban nagyobb szamban
keriiltek felallitasra és igy mindenki szamara jobban hozzaférhetdek.

A Kozigazgatasi birdsag nem, mint kozigazgatasi hatésag, hanem mint birésag
keriilt megszervezésre. A Kozigazgatasi birdsag birdsagi jellege mindenekelott
abban nyilvanult meg, hogy a birdsagi fliggetlenség elveit és kiillénésen az 1869:
IV. t. cz.-nek a birésagokra vonatkozo intézkedéseit a Kozigazgatasi birdsagokra is
kiterjesztették. Ezek értelmében tobbek kozott a Kozigazgatasi birdsag az elé kertilt
egyes esetekben a rendeletek érvényét a torvényszer(iség szempontjabdl vizsgalni
és megbiralni volt koteles.

A hatalmi agak szétvalasztasanak alapvet6 fontossagat erGsiti az is, hogy Nagy
Ermé a hatalmi agak tagolasanak alapjara épitette fel a magyar kozjog egész
rendszerét.?

Az allamhatalomra vonatkozd kdvetelmények mintegy sommazzak Dedk kdzjogi
nézeteit. A hatalmas agak egymashoz val6 viszonyarol szolé allaspontjat mar
kordbban, Wesselényi hiitlenségi pere és Kossuth 6nkényes bebdrtonzése kapcsan
kifejtette: ,,Nem ereszkedem theoriai fejtegetésekbe; tudom azt, hogy az Ujabb
publicistdk az allam harom hatalmat, u. m. a torvényhozoit, a birdit és a
végrehajtoit megkilonboztetik egymastdl; de azt is tudom, hogy ezen harom
hatalom nem kilon és mintegy magabdl eredett hatalom, hanem a birdi és
végrehajtéi hatalom az elsének, t. i. a torvényhozasnak folyadéka. "33 A
torvényhozas tagjainak fliggetlenségét célozza az az allaspontja, amely a kovetek
kormany-hivatal vallalasat kivanja kizarni. A polgari parlamentarizmusra jellemz6
képviselGi Gsszeférhetetlenség el6leges megfogalmazasa ez Deak szavaival: ,,...az
orszagos kuldottségek azon tagjat, aki a kormany ki nevezésétdl fiiggé hivatalt

31 az un. kozigazgatasi keretesrdl, a hatdsagi és birdsagi jogorvoslatokrdl lasd bévebben: Turkovics
Istvan: Efforts to Simplify Authority Procedures in Hungary int he Period between 1901 and 1944
(Regulating Authority Procedures in Hungary until the Adoption of the First Relevant Law, Act 4 of
1957) In: Journal on European History of Law 2014.5. (1) 136-142.0.; Turkovics Istvan: A
jogorvoslathoz vald jog jogelméleti aspektusbdl In: Miskolci Jogi Szemle 2011. 6.(2) 101-110.0.

32 Nagy Ern8: Magyarorszag kozjoga 5. kiadas Budapest, 1887. (1905) 320.0.; Takdcs Imre: Dedk
Ferenc és a magyar koézjog In: Degré Alajos (szer.). Tanulmanyok Deak Ferencrél Zala megyei
Levéltar, Zalaegerszeg, 1976. 7.0.

33 Dedk, 1882. 1. kotet 319.0.
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vallal, orszagos deputatusnak tobbé el nem ismerem ...”3* Sokan a kiegyezés utani
Deaktdl szamon kérték ezeknek az elveknek a mell6zését, feledve, hogy a
kormanyforma megvaltozdsa mar 1848-ban is, de 1867. utan U(j feltételeket
teremtett, amelyek a birdsagok alkotmanyos helyét is meghataroztak. Tobb
kérdésben, igy a birak valasztasanak a feladasaban azonban engedményeket tett,
amely kézjogi néz6pontbdl retrograd iranyu volt.®
Bar a dualizmus id6szakaban a hatalmi agak elvalasztasnak teljességére
torekedtek, akadtak jelents szamban olyan torvények, amelyek tovabbra is
kozigazgatasi hatdsagokat ruhdztak fel birdi jogkorrel. (példaul: rendori kihagasi
tgyekben a rend6ri hatésagok, ipartigyekben az iparhatdsagok, cselédiigyekben az
e részben eljard kozigazgatasi hatésagok).3®

A tanulmanyomban részletezett kodifikacids folyamatok Osszességében
meghoztak azt az eredményt, hogy Magyarorszag is Franciaorszag® majd
Németorszag3® utan — évtizedes késéssel ugyan, de — elindult a modern jogallamok
felé vezetd Gton, s megnyilt a lehetdség a tovabbi alkotmanyjogi fejlédésnek.
Osszességében megallapithatd, hogy a két hatalmi &g kildnvalasztasa, illetve a
korszakban kiemelt jelent6séggel bird harom hatalmi &g szétvalasztasa
megvaldsult. A politikai csatarozasok ismeretében elfogadott 1869. évi 1V.
torvénycikk  alkotmanyjogi  sikerként  hatarozhaté ~meg. Lefektette a
legmeghatarozébb iranyvonalat, a hatalmi agak szétvalasztasat, ezek egymashoz
fliz6d6 kapcsolatat, egymassal szemben feldllitandd korlatait, fliggetlenségiik

o4

kritériumait csak a késGbbi évtizedekben teljesitettek ki.

34 Dedk, 1882. 1. kotet 213.0.

35 KN. 1869. II. kotet 48. orszagos Ulés 531.0.

36 |asd b&vebben: Turkovics Istvan: The Regulation of Commerce in the 19th Century in Hungary In:
Journal on European History of Law 2014. 4. (2) 133-136.0.; Turkovics Istvan-Torma Andras:
Adalékok a magyar kozogazgatasi hatdsagi eljaras egyszer(sitésére iraynuld torekvésekhez 1901-
1944 koz6tt In: Jogtorténeti Szemle 2012. 4. 39-47.0.

37 A francia alkotmanyoz6 nemzetgy(ilés 1789-ben a hatalmi agak szétvalasztasat a montesgiueui elvek
szerint kivanta megvaldsitani a rousseau-i népszuverenitas tanaval szemben. Ennek oka, hogy
Rousseau nézdpontja szerint, amelyet a ,Tarsadalmi szerz6désrdl” (1762) munkajaban fogalmazott
meg, az allamhatalmat elGsz6r hatalmi agak szerint szét kell valasztani, és azt kdvet6en lehet ismét,
mint egy egységet kezelni, amit igy zsonglérkédésnek cstfoltak. HRG I. S. 1646.

38 Németorszagban az alkotmanyossag teriiletén megmaradtak a tartomanyi tradicidk, amelyek ebben a
modern &llamelméleti gondolatokban teljesen realizalddtak. Osszességében az alkotmanyossagi
folyamtok két forrasra vezethetOk vissza. A délnémet alkotmanyok az 1814-es francia ‘charte
constitutionelle’ kovették (Nassaun1814; Sachsen-Weimar 1816; Bayern und Baden 1818;
Wirtemberg 1819; Hessen-Darmstadt 1820), mig az északnémet allamok az 1831-es ‘constitution de
Belge'-ra tdmaszkodtak (Kurhessen und Sachsen 1831; Braunschweig 1832; Hannover 1833; PreuBen
1850). A nép torvényhozd hatalomban vald részvételi joganak alkotmanyos elismerésével a régi
elképzelések megvaldsultak, de a hatalmi agak szétvalasztasa a ‘trias politica’ rendszere a funkcionalis
alapok ellenére nem valdsult meg. A monarchikus elv, amelynek a hatalommegosztas tana a
parlamentaris rendszer ellenére az ideoldgiai bazisa volt, az 1918-as alkotmanyozassal a német
alkotmanyos életbdl eltlint. in HRG 1. 1647-1648.0.



