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Kornyezetvédelem az épitett kéornyezet
alakitasara és véedelmére vonatkozo miskolci

szabalyozasban’
Fodor Laszl6™

O

Delen tanulmany egy atfogd, Miskolc Megyei Jogl Varos kornyezetvédelmi
intézkedéseire iranyuld vizsgalat egyes részeredményeit tartalmazza. Kifejezetten
csak az épitésiiggyel, az épitett kornyezet védelmével és alakitasaval kapcsolatos
dokumentumok (pl. tervek, elGirasok) atvilagitasan alapul, s nem terjed ki az olyan
szakpolitikai és jogi eszkozokre, mint a hatdsagi ellen6rzés, vagy a szankcionalas,
illetéleg a jogalkalmazasi gyakorlat mindennapos problémaira. Tekintettel arra,
hogy a varos rendeletei, s koztik kilondsen a helyi épitési szabalyok évente akar
tobbszor is moddosulnak, sziikséges rogziteni, hogy az adatgylijtés 2017 els6
felében tortént.

A természet, a viz, a leveg6 és mas kornyezeti elemek védelmét, a
hulladékgazdalkodast, zajvédelmet szabalyozd tovabbi, specidlis elGirasokkal masik
tanulmany foglalkozik majd. Miskolc kornyezetvédelmi intézkedéseir6l — az
O6nkormanyzat kozrem{ikodésével — tobb tanulmany készitését is tervezem, aminek
a célja nem csak a tudomanyos értékelés, hanem az eredmények kozlésén tul a
tényleges hasznositas lehetévé tétele is. Mindez abba a kutatdsi projektbe!
illeszkedik — tizenegy fos kutatdcsoportunk szamos esettanulmanyainak egyikeként
— amelyik a hazai telepiilési 6nkormanyzatoknak a kornyezeti fenntarthatésagban
betoltott szerepét, illetve az ahhoz rendelkezésiikre allé jogi, igazgatasi, tervezési
eszkOzoket vizsgalja. Meglehetbsen Gsszetett ez a témakor, hiszen az életviszonyok
széles kore érintett. ,A helyi kornyezetpolitika az életrél szél”> — a telepiilési
kozosséget foglalkoztatd problémakrdl, a helyi értékek megdrzésérdl, a helyben
rendelkezésre all6 erdforrasokkal vald gazdalkodasrdl, amelyek kilon-kilon a
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kozponti elGirasok, vagy a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program szempontjabdl talan
csekély jelentdséglinek tlinhetnek, de az 6nkormanyzatok és az altaluk képviselt
kozosségek nagyitdjan keresztill, illetve dsszességiikben, mégis fontosak.

Miskolcon pedig — a népességszambdl, a megyei jogi varosi statuszbdl, a nagy
tertleti kiterjedésbdl, az iparvarosi multbdl, a varos gazdasagi és kulturalis kézpont
szerepébll, meghatarozd kozlekedési haldzati helyzetébdl, sajatos foldrajzi
elhelyezkedésébdl, stb. fakaddéan — nyilvan bdven akadnak konfliktusok, s a
megoldasukra tett intézkedések, alkalmazhatd eszkdzok is. Ez a hipotézis szolgalt
alapjaul annak, hogy tucatnyi esettanulmanyunk egyikének éppen Miskolc lett a
targya. Mddszertani szempontbdl ez azt jelenti, hogy a kivalasztott telepiiléseken
(mint Miskolc, Debrecen, Szarvas, Bogacs, Somogyvamos, Tiszaujvaros, Siéfok, a
IX. kerllet, Dorog, Biharkeresztes, HajdibGszormény, Lakitelek)? attekintjik a helyi
dokumentumokat (rendeleteket, jegyzokonyveket, stratégidkat, szerzodéseket,
sth.), és a helyszinen fokuszcsoportos interjikat készitiink, amelyeket személyes
interjuk egészitenek ki, szakemberekkel, tarsadalmi szervezetekkel. E munka
eredményeként olyan elemzések sziiletnek (esetenként tébb publikaciéra bontva),
amelyek bemutatjak a helyi értékeket, az azokkal valé gazdalkodas soran felmeriild
konfliktusokat, az 6nkormanyzatoknak a problémak kezelésére tett intézkedéseit,
azokrol sz6lo elképzeléseit. Amellett, hogy egy-egy ilyen elemzésben a telepiilés
szempontjabol relevans szakteriiletek mindegyikével foglalkozunk, kitériink a
kézponti elGirasokkal valé viszonyra, és esetenként a jogalkotas és egyéb
intézkedések minGségére, nem csak kornyezetjogi, hanem tOrvényességi
szempontbdl is. A meghatarozoé értékelési szempont azonban a tag értelemben vett
(tehdt nem csak a kornyezeti, hanem azzal egyitt, legalabbis bizonyos
Osszefiiggéseket illetGen, a tarsadalmi és a gazdasagi) fenntarthatdsag.

Az esettanulmanyok megalapozasara kérdGives felmérést is végeztiink, ami
annak vizsgalatara iranyult, hogy milyen jogalkotasi, jogértelmezési problémakkal
kiizdenek a teleptilések, hogyan kezelik a helyi konfliktusokat, miként m{ikédnek
egyutt a lakossaggal, a civilekkel és a jarasi illetve terileti kornyezetvédelmi
hatdsagokkal. A nyitott kérdések szamtalan problémat hoztak felszinre, foként a
hulladékgazdalkodas, a zajvédelem, természetvédelem, de ezek mellett pl. az
dllattartdas szabalyozasa vagy a foldhasznalat — milvelési ag valtoztatas,
belteriiletbe vonas, stb. terén is, amelyek mar jelen tanulmanyhoz is kapcsoldédnak.

1. Rovid helyzetértékelés a védelem és a fejlesztés targya, céljai korében

A miskolci 6nkormanyzatnak relative nagyszamu stratégiaja, akcioterve, programja

3 Esettanulmanyaink kozil megjelenés alatt all BANYAI Orsolya: Somogyvamos és Krisna-volgy
kdrnyezetvédelmi szabalyozasa az dkologiai fenntarthatdsag néz6pontjabdl. Justum Aequm Salutare,
2017/4; Buipos Agnes: A fenntarthatd fejlédés és a viz kapcsolata Debrecen példajan keresztiil.
Profectus in Litteris IX., 2017; illetve megjelent FODOR Laszld: A kérnyezetvédelem helyi szintje egy
dél-borsodi kisteleptilés, Bogacs példajan. Miskolci Jogi Szemle 2016/2, 5-28.; valamint FODOR Laszlo:
Szarvas varos kornyezetvédelme (szemelvények a helyi kornyezeti politika és szabalyozas korébdl). In
Gellén Klara (szerk.): Honori et virtuti. Unnepi tanulmanyok Bobvos Pal 65. sziiletésnapjara. Pélay
Elemér Alapitvany, Szeged, 2017, 71-84., 2017.
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van, amelyik szamba veszi a helyi kornyezeti problémakat, s a lehetséges
megoldasokat.* (A szlikebb témat érintd tervekre az aldbbiakban még réviden
visszatérek.) A helyzetértékeléshez (a helyi értékek, konfliktusok felvazolasahoz) —

a kérdGiv és a sajtotermékek tanulmanyozasa mellett — foként ezeket
hasznositottam.

Miskolc Eszak-Magyarorszdg legnagyobb vérosa, mintegy 160 ezer fGs
lakossagaval jelenleg az orszag negyedik legnépesebb varosa (a demografiai
csucsot 1985 jelentette, mintegy 207 ezer lakossal, amikor az ipar még jelentGs
munkaltatd volt,> azéta a népesség folyamatosan csokken). A varos kbzigazgatasi
terlilete mintegy 236 km? (23.600 ha), amelynek kozel 'a-e a belterilet.
Kilterliletének jelentGs része erds illetve mezégazdasagi teriilet. EIGbbi nagysaga
stagnal, utdbbié viszont a z6ldmezGs beruhazasok, ipari parkok és Utépitések miatt
csokken. Az agglomeracié lakossaga mintegy 240 e f6 (az egykor 12 telepiilésbdl
Osszeolvadt varos részei: Avas, Babonyi-bérc, Belvaros, Didsgyor, Miskolc-
Egyetemvaros,  HejOocsaba,  Gorémboly, = Komlds-tetd,  Martin-kertvaros,
Miskolctapolca, Pereces; az agglomeraciohoz tartozik: Alsohamor, Biikkszentlaszlo,
Fels6hamor, Lillafiired, Omassa, Szirma.) A varos gazdasagi, kulturdlis és oktatasi
kozpont is egyben (pl. egyetemnek is helyet ad, amelynek 6000-nél valamivel tébb
nappali tagozatos, illetve kb. 3000 levelez6 tagozatos hallgatoja® is igénybe veszi a
kornyezet illetve a kommunalis vallalatok nyUjtotta szolgaltatasokat).

Az ,Acélvaros” eklatans példaja annak, hogy a kozponti gazdasagpolitika
hogyan ronthatja vagy segitheti a varosfejlesztés esélyeit:” kiemelt gazdasagi és
tarsadalmi szerepét évtizedeken at az ipar fellendiilésének, illetve a tervszer(i
ipartelepitésnek kdszonhette, majd a rendszervaltas utani gazdasagi visszaesésnek
sulyos kovetkezményei voltak a varosban (pl. munkanélkiiliség, a lakossag
csokkenése), amelyeket mintegy 20 évig volt kénytelen elszenvedni a lakossag. A
gazdasdg azonban lassan Ujjasziletik, szerkezete atalakul. A varos tObbszor is
.Befektetdbarat teleplilés” cimet nyert.® Az utdbbi években a szolgaltatdszektor valt
hangsulyossa, a logisztika, és tobb ipari cég is megjelent a beruhazasaival. A varos
vallalkozasfejlesztési programmal illetdleg rendelettel is segiti a folyamatot.

A mult 6roksége tobb szempontbdl is meghatarozza azonban a mai Miskolc
kornyezetpolitikai helyzetét. A varos (tébbnyire turisztikai szempontbdl is jelentds)
értékei kozt szamos miemlék talalhato (Avasi reformatus templom, Didsgy6ri var,
Lillafiredi Palotaszalld, ipartorténeti emlékek). Ugyanakkor Miskolc — kiilondsen az
egykori iparteriiletek s az azokban dolgozdk jellegtelen lakdépliletei, a csekély

EN

2011-ben helyi civil szervezetek készitettek egy attekintést az akkor érvényben 1évG stratégiakrol,
kérnyezeti szempontbol, amelynek megallapitasai jorészt ma is igazak (az eredmények értékelése
mellett hidnyoljdk a fenntarthatdsagot, esetenként a programok koézti  Gsszhangot).
http://www.ecolinst.hu/ff_strategia/dokumentumok/strategiak_elemzese.pdf (2017. 06. 20.).

Ekkor csak a didsgydri vaskohaszat egymagaban 18.000 embernek adott munkat; az évi termelés
ekkor meghaladta az 1 m tonnat.

2015-re vonatkozd adat. http://web.uni-miskolc.hu/files/4079/2015. évi Szbveges beszamold.pdf
(2017. 06. 20.).

Kocziszky Gydrgy: A telepilésfejlesztés tervezésének sajatossagai. In: Szabo Balazs (szerk.):
Fenntarthaté 6nkormanyzatok Eszak-Magyarorszagon. NKE, Budapest, 2014, 62.

8 http://www.miskolcholding.hu/aktualis/miskolc-tud-valamit-befektetobarat-cimet-kapott-harmadszor
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zOldterilettel bird, slrlin beépitett belvaros — és a varost észak fel6l korbefogo
Biikk-hegység révén az épitett és a természeti kornyezet kontrasztjanak jellegzetes
példaja.

Az elavult  kozlekedésszerkezetb6l,  atgondolatlan  teleplilésszerkezeti
dontésekbdl — pl. az utdbbi idékben a bevasarld kozpontoknak a telepitésébdl, az
abbdl fakadd kijarasi kényszerbél, a fejlesztések ellenére is szlikds parkolasi
feltételekbdl — fakadd levegéminbségi problémakrol (melyeknek egykor
meghatarozd forrasa volt a nehézipar is) Miskolc orszagszerte ismert (mint a Sajo-
volgye légszennyezettségi agglomeracid meghatarozo telepiilése, ahol gyakran
kertil sor, féleg a fiitési szezonban, szmogriadd elrendelésére). A belvaros tulzott
beépitése miatt gatolt légmozgas kovetkeztében a Szinva-volgyben kibocsatott
szennyezGanyagok feldusulnak, tartdzkodasi idejiik megné.

A korabbi idGszakok gazdasagi tevékenységei (pl. a vaskohaszat; a gépgyartas;
a szénbanyaszat) szamos terhet hagytak hatra a rozsdadvezetektdl az
alabanyaszott terileteken, tajsebeken at az egykori ipari hulladéklerakok teriletéig.
(Pl. a belvaroshoz kozel esik a kohdsalak-lerako.)® Ezek mellett az egykori (izemek,
koloniak védelemre érdemes, ugyanakkor rehabilitaciora szoruld (részben 19.
szazadi) épiletei is emlitést érdemelnek.

A lakoteriiletek korbendtték az lizemeket, egymas kozvetlen szomszédsagaban
helyezkednek el (nincs megfelelé véd6tavolsag), ami jelentds egészségligyi és
biztonsagi kockazatot jelent az itt élék szamara. Tipikus a helyzete a jelenleg nem
miikod6é cementgyarnak Hejocsaban. A csaladi hazas 6vezetben allo, védelmi
Ovezet nélkili gyar Ujrainditasat tervezik, ami a munkahelyteremtés elGnyeivel
egyltt felszinre hozhatja az egykori kdrnyezeti problémakat is. (A 2015-ben kiadott
engedélyt a birdsag 2017 oktdberében, civil kezdeményezésre, hatalyon kivil
helyezte, elGirva a tényleges hatasteriilet figyelembe vételét a megismételt
eljdrasban, amelynek kimenetele e tanulmany irdsakor még kérdéses.)!® Mind a
kozlekedés, mind az ipari tevékenység komoly zajterheléssel is egyiitt jar — tobb
tizezer ember él olyan teriileten, ahol a zajterhelés meghaladja a hatarértéket, s
kozlilik is néhany szaz f6 kilondsen nagy (75 dB-nél is nagyobb) terhelésnek van
kitéve. Ezek tipikusan olyan problémak, amelyek megel6zésében, kezelésében a
teleplilésrendezésnek illetve az épitési kdvetelményeknek (ide értve a passziv
védekezés miiszaki elGirasait is) megatarozo szerepe lehet (illetve lehetett volna).

A varos tobb teriletére is jellemzd a szlomosodés (pl. Avas-Dél) illetve a
szegregacido (pl. Lyukdvolgy — zartkerti terliletek). Egyes szegregatumokban a
komfort nélkiili, elhanyagolt — tobbnyire lakhatas céljara alkalmatlan — ingatlanok
kérnyezete, illetve az alapvetl higiéniai feltételek hianya komoly kézegészséguigyi
kockazati tényezd, és teleplilésesztétikai szempontbdl is kedvez6tlen, amelyek

9 2005-ben, a Tkp. megalapozasaként, az 6nkormanyzat megrendelésére késziilt egy felmérés Miskolc
Kornyezeti helyzete és a kornyezeti allapotat alakitd tényezdk cimmel. Ez harom terliletet nevez meg,
ahol maig nem tértént teljes korli karmentesités: a volt Lenin Kohaszati Miivek (LKM) terilete, a
Nadasréti volt LKM kohaszati salakleraké és a volt DiosgyGri Gépgyar terilete. (141.)
http://www.zoldinfolanc.hu/doksik/miskolc/kornyhelyzet2005.pdf (2017. 06. 20.).

10 http://www.miskolcihirek.com/newshirek/a-birosag-dontott-egyelore-nincs-engedely-a-
cementgyartasra/?utm_campaign=shareaholic&utm_medium=facebook&utm_source=socialnetwork
(2017. 06. 20.).
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tikrében a lebontasrdl szolo (2014-ben, az Un. szamozott utcakat érintéen hozott,
s az orszagos médiabdl is ismert) onkormanyzati déntés indokoltnak tlnik, még ha
a szegregacio problémajara ez az intézkedés nem is jelent megoldast.!

A kérdGivre kapott valaszok is érdekes Osszefliggésekre mutatnak ra: pl. a
természetvédelemmel, a patakok parti savjanak szabadon hagyasaval jaro
korlatozasokat az ingatlantulajdonosok nem veszik jénéven. Kiilondsen a legutdbbi
arvizek, illetve a patakmeder rendezése &ta azonban az Onkormanyzat nagy
figyelmet fordit a vonatkozo elGirasok betartatasara. A 2010-es arviz igen komoly
nehézségeket idézett eld6, a varos déli teriiletein (pl. az ipari parkban) és a
szomszédos telepliléseken, ahol belvizes, illetve artéri teriileteken engedélyeztek
épitkezéseket, mikozben a belviz illetve a csapadék elvezetése sem volt teljes
mértékben megoldott.!? Ez is az épitési eldirasok fokozottabb betartasara 6sztonzi
az épitési hatdsagot.

Az onkormanyzati stratégiak a feltart (s altalam csupan részleteit illetGen
felvillantott) problémak kezelésére szamos intézkedést iranyoznak el6, amelyek
kozil itt csak néhany jellemzot emlitek meg. Igy, pl. a telepiilésfejlesztési
koncepcio®? egy élhetd és vonzd, egészséges, emberkdzpontl, inspirdld és
integrald varos jovoképét vazolja fel. A koncepcié alapjan, annak megvaldsitasara
készlilt az Integralt Teleplilésfejlesztési Stratégia,* (ITS) amelynek stratégiai célja
(C4) az épitett kornyezet minOségének javitasa, az épitett és a természeti
kornyezet harmdnidjanak kialakitadsa. Ehhez tartozik, pl. az épitett értékek védelme,
Uj funkcidjukkal valé 6sszhangban; az igénytelen, elhanyagolt varosrészi teriiletek
felszdmoldsa; az (res ingatlanok, barnamezOs teriiletek Gj funkcidjanak
megtalalasa; a kozszolgaltatasi (tavho, kozlekedés, stb.) infrastruktira fejlesztése;
a telepilésszerkezet és a kozszolgaltatasok (kozlekedés, hulladékgazdalkodas,
kozvilagitas, stb.) terlileti 6sszhangjanak megteremtése. A stratégia legfontosabb
kornyezeti Uzenete, hogy legyenek a varosban zoldfolyosdk, csokkenjen a varos
kozlekedési eredetli kérnyezetterhelése, folytatddjon a panelhazak rehabilitacidja,
az ipari 6vezetek a varosmagtol tavolabb boviilienek, s a varosrészek mindegyike
kapcsolddjon a varos szévetébe.

A varos fenntarthato fejlddési stratégidja> tobbek kozt a teleplilésrendezési

11 PANKUCST Marta: A megnevezés hatalma. A miskolci ,gettd Gigyt6l” a ,fészekrakd” programig. Szellem
és Tudomany, 2012/1, 31-37.; VERESNE SOMOSI Mariann—-KoCziszky Gydrgy—FODORNE STUNYA Edina: A
szegregaciok kialakulasanak okai és kezelésének lehetGségei Miskolcon. Eszak-magyarorszagi
Stratégiai Flizetek, 2016/1, 49.; valamint Id. még az alapvetd jogok biztosa és a Magyarorszagon él6
nemzetiségek jogainak védelmét elldtd biztoshelyettes k6zds jelentését az AIB-1474/2014. szamu
igyben, Budapest, 2015. 06. 15. A sajtobdl csak a példa kedvéért, Id. a Népszava 2017. 03. 28-ai
szamat  (http://nepszava.hu/cikk/1124790-szamozott-utcak---nincstelensegbol-a-nyomorba-vezet-az-
ut), a Magyar Nemzet 2016. 04. 20-ai szamat (https://mno.hu/belfold/folytatodik-a-szamozott-utcai-
telep-felszamolasa-1338492, 2017. 06. 20.).

12 A 2010. évi arviz Borsod-Abauj-Zemplén megyében. KSH, Miskolc, 2012.
http://mek.oszk.hu/11100/11170/11170.pdf. (2017. 06. 20.).

Bhttp://www.miskolc.hu/sites/default/files/dokumentumok/csatolmanyok/miskolc_mijv_telepulesfejleszt
esi_koncepcioja.pdf (2017. 06. 20.).

4 http://www.miskolcvaros2020.hu/sites/default/files/dokumentumok/miskolc_its_2014.pdf (2017. 06.
20.).

15 http://www.miskolc.hu/sites/default/files/dokumentumok/csatolmanyok/miskolc_ff_strategia.pdf
(2017. 06. 20.).
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eszkozok fellilvizsgalatat, a barnamez6k rehabilitaciojat, a zoldteriletek
felhasznalasanak tilalmat, a z6ld infrastruktira rendszerszemléletli kezelését
javasolja.

Miskolc varos stratégiai zajtérképe'® — a kozlekedésszervezési intézkedések
mellett — szintén fontos beavatkozasi lehetGségként tekint a teleplilésrendezésre,
amelynek révén a lakasok, intézmények, iparteriiletek jovobeli elhelyezése és a
kozlekedés (megfelel6 védotavolsagok betartasaval) 6sszhangba hozhatd, illetve
csendes Gvezetek kialakitasara is lehetésége van az dnkormanyzatnak.

Az Integralt Terileti Program'’ fejlesztési célterlletei kozott az integralt
varosrehabilitacié is szerepel: idegenforgalmi szempontbdl jelent0s varosrészek —
Belvaros, Avas, Didsgydr, Miskolctapolca — fejlesztése (pl. a ,Z6ld Varos” program
keretében a zoldteriiletek novelése); a hidnyos infrastruktirdju varosrészek
felszamolasa, indokolt esetben rehabilitacidja, emellett egyes szegregatumokban —
kiltertleten (Lyukévolgy, Lyukdbanya) — kisérleti integracios projekt is szerepel.

A varos tagja a Polgarmesterek Szovetségének (Covenant of Mayors),® ennek
megfeleléen rendelkezik (az Uveghdzgadz kibocsatasok csokkentését, az
energiahatékonysag javitasat) célzd Fenntarthato Energia Akciotervvel (SEAP),'?
amely a lakoépiilet-dllomanyt is érinti. Részt vesz olyan kezdeményezésekben is,
mint az Zo/d Viaros (Green City) program, a Modern Varosok kormanyprogramja, az
Okos Varos mozgalom, ami egyfel6l tovabbi, konkrét kotelezettségekkel, masfeldl
pénziigyi tdmogatdssal jar.

Végezetll a Helyi esélyegyenidoségi programof® emlitem meg, amely a
szegregatumokban él6k (kiilondsen a roma népesség) helyzete szempontjabdl
emeli ki az épitett kornyezet (pl. a komfort nélkili bérlakasok) fejlesztésének, az
épitett és a természeti kornyezet harmonidja megteremtésének (pl. a perifériakon
a nyomortelepek felszamoldsanak) a szerepét.

Mindezen stratégiakkal 6sszefliggésben Gsszefoglalo jelleggel elmondhatd, hogy
a varos az utdbbi id6szakban a jolét (hatékonysag) helyett a jol-lét (elégedettség,
méltanyossag, kolcsondsség) elve mentén fogalmazza meg fejlesztési célkitlizéseit,
s ebbe sziikségszer(ien beletartozik (a foglalkoztatottsagon, magas hozzaadott
értéken, stb. felll) az élhet6 kornyezet.?! Ennek a biztositasa a gyakorlatban
azonban még messze nem teljes, s nem is minden tekintetben vitan felll allé
|épések vezetnek hozza.

6 Miskolc Megyei Jogl Varos Kozgylilése a kornyezetvédelmi hatdsag allasfoglaldasa nyoman 2012.
december 13.-an XII-364/3755/2012. sz. hatarozataval hagyta jova a Miskolc varos
kozigazgatasi teriiletére vonatkozd, a 280/2004. (X.20.) Kormanyrendelet elGirasainak
figyelembevételével elkészitett stratégiai zajtérképet.

7 http://todo.miskolc.hu/hcr/6phdoc/4259.pdf (2017. 06. 20.).

18 Miskolc MJV Kozgylilése 2015. marcius 12-én 11-42/271.225/2015 sz. hatarozataval dontott az eurdpai
Polgarmesterek Szovetségéhez vald csatlakozasrol.

19 http://miskolc. hu/varosfe]Iesztes/fenntarthato energia-akcioterv-seap. A tervet KEOP-tamogatassal az
EMI Epitésiigyi MinGségellendrzési és Innovacids Nonproflt Kft. készitette, amely maga kereste meg
ezzel a varost. Ezt az alapdokumentumot 2016 végéig fellil kellett vizsgalni.

2 http://miskolc.hu/sites/default/files/dokumentumok/csatolmanyok/hep_2016._04._20.-2.pdf (2017.
06. 20.).

21 Kocziszky: i.m., 63—64.
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2. Attekintés a helyi kérnyezetvédelmi szabalyokrol

A varos sajat rendelettaraban?? mintegy félszaz olyan rendelet talalhato,
amelyiknek van valamilyen kornyezetvédelmi vonatkozasa. Ha csak a cimiket
tekintjuk at, akkor is lathatd, hogy meglehetGsen valtozatosak az érintett
témakorok. Ilyenek a csaknem minden szakteriiletet érintd helyi (vdrosi) épitési
szabalyzatok (Miskolcon kettd, mert az Avasra kilén szabalyzat iranyadd), az
épitésiigyhdz kapcsoldddan ezeken tUl a parkolok kialakitisanak szabadlyai, az
épitett kbrnyezet értekeinek védelme, a telepliléskép-védelem, a varosrehabilitacio,
a reklamhordozok elhelyezése, Az alabbiakban ezeket allitom kdzéppontba. Ezeken
tulmenben csaknem minden kdrnyezetvédelmi dgazatot érintenek még a kdzosségi
egyittélés szabalyai és a kozterlileti — koztisztasagi elGirasok, kiléndsen a
kozteriletek rendje, a kozterilet-hasznalat, a kézitkezelés, a koztisztasag vagy a
taborozas targykorében. Agazati kornyezetvédelmi elbirésok vonatkoznak a
hulladékkezelési kozszolgaltatasra. Megjelenik a /evegévédelem is, egy a
leveg6védelmet atfogdbban szabalyozd rendelet mellett a tavhOszolgaltatds, a
parkolas rendje, a fiistkodriadd (és kozvetve, a panelprogram mar nem hatalyos
tdmogatasi feltételei) elbirdsaiban is. A zajvédelem az egyik szempontja az lzletek
éjszakai nyitvatartdsa szabalyainak. A vizvédelem szerepel hangsulyosan a
vizik6zm(-szolgaltatds, a folyékony hulladék kezelése, a helyi vizkar-elharitasi
feladatok elGirdsaiban. Agrdr-kérnyezetvédelmi szinezete (is) van a természeti
tertiletek és emlékek helyi oltalmanak, illetve az dnkormanyzati foldek hasznositasa
és az allergén novények elleni védekezés szabalyainak. Nem utolsdsorban emlitést
érdemelnek az 6nkormanyzat gazdasagi jellegt, dsztonzé és adotipusu eszkozei is,
mint a helyi kornyezetvédelmi és természetvédelmi alap, a civilek tdmogatdsa, a
telepulésképi tamogatas, az iparlizési add, a vallalkozasfejlesztés, a telekadod, és a
talajterhelési dij.

2013-ban egyébkeént attekintették az 6nkormanyzat valamennyi, akkor hatalyos
rendeletét,?> ami az addig hatalyon kiviil helyezett szabalyok feltarasaban sokat
segitett a kutatds soran, mivel sajnos az onkormanyzati rendelettarban szamos,
mar nem hatdlyos elGirds szerepel, a hatalyon kivil helyezésre torténé utalds
nélkll. A rendelettdr és a Nemzeti Jogszabalytar adatai egyébként nem egyeznek;
azok Osszevetése alapjan (egyéb informaciéforrasokat, pl. k6zmicégek adatait is
hasznositva) megallapithatd, hogy utdbbi feltdltése hidnyos, illetve esetenként
hatalytalan. (Pl. a telepliléskép és az épitett kornyezet értékei helyi védelmének
szabalyai az Njt.-ben — 2017 elsd felében, még — nem szerepelnek.)

A helyhatdsag intézkedéseinek valds idejl kdvetését elGsegiti ugyanakkor, hogy
nem csak a kozgy(ilési és bizottsagi jegyzokonyvek?* allnak rendelkezésre, hanem a
varosnak hivatalos kozlénye® is van (jellemzéen évi hat szammal). Ebben a

2 http://miskolc.hu/varoshaza/dokumentumok-rendeletek/helyi-rendelettar (2017. 06. 20.).
23

http://miskolc.hu/sites/default/files/dokumentumok/csatolmanyok/jogszabalyok_felulvizsgalata_arop_
0047.pdf

2 http://miskolc.hu/varoshaza/dokumentumok-rendeletek/kozgyulesi-jegyzokonyvek (2017. 06. 20.).;
http://miskolc.hu/varoshaza/dokumentumok-rendeletek/bizottsagi-jegyzokonyvek (2017. 06. 20.).

25 http://miskolc.hu/varoshaza/dokumentumok-rendeletek/hivatalos-kozlony (2017. 06. 20.).
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rendeletek mellett a kozgylilési és a bizottsagi hatarozatokat is kozlik az érintett
idoszakbdl. El6z6leg pedig nyilvanossagra hozzak az elGterjesztéseket s,
mellékleteikkel egyltt.?6 Az elGterjesztések tartalmi Gsszefoglalét, indokolast, a
varhaté szakmai és gazdasagi hatasok bemutatadsat is tartalmazzak, kovethet6vé
téve a szabalyozasok és egyéb dontések el6zményeit, indokait. Az immar tobb
évtizedre kiterjed6 dokumentacié kevés hazai telepiilésre jellemz6, s megkonnyiti a
kutatast (hiszen van irott anyag, ami ugyanakkor a mennyiségénél fogva nehézség
is egyben). Az alabbiakban az emlitett rendeletek Iényeges szakmai tartalmat
veszem szamba, kornyezetjogi szempontbdl, amit néhany esetben kiegészitek
torvényességi, mindségi szempontokkal.

3. A telepiilésrendezési eszkozok jelentésége

Miutan leltarba vettem a helyi rendeleteket, utalnom kell arra, hogy a
Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szélé torvény (Motv.) 2011:CLXXXIX.
torvény 13. §-a helyi kozligynek tekinti (feladatul szabja) a telepiilésrendezést,
illetve a helyi kornyezet- és természetvédelmet is. A kornyezetvédelem és az
épitésiigy szabalyainak 6sszhangjat pedig — legalabbis torvényi szinten — elvarja a
koérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6l6, 1995:LIII. torvény (Kvt.) 3. §-a.
A Kvt. vonatkozo elGirasai (24-27. §) szerint a teleplilések teriletén a kérnyezet
terhelhetGsége és a telepllésrészek rendeltetése alapjan a telepilésrendezési
eszk6zokben Ovezeteket kell meghatarozni. Az egyes Ovezetekben folytathato
tevékenységek a kornyezetterhelés jellege alapjan meghatarozott védétavolsag,
védGterilet megléte és a védelmi elGiras megtartasa esetén engedélyezhetok,
amennyiben egyaltalan az adott Gvezet rendeltetésével dsszeegyeztethetdk. A Kvt.
elvarja, hogy a telepiilésszerkezeti tervek elkészitése soran a bennik foglalt
elképzelések varhatd kornyezeti hatdsait is feltarjdk és értékeljék az
Oonkormanyzatok, és a zoldterlletekr6l is megemlékezik, de egyebekben a
szakterileti jogszabalyok elGirasaira utal. Azok koziil pedig legfontosabb az altalam
vizsgalt, sziikebb teriileten, az épitett kdrnyezet alakitasardl és védelmérdl szol6
1997:LXXVIIL. torvény, illetve az Orszagos Telepilésrendezési és Epitési
Kovetelményeket (OTEK) megallapitd, 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet. Ezek
felhatalmazzak az o©nkormanyzatokat a helyi elGirdsok megallapitasara, ami
esetenként azt jelenti, hogy nincs is orszagos eldiras, mig maskor akar azt, hogy az
onkormanyzat eltérhet a kozponti el6irastdl. Igy, pl. az allattartd épitmények (pl.
olak, kifutok) elhelyezésének feltételeit — a kozegészségligyi és az
allategészséguigyi, tovabba a kornyezetvédelmi kovetelmények figyelembevételével

.....

% http://miskolc.hu/varoshaza/dokumentumok-rendeletek/kozgyulesi-napirendek/eloterjesztesek (2017.
06. 20.).

27 OTEK 36. § (5) bekezdés. Allaspontom szerint, noha a tragyatarold nem az allatok elhelyezésére
szolgal, létének és kialakitasi mddjanak az elGirasa sziikségszerlien beletartozik a szabalyozasi
kompetenciaba, legalabbis azokra az esetekre nézve, amelyek (pl. az allatszam okan) nem esnek a
k6zponti szabalyozas ala.
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A telepllésrendezési eszkGzok az 6nkormanyzat teljes kozigazgatasi teriiletére
kiterjednek, és a terlilet-felhasznalasnak nem csak az épitési, hanem a
koérnyezetvédelmi szempontjait is meghatarozzak, figyelemmel a természeti, taji és
épitett értékek védelmére egyarant. A kornyezeti és egyéb teriilethasznalati
konfliktusok megel6zésének meghatarozd jelentdségli (ambar e funkcidjat illetéen
gyakran elhanyagolt) eszkdzeirdl van sz6.2® Ervényesitésiiket elGsegiti, pl. a tilalmak
és korlatozasok kikotésének a lehet6sége, hatdsagi jogositvanyok és elGvasarlasi
jog, s bizonyos esetekben a kisajatitas joga is megilleti az 6nkormanyzatokat.??
Indokolt esetben a képviselGtestiilet kezdeményezheti a sz0l6 termébhelyi kataszter
modositasat vagy a kataszterbdl torténé torlést, ha a helyi épitési szabalyzat a
termdhelyi kataszterben nyilvantartott teriiletet érinti.3° Ugyanezt teheti a gylimolcs
terméhelyi kataszter kapcsan is, feltéve, hogy a helyi épitési szabalyzat a
gyimolcsos mlivelési agban vald hasznositast, illetve a kataszterbe sorolas a
telepulésfejlesztési terveket ellehetetleniti.3!

.....

Miskolc esetében a korabban mar emlitett kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi
adottsagok cizelldlt, s esetenként az orszagostol eltéré szabalyozast indokolnak a
telepulésrendezés illetve épitésiigy terén. Miskolc Megyei Jogu Varos
Onkorményz,aténak 21/2004. (VIL.6.) sz. rendelete dllapitja meg Miskolc Megyei
Jogu Véros Epitési Szabalyzatat (MESz). A terjedelmes (jelenleg 135 oldalas) MESz
gyakran mddosul (a 2017 tavaszan elérhetd valtozat 36 mddositast tartalmazott, és
— mutatva a szerkesztési nehézségeket — utolsoként a 2016 eleji mddositasokra
volt figyelemmel, s egységes szerkezetbe foglaldasa nem torténik meg minden
alkalommal). Legutdbb, pl. valtoztatasi tilalom részleges feloldasa tortént, ami az
egyik ipari park teriiletén — Iépésrol Iépésre — teszi lehetévé az idészer(ivé valt
fejlesztéseket; illetve egy masik alkalommal a tovabb épiil6 M30-as autdpdlya
nyomvonaldnak a szélesitése miatt kellett (rendkivili k6zgy(lésen) modositani az
el6irasokat. A Szabdlyozasi Terv az interneten nem érheté el; a polgarmesteri
hivatal honlapjan szerepl6 tajékoztatas alapjan a tervez6k a munkajukhoz
szlikséges adatokat csak a Varosépitészeti Osztalyon kaphatjak meg (ez idénként a
kozgylilésen is panaszok forrasa).*

A MESz kornyezetvédelmi szempontbdl kiemelked6en fontos jogszabaly, amely a
tertilethasznalatok (lakas, tdiilés, mezGgazdasag, banyaszat, hulladékkezelés, stb.)
egymashoz val6 viszonyanak rendezeésén, epitési, telekalakitasi ~feltételek
rogzitésén tul kifejezett kornyezetvédelmi elGirasokat is tartalmaz. A MESz hatalya

28 Beszamold a jové nemzedékek orszaggylilési biztosanak 2010. évi tevékenységérdl. OBH, Budapest,
2011, 91-111.

2 Az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl szold 1997:LXXVIIL. torvény 9/B., 13., 21., 25., 29. §-
ai.

30 Ld. a sz0l6termesztésrdl és a borgazdalkodasrdl szOld 2004:XVIIL. torvény 3. § (5) bekezdését.

31 A Tftv. 58/A § (6) bekezdése alapjan.

32 http://miskolc.hu/varoshaza/dokumentumok-rendeletek/helyi-epitesi-szabalyzat-es-szabalyozasi-terv
(2017. 06. 20.).
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(mint emlitettem mar) a Torténelmi Avasra nem terjed ki.

A MESz tobbszint(i zonabeosztast érvényesit. Az els6 kategdriaban rendeltetési,
épitési, kornyezetvédelmi, értékvédelmi illetve tilalmi és korlatozasi Ovezeteket
allapit meg. Aldabb kiemelem ezek koziil a kornyezetvédelmieket, annak
megjegyzésével, hogy a tobbi (pl. lakd, vegyes, gazdasagi, hétvégi hazas,
kozlekedési, mezOgazdasagi, stb.) zona elbirasai kozt is szamos kornyezetvédelmi
el6irast taldlunk, amelyek a zavaré hatasok kikiiszobolését célozzak. Ez utdbbiak
teljes kor( attekintése helyett itt csak egy-egy jellemzd példat hozok fel: zavaro
hatasu ipari tevékenységek esetén a megfelel6 védotavolsag biztositasa a lakdk
védelmében; (dllohazas Ovezetben allattartd épiilet, lako- és Udil6ovezetben
légszennyezéssel jard tevékenység céljara Uj épiilet engedélyezésének a kizarasa;
kozpark zonaban a minimalis zoldteriileti arany elGirdsa; mezGgazdasagi 6vezetben
a nagylétszamu allattartd telepek védGovezetének elGirasa, szabadtéri
tragyalégy(ijto létesitésének kizardsa, a vizek, turisztikai erd6k, udulGteriiletek
védelmében. Mez6gazdasagi — 6koldgiai célbdl — korlatozott haszndlatl zénaban a
gyep (rét, legeld), nadas, illetve mocsar, vizallasos teriiletek miivelési aga nem,
illetve csak beerdbsiilés utan (erdOre) valtoztathaté meg; épitési zonakban
megszabjak a beépitési mddot (pl. az elOkert szilkségességét, beépitettséget,
épitménymagassagot). A belvarosi és polgarvarosi karakter(i zonakban a telkek
beépitésének feltétele a teljes kdzmlivesitettség, s ehhez flitési vagy technoldgiai
energiaként csak vezetékes energia vagy szennyezés-mentes alternativ energia (pl.
napenergia) hasznalhatd.3* (Itt megjegyzendd, hogy a kézmlivesitettség s kozponti
el6irasok tiikrében az épitési engedélyhez nem, csak a hasznalatbavételi engedély
feltételeként irhato eld.®)

A MESz 2004-ben tobb tucat helyi rendeletet valtott fel, annak megfelelGen,
hogy kordbban szdmos varosrészre  kilon-kilon  allapitottdk meg a
telepllésrendezes kovetelmenyeit. E szabalyozasi konszolidacio utan is maradtak
sajatos elGirasok egy-egy varosrészre, de ezeket (az Avas kivételével) a MESz
végén, annak utolso el6tti fejezeteként, a fogalom-meghatarozasok el6tt helyezték
el. Viszonylag Ujak a ,Miskolc-keleti gazdasagi teriilet” elGirdsai, amelyek a
novénytelepitésre (zoldfellletek, takard fasitds) tartalmaznak igen részletes
elvarasokat. )

Ratérve a kornyezetvédelmi zénakra, a MESz zajvédelmi, levegbvédelmi és
vizvédelmi szempontbdl kiiloniti el a varos egyes teriileteit. Emellett kiilon cim alatt
telepulési értékvédelmi, illetve taj- és természetvédelmi zonakat is felallit.

A zajvédelmi szabdlyozasi kompetencidt a Kvt. 48. § (4) bekezdése biztositja,
illetve eredetileg az ©nkormanyzati torvény szabta meg a kereteit (teriiletek
zajvédelmi szempontbdl fokozottan védetté nyilvanitasa, csendes 6vezet kijeldlése,
valamint a helyi zajvédelmi szabalyok megallapitasa). A helyi rendelet ehhez képest

33 Korabban t6bb varosrészre is kiilén szabalyzat volt érvényben.
http://www.miskolc.hu/sites/default/files/dokumentumok/csatolmanyok/koz-1997-03-1997-03-27.pdf
(2017. 06. 20.).

3 Hasonld6 megoldas érvényesil Tiszaljvaros csaknem valamennyi oOvezetében. Ld. a
tavhdszabalyozasrdl, alabb irtakat, illetve az ott hivatkozott tanulmanyt is.

35 Az épitésligyi és épitésfelligyeleti hatdsagi eljarasokrol és ellenbrzésekrdl, valamint az épitéstigyi
hatdsagi szolgaltatasrol szold 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 18. §-a.
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négy érzékenységi kategoriaba (érzékeny, azaz zajvédelmi szempontbdl fokozottan
védett, atlagos érzékenységli I-II. és semleges zona) sorolja a teleplilés Gvezeteit
(pl. érzékeny az UdilSterilet és a védett természeti teriilet, nem érzékeny a
gazdasagi teriilet), és ezekre vonatkozéan megallapitia a megengedett
hangnyomas hatarértékeit (az épitési munkabdl szarmazé zajra kiilon is). Utdbbi
megoldas torvényessége vitathatd, mivel a hatarértéket az 6nkormanyzat nem
irhat eld, illetve azt az altala védett teriletekre is kdzponti elGiras adja meg.3® A
leveg6védelmi rész a légszennyezettség szintje alapjan (egyébként merev, mar rég
hatalytalan koézponti el6irasra valé hivatkozassal, az abban szerepelt szempontokat
véve alapul, s igy torvénysértdé modon) allit fel zénakat. A rendelet tartalmilag is
kifogasolhatd, hiszen a hatalyos kozponti elGirdsok szerint az orszag teriiletét kell
zOndkra osztani, és aszerint Miskolc teljes egészében a Sajoé-volgye
légszennyezettségi  agglomeracid része.” Ugyanitt (a  tavhérendelettel
0sszhangban, de torvénysértdé mddon) korlatozzak a tavhészolgaltatasrol vald
levalast.

A tavhOre vonatkozd el6irds torvényességét egyébként az Alkotmanybirdsag
kordbban mar vizsgalta, s megsemmisitette a helyi épitési szabalyokrdl széld,
21/2004. (VII. 6.) sz. Oonkormanyzati rendelet 30. § (11) bekezdését, amely
generdlisan megtiltotta a tavhdszolgaltatasrol vald levalast.3® Ezt a megoldast az
AB alapvet6en azért taldlta torvényellenesnek, mert a tavhoszolgaltatas biztositasa
ugyan helyi kozfeladat, de torvényi szabalyozas alatt all, és a térvény nem adott
felhatalmazast a levalas korlatozasara vagy a csatlakozas elGirasara. Ebben a
hatarozatban az AB arra is ramutatott, hogy mindegy, melyik rendeletében
(esetlinkben a tavhorendelet helyett a helyi épitési szabdlyzatban) rogzit a
tavhoszolgaltatassal kapcsolatos elGirast az 6nkormanyzat, az a térvénynek minden
esetben meg kell, hogy felelijen. A hatalyos helyi épitési szabalyok attekintése
egyébként arra a meglepé eredményre vezet, hogy az emlitett 30. § (11) bekezdés
az AB dontésére tekintet nélkil, valtozatlan mddon Ugy szol, hogy ,Az éplletek
flitésébdl szarmazo levegbszennyezés novekedésének megakadalyozasa érdekében
a tavhoszolgaltatassal ellatott éplileteknél a tavhoOszolgaltatasi rendszerrdl vald
levalas és ezen épliletek vagy éplletrészek mas, kis hoteljesitményl kazanokkal
torténo flitése nem engedélyezhetd.”

Megjegyzend6, hogy az AB nagyjabol azonos id6pontban 6t teleplilés
rendeleteit vizsgalta, s hatarozataiban tobb érv is szerepelt: a tavhétorveny altali
lefedettsége az életviszonynak és eltérést engedd szabaly nemléte; az OTEK IV.
fejezetétdl (ahol az energiarendszerbe vald bekotésrdl esik szo) vald eltérési
lehet8ség hianya; valamint a fogyasztok jogainak a védelme. Mindamellett, hogy
korabban mar biraltam az AB okfejtését, (kulondsen az OTEK-kal kapcsolatos érv
tarthatatlansaga, illetéleg az AB-nak a kornyezetvédelemmel kapcsolatos, korabbi,

% FODOR Laszl6: A helyi szabalyok eltérése a kdzponti el6irasoktol — kdrnyezetvédelmi megfontolasok.
Jogtudomanyi Kozlény 2016/7-8., 357.; GAIDICS Agnes, Kiss Csaba, SzilAGyl Szilvia: Teleplilési
onkormanyzatok lehetéségei a zaj elleni kiizdelemben — A helyi rendeletalkotds kerete, EMLA,
Budapest, 2011, 49.

37.4/2002. (X. 7.) KWWM rendelet a légszennyezettségi agglomeraciok és zonak kijel6lésérdl, 1. és 2. sz.
melléklet.

38 22/2009. (IL. 26.) AB hatarozat (ABH 2009, 1090).
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kovetkezetes gyakorlataval valé Gsszhang hianya miatt)®*® a miskolci példa egy
Ujabb szempontra is ramutat. A fogyasztok védelme ugyanis csak az életviszonyok
egy része esetén kozelithetd meg az AB logikajaval, hiszen az érintett miskolci
ingatlanoknak csak egy része van magantulajdonban, a tébbi 6nkormanyzati vagy
vegyes tulajdon, amelyek esetén a f{itési modok kozti valasztas lehetGsége a lakdt
(bérl6t) nyilvanvaldéan nem illeti meg a polgari jog szempontjai szerint sem. Ebben
a korben az onkormanyzat — helyi rendeletben szabalyozott*® — tulajdonosi
joggyakorlasa is értelmezhetd kornyezetvédelemként.

A felszini és felszin alatti (pl. a karsztviz, termalviz védelmét szolgald) Gvezetek
el6irasai részben a kozponti elbirasokat ismételve irnak el korlatozasokat (pl. a
vizligyi hatdésdg hozzdjaruldsat kotik ki épitési tevékenységhez). Nehezen
megfoghatonak és az 6nkormanyzat kozhatalmi eszkozeivel érvényesithetetlennek
tlnik a ,kérnyezetkimélé mezo- és erdégazdalkodas” elGirasa.

A teleplilési értékvédelem a kovetkezé kategdria, amelynek a zénait nem itt,
hanem az errdl szold, kilon rendeletben allapitjak meg. Ide is beagyazodnak a
varoskép védelmét célzd elGirdsok (Id. a vonatkozd rendeletrdl, alabb irtakat!),
amelyek a helyi védettség ala tartozo objektumokra, illetve a varoskeépi
szempontbol kiemelt teriileteken (ezek listait a szabalyozasi terv, illetve a MESz
melléklete tartalmazza) allapit meg helyrehozatali kételezettséget. Ennek keretében
el6irhatd helyredllitas, felljitas, régészeti feltards, bontds, atalakitas, novényzet
gondozasa, a varosképet zavard ingdsagok eltavolitasa, stb. Emellett szamos
utalast taldlunk a telepliléskép-védelmi eldirasokra, amelyek betartasat itt is
elvarjdk a védett terlleteken illetve miiemléki kornyezetben. (A MESz egyik
fliggeléke a varosképi rendelethez hasonldan tartalmazza a varosképileg kiemelt
terlletek listajat.)

A természet- és tajvédelem zonait attol fliiggben vonjak meg, hogy orszagos
vagy helyi védettség all-e fenn az érintett terlileteken. ElGbbiekre (pl. a Bukki
Nemzeti Park ide esG terlileteire) nem allapitanak meg sajatos szabalyt, mig
utdbbiak esetén az 6koldgiai folyosdkra vonatkozd (a varos atszell6zését segitd)
igények valamint az esetlegesen védelemre tervezett teriileteken a védettség
kimondasaig terjedd id6re vonatkozd megOrzési kotelezettségek jelennek meg. A
rendelet fliggelékei kozt szerepel a helyileg védett teriiletek listaja (a lista megfelel
az alabbiakban elemzettek korének).

A kornyezetvédelmi szempontbdl relevans 6vezeti kategoriak egy tovabbi részét
tilalmi és korlatozasi zonak csoportjaként tartjak szamon, s ezen belll allapitanak
meg Ovezeteket. Ezek egy része védelmi Ovezet. Ilyen, pl. a b(izos,
fert6zésveszélyes telephelyek védéteriilete, amelyen szallasjellegli, pihenési célq,
intézményi, tovabba élelmiszer-feldolgozas és élelmiszer-raktarozas céljait szolgald
épitmény, valamint lGzemi méret( allattarto telep létesitése nem engedélyezhets;
vagy a kozat, vasut véd6zonaja, a kézmiivek véditeriilete, amelyeken az épités

39 E témakor kidolgozasara Id. Fodor Laszlo: Klimavédelem vs. torvényesség a tavhdszolgaltatas helyi
szabalyai kapcsan. Magyar Jog 2016/11, 637—-644.

“0 Helyi rendeletben szabalyozott tulajdonosi joggyakorlasrdl a vagyonrendeleten tul pl. a termdéfoldek
bérbeadasdra vagy egyes helyi természetvédelmi oltalom ald esG teriletekre vonatkozd
szabalyozasban is sz6 esik, részben vagy egészében kornyezetvédelmi megfontolasokbdl — Id. alabb.
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bizonyos  feltételekhez, hozzdjarulasokhoz  kotott.  Létezik  védofasitasi
kotelezettséggel terhelt ,korlatozasi” zona is, ahol az épitési korlatozasok mellett
tevbleges kotelezettségben all a korlatozas lényege (a bedltetési kotelezettség
altalaban két fasorra vonatkozik, és a MESz ennek a hataridejét is megszabja, gy
hogy a telepitést 2 éven bellil meg kell kezdeni, és 5 éven bellil be kell fejezni.)

A MESZ II1. fejezete Un. egyéb elGirasokat tartalmaz, amelyek a kozlekedésre, a
kézmlvekre (azon belll a viz- illetve szennyvizelvezetésre, az energiaellatas
vezetékeire) vonatkoznak. Itt is megjelenik védétavolsag (pl. a szennyviztisztitd
telep védotavolsaga 500 m), illetve a varosképvédelmi vagy a nagyvarosias
Ovezetekben a foldkabelek alkalmazasanak elirasa. Kiilon ,zoldfellleti elGirasok”
tiltjak a kozkertek teriiletének a beépitését, irjak elé a hianyos fasorok potlasat, 16
m-nél szélesebb kozlekedési célu kozterileteken a fasorok telepitéset.

Ugyanitt ,Altalanos kornyezetvédelmi elirasok” is talalhatok. Ezek jogi jellege
nehezen meghatarozhatdé. Tartalmuknal fogva részben épitési, részben
kornyezetvédelmi  targykérhéz tartoznak, s jelentés részben azokat
nyomatékositjdk. Ilyen — a vonatkozd szabalyozasra és a hatdsagi elGirasokra,
esetenként hatarértékekre kifejezetten (de rugalmasan) utalé — el6iras szol, pl. a
veszélyes hulladék atmeneti tdroldsardl, az allattartds |étesitményeinek az
épitésérdl,*' vagy altalaban a tevékenységek engedélyezésérdl. Szintén kozponti
jogszabalyban rendezett, de mar az erre vald utalds nélkil el6irt kotelezettségek
vonatkoznak a szennyvizkezelésre, a névényvédd szerek és mas veszélyes anyagok
zart tarolasara, a termoréteg elGzetes (az épitkezést megel6z6) megmentésére, az
épitési hulladéknak a lerakora torténd elszallitdsara. Emlitésre érdemes még, hogy
a lakdteriileti zajvédelmi hatarértéket meghaladd teriileteken csak zajszigetel6
nyilaszarok alkalmazhatok. Az éldvizek partvonala mentén (kulteriileten 50,
belteriileten 15 méteren belll) csak bizonyos feltételekkel engedik Uj telek, illetve
az épliletek, épitmények kialakitasat. Végil megemlitend6, hogy a brutté 10.000
m? szintterlletnél nagyobb épliletek engedélyezéséhez kornyezetvédelmi
hatdsvizsgalatot kétnek ki. Megjegyzem, ilyen nevli jogintézmény nincs, ezért a
szabaly csak Ugy értelmezhetd, hogy ilyen esetekben a varhaté kornyezeti
hatasokat be kell mutatni. A kérnyezeti hatasvizsgalatra (Khv.) nem gondolhatott a
rendeletalkotd (Kvt. 68. §), hiszen az arra vonatkozd — a kormanyhivatal dontésétol
flgg6 — kotelezettséget kormanyrendelet®? allapitia meg, amely nem ad
felhatalmazast az onkormanyzatoknak eltér6 szabdlyozasra. (A kormanyrendelet
egyébként a bevasarlokozpontok esetére ir el6 Khv.-t, igaz nem bruttd, hanem
nettd 10.000 m? szintteriiletben dllapitva meg a kiiszobértéket.) Az ugyanakkor
elképzelhetd, hogy a helyi eldiras — a jegyz6 kdzremiikédésével — szerephez jusson
a Khv. sziikségességérdl szold (pl. elbzetes vizsgalati) eljarasban.

41 Megjegyzés: csak egy 2016-os modositassal torolték innen az allattartasrdl szold (nem Iétez6) helyi
rendeletre valé utaldst. Ld. a Kgy. 2012. 12. 13-ai (lésére készilt elGterjesztést,
http://todo.miskolc.hu/hcr/6phdoc/2274.pdf. (2017. 06. 20.).

42 A kornyezeti hatasvizsgdlati és az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrdl szolo,
314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 3. sz. melléklet.
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5. Helyi Epitési Szabalyzat az Avasra

Mint mar tobbszor is széba keriilt, egy kilon jogszabaly, a 66/2003. (XII.9.) sz.
rendelet allapitja meg Miskolc Torténelmi Avas teriiletére vonatkozéan a Helyi
Epitési Szabalyzatot, amelyrdl itt csak egész réviden emlékezem meg. Ez is tobb
z6nat szabalyoz, a MESz-hez hasonld kovetelményeket rogzitve, de pl. gazdasagi
és (idilo zona itt nincs, és a kiilonleges zénak is a teriletre jellemzoek (pl.
pincedvezet, temet6). ,Hulladékelhelyezés” (értsd.: lerakas, tarolas) semmilyen
formaban nem megengedett ebben a varosreészben. Vedelmi erdd itt nincs, csak
kozjoléti, amellyel kapcsolatban kikdti a rendelet (akarcsak a MESz), hogy (az
esetleges épliletet és az azt kiszolgald, korlatozott nagysagu teriiletet nem
szamitva) nem zarhaté el a koOzhasznalat el6l. MezGgazdasagi terllet csak
korlatozott hasznalatd van itt, és az nem mas, mint az arborétum teriilete (amire itt
nem vizsgalt, kilon természetvédelmi rendelet allapit meg kovetelményeket). Itt is
megjelennek a kdrnyezetvédelmi zonak a zajvédelmi érzékenység szempontjabdl (a
mar vitatott hatarértékekkel), és a karsztviz védelme érdekében (ennek jegyében,
pl. — kozelebbrdl koril nem irt — kdrnyezetkimélé mez6- és erdégazdalkodast, az
épitési engedélyhez csatorndzottsagot kotve ki, illetve azt, hogy ,sem kommunalis
szilard, veszélyes [hulladék-], szennyviziszap lerakdhely, sem szippantott
szennyvizlritd hely nem jelolhetd ki.”)

Az Avas teljes teriilete teleplilési értékvédelem alatt all, taj- és
természetvédelmi 6vezetként pedig az arborétumot és bovitési terliletét hataroztak
meg. Itt is vannak ,Egyéb elGirasok” a III. fejezetben, amelyek a kozlekedésre, a
kézmlvek elhelyezésére és a zoldteriiletek kialakitasara vonatkoznak. Ezek jelentds
része is olyan, amely valamely kézponti el6iras és terlileti (pl. banyaszati) hatésag
hatdskorébe tartozik (pl. a gazvezetékek veéddtavolsgai). Az ,Altalanos
kornyezetvédelmi elGirdsok” itt is megjelennek, akarcsak a MESz-ben, s szerkezetiik
ahhoz igen hasonld. Tartalmi eltérés, pl. hogy csak a szOlGtermesztés és a
borgazdalkodas hulladékait engedik atmenetileg az ingatlanokon tarolni, és ennek
a maximalis id6étartama 30 nap. Valamint innen, az allattartd épliletekkel
kapcsolatos elGirasbdl még nem torolték a (mar évek ota hatdlytalan) helyi
allattartasi szabalyok betartdsara, mint kévetelményre valé utalast.

Mindkét épitési szabalyzatrél megallapithatd, hogy azok szamos, kiilonb6z6
el6irast integralnak. Egyfeldl kézponti el6irasokat és helyi elvarasokat, masfeldl
hatdsagi elGirasokat (pl. a kornyezetvédelmi és vizligyi hatosagi engedélyeket,
amelyekre tobbnyire konkrét tgyszamuk szerint utalnak) és helyi elvarasokat,
harmadrészt épitési és egyéb szakteriileti (pl. kérnyezetvédelmi, vizgazdalkodasi,
telepuléskép-védelmi, stb.) kovetelményeket. Ezzel minden bizonnyal megkdnnyitik
az épitéstigyi hatdsag jogalkalmazasi tevékenységét (nyomatékositanak egyes
elGirasokat, megkonnyitik a megismerésiiket), ugyanakkor megnehezitik a helyi és
a kozponti elGirdsok viszonyanak a megitélését, aminek nem csak szakmai, hanem
torvényességi szempontjai is vannak (ti. a helyi elGiras elvben nem ismételheti meg
a kdzponti elGirast).
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6. Parkolok kialakitasa

A varos kiilon rendeletet fogadott el az épittetok gépjarmii-elhelyezési
kotelezettségének a mértékérdl, amit a frekventdltabb teriileteken (pl. belvaros,
Miskolctapolca, Lillafiired) az OTEK-t6l eltér6en szabalyoz. Az OTEK egyébként
kifejezetten a helyi épitési szabalyzatoknak enged ilyesfajta eltérést, ezért
(tekintettel a sajatos véleményezési, tarsadalmi részvételi kbvetelményekre is) a

s

29/2005. (VII.7.) szamu rendeletben foglalt elGirasoknak is ott lenne a helyiik.

7. Az épitett kornyezet helyi védelme

A 39/2009. (XII. 2.) rendelet sz6l az épitett kdrnyezet azon értékeinek helyi
védelmérdl, amelyek mas jogszabalyok alapjan nem allnak (pl. miemléki) védelem
alatt. A hamarosan minden bizonnyal fellilvizsgalandd rendelet elfogadasara még
az épitészeti 6rokség helyi védelmének szakmai szabalyairdl szold, 66/1999. (VIII.
13.) FVM rendelet alapjan keriilt sor, amelyre a rendelet konkrétan hivatkozik is.
Id6kozben a kozponti elGirast (az Uj teleptilésképi szabalyozassal 6sszefiiggésben)
a 400/2016. (XII. 5.) Korm. rendelet hatdlyon kiviil helyezte, igy a merev
hivatkozas ebben az esetben is problematikus. A szabdlyozas célja komplex: a
varos képe, torténelme, identitdsa szempontjabdl meghatarozd épitett értékek
védelme; a varos épitészeti 6rokségének, arculatanak a jové nemzedékek szamara
vald megtartdsa, védett értékeinek fenntartdsa és jo6 karbantartottsdganak
biztositdsa; tovabba a helyi védelem érdekében az altaldnos kornyezetkultira,
épitészeti kultira szemléletformalo terjesztésének és az erre vald nevelésnek a
tdmogatasa volt. A kilonleges oltalmat érdeml6 épitészeti, épitészettorténeti,
régészeti, varostorténeti, kultlrtorténeti, mlivészeti, ipartorténeti szempontbdl
védelemre érdemes teriletek, éplletegylittesek, éplletek, épitészeti elemek
védelme a rendelet szerint kdzérdek, amit mar a kiilonboz6 fejlesztési tervekben is
érvényesiteni kell. Terlleti (a varosképet, telepiilésszerkezetet illetd) és egyedi
(épitményre, épitményrészre vonatkozd) védelem egyarant megallapithatd, a
rendeletben részletezett eljaras keretében. A fenntartasra vonatkozo, illetve épitési
kovetelmények nem engedik a védett értékek lebontasat, illetve felljitas esetén az
eredeti allapot helyreallitdsara allitanak kovetelményt (a rugalmas elGiras szerint
azonban arra csupan térekedni kell).

Az épitési munkakhoz be kell szerezni a fGépitész hozzajarulasat. A védelem a
meglévl fasorok megdrzésére, illetve a hagyomanyos és jellegzetes novényzet
potlasara is kiterjed. Az 6nkormanyzat tulajdonosként is torekszik az épitészeti
Orokség megOrzésére, de veszteségek igy is el6fordulnak, ami kiléndsen a
belvarosi ingatlanok esetén foglalkoztatja a kbzvéleményt is.*3

“ Pl. nemrég egy védett belvarosi épliletet homlokzatmegGrzési kotelezettséggel eladtak, de azt
ehelyett a vevo lebontotta — egyébként statikai szempontbdl indokoltan, mint a féépitész el6adasabol
kidertl. A védett éplletet tehat nem tudtdk megGrizni, ahelyett a varoskép meglrzése érdekében
rekonstrukciora kertl sor a szerz6dés alapjan. Ld. a 2017. 02. 17-ei kozgylilés jegyzékonyvét, 37-38.:
http://www.miskolc.hu/sites/default/files/dokumentumok/csatolmanyok/nyilt_jkv-02_17.pdf (2017.
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Kilonb6z6  korlatozasok  érvényesiiinek a  vilagitdtestek, utcabuitorok,
reklamhordozok elhelyezésére, térburkolatok kialakitasara. A lakételepekre is
vonatkozik egy eldiras: itt az éplletek szinezéséhez sziikséges hozzajarulas. A
rendelet 6t melléklete megnevezi azokat a teriileteket, amelyek karaktervédelem
(pl. a belvarosi tisztviselGtelep, a vasgyari koldnia, Lillafiired belteriilete), helyi
varosképi védelem (pl. a Széchenyi és a Papszer utca mindkét oldala, teljes
hosszaban), helyi teleplilésszerkezeti védelem alatt allnak (pl. Omassa belteriilete,
az avasi pincesorok), illetve a helyileg védett egyedi épitett értékeket* (mintegy
150 épitmény, koztik a Herman Ottd Gimnazium épllete, vagy az egyetemvarosi
fitom{) és a varosképi jelent6ségli lakotelepeket (ezek szama 17, koztik a
Bulgarfold és a Selyemréti lakotelep).

8. Reklamhordozék, hirdetmények

Jelenleg a kozgy(ilés 14/2007. (V.17.) 6nkormanyzati rendelete allapitia meg a
reklamhordozok és hirdetmények elhelyezésének, kozzétételének szabalyait,
amelyek elsGsorban a varos épitészeti értékeinek, arculatanak, a varosképnek a
meglrzését szolgald korldtozasokra tekintettel érdekesek. Kozteriileten a
reklamhordozok telepitése (egy-egy cégtablam, cégéren felll) kozterilet-
hasznalatnak mindsil. Erre vagy az épitési engedély, vagy szerzddés alapjan van
mod. A rendelet utal arra, hogy a valasztasi plakatok kihelyezésére a kozponti
el6irasok az iranyadok (szerkesztési hiba, hogy merev a hivatkozas, amely nem
igazodott a 2013-ban elfogadott torvényhez, azaz nem hatalyos elGirasra torténik;
illetve emlitésre méltd, hogy a torvény feljogositja az 6nkormanyzatokat kérnyezet-
és miemlékvédelmi szempontl korlatozasok érvényesitésére, mely lehetéséggel
Miskolc nem él). A rendelet egyébként a varost 6t Gvezetre osztja a reklamok
szempontjabdl, s azokra kiilonbdz6 kdvetelményeket allapit meg.*

9. A telepiiléskép védelme

Jelenleg még a 20/2013. (VI.25.) oOnkormanyzati rendelet allapitia meg a
telepliléskép  védelmének egyes szabdlyait, szorosan illeszkedve a
telepulésfejlesztési stratégiakhoz, telepiilésrendezési eszkozokhoz. Telepilésképi
rendelete tavolrdl sincs minden ©Onkormanyzatnak; Iléte azt jelzi, hogy az
Onkormanyzat élni kivant a 2013-ban megnyilé lehetdséggel, hogy az engedély

111111

tartsa, az altala fontosnak tartott épliletek, reklamfellletek esetén a varoskép

12. 14)).

4 Tette ezt annak ellenére, hogy a kozponti elGiras kétszint(i — a védelem szabalyait megallapité és a
konkrét teriiletet, objektum védelmét kimondo — szabalyozast irt eld.

45 A Kézirat lezarasat kovetben keriilt elfogadasra a Miskolc Megyei Jogl Varos Onkorményzata
Kozgy(ilésének 44/2017. (XI1.22.) 6nkormanyzati rendelete a teleptiléskép védelmérdl, amely hatalyon
kivll helyezte ezt a jogszabalyt. (a szerkesztG)
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Osszhangjat megtartsa.*® Az épitészeti, varosképi, illetve természeti értékeket
egyarant védé rendelet teleplilésképi véleményezési eljarasnak veti ala azon
épitési engedélyhez kotott terveket, amelyek a varos teleplilésszerkezeti és
varosképi szempontbdl kiemelt részeit [Miskolc- Lillafiired — Hamor (L), DidsgyGr
(D), Miskolctapolca (T), Egyetemvaros (E), Belvaros — Varoskézpont (V),
Torténelmi Avas (A)], miemleki jellegli vagy vedett teriileteit, a kiemelt kozterek
és utak 150 m széles savjat érintik, illetve ahol a MESz el6irja a kdrnyezethez vald
illeszkedést. Engedélyhez nem kotott esetekben, illetve a reklamok elhelyezése
targyaban bejelentési eljaras folyik. A rendelet tobb ponton is Utkozik a kdzponti
el6irasokkal, ezért a fellilvizsgalata indokolt. Mindenekel6tt azért van erre sziikség,
mert 2016-ban a kérdéskort torvényileg szabalyoztdk; de azért is, mert
szabalysértési tényallast allapit meg a rendelet, ami (2012 6ta) térvényellenes; a
kivételek korét hianyosan allapitia meg (2014 6ta nem alkalmazhatd az eljaras a
nyilvantartott miemléki értéket vagy milemléket érintd, az Orokségvédelmi
hatdsaghoz torténd bejelentéshez vagy orokségvédelmi engedélyhez kotott
tevékenységek esetén sem).¥ Miskolc egyébként tipikus példa arra, hogy miért is
tartotta indokoltnak a torvényhozo a telepliléskép védelmére vonatkozd elGirdasok
megujitasat, hiszen a miskolci elGirasok az épittetbk szamara nehezen
megismerhetéek. Az (j torvényi szabalyok szerinti rendeletnek nem csak Uj
kovetelményeket, szabalyozasi elemeket kell majd tartalmaznia, hanem mindazon
telepuilésképi elGirasokat egybe kell majd foglalnia, amelyek jelenleg a varos tobb,
kiilonboz0 rendeletében (pl. a helyi épitési szabalyok, a rekldmhordozokra illetve az

s

épitett kérnyezet védelmére vonatkozo eldirdsok kozt) szerepelnek.

10. Telepiilésképi tamogatas

A 11/2005. (II1.10.) szamu rendelet a teleptiléskép javitasat és védelmét szolgald
pénziigyi alapot hozott Iétre (a varosi koltségvetés részeként), s az abbdl juttathatd
tdmogatas feltételeit és a palyazati eljaras rendjét allapitia meg.*® Tamogatas
(vissza nem téritendd tamogatas vagy kamatmentes hitel) adhatd a telepiléskép
javitasdt és védelmét szolgalo épitészeti tervek, tervpalyazatok lebonyolitdsahoz; a
MESz-ben felsorolt, helyrehozatali kotelezettséggel terhelt ingatlanok esetén az
Onkormanyzati kotelezettség teljesitésére, illetve az ingatlantulajdonos palyazata
alapjan, a helyileg védett éplletek karbantartasi, javitasi, atalakitasi és bontasi
munkaihoz. A palyazat kotelez6 eleme a varosi fGépitész azon nyilatkozata, mely
szerint a terv szerinti munkak megfelelnek a varosépitészeti kévetelményeknek,
azok a kornyezet minGségét elvarhatd modon javitjak, illetve el6nyosen

4 KovATs Akos: Uj varosképi lehetéségek. Valtozasok az 6nkormanyzatok épitésligyi hataskorében. In:
Balla Zsuzsa (szerk): Fenntarthatd 6nkormanyzatok az Eszak-Alféldon. NKE, Budapest, 2014, 58-73.
47.2016. évi LXXIV. torvény a telepliléskép védelmérdl; 2012. évi II. torvény a szabdlysértésekrdl, a

szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerr6l; 62/2014. (III. 6.) Korm.
rendelet az egyes épitésiigyi és orokségvédelmi targyl kormanyrendeletek modositasarol.
8 Lasd ehhez még a 45. sz. labjegyzetet. (a szerkesztd)
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befolyasoljak. El6nyt élvez az olyan palyazat, amely helyrehozatali kotelezettséggel
érintett ingatlanra, vagy rehabilitacids terlileten homlokzat-feltjitasra vonatkozik.

11. Varosrehabilitacio

A 14/2009. (IV. 22.) szamu o6nkormanyzati rendelet a varos-rehabilitacié -
teleplilésfejlesztéssel, teleplilésrendezéssel, az épitett és természeti kdrnyezet
védelmével, a lakasgazdalkodassal egyarant szorosan Osszefiiggd — feladatai
elldtdsanak a szabalyait allapitjia meg. A rehabilitacios teriileteket az Integralt
Varosfejlesztési Stratégia jeldli ki; a fejlesztésekkel kommunalis vallalatot, a
Miskolci Varosfejlesztési Kft.-t biztak meg.*

12. Roviden a szervezeti hattérrol

A kornyezetvédelem és az épitésiigy egymashoz kapcsolodik a szervezeti
strukturaban is. A megyei jogu varos kozgydlésének (2010 éta) nincs kifejezetten,
illetve elnevezésében is kornyezetvédelmi bizottsaga. A hét képviselobol és hat
kiils6 tagbdl all6 Varosgazdalkodasi és -lizemeltetési Bizottsag feladatai®® kozt
taldljuk meg az olyan szakfeladatok elldtdsara vonatkozd elGterjesztések
véleményezését, mint az épitett és természeti kornyezet védelme, a
varostizemeltetési (koz)feladatok, a kistérségi egylittmiikédés, a kdzszolgaltatas és
intézmény fenntartas, az allattartas, a fold- és kozteriilet hasznalat, rendkiviili
események soran a kozellatas biztositasat célzo intézkedések. Ez a bizottsag tehet
javaslatot védett teriiletek kialakitasara. KépviselGje Utjan részt vesz tarsadalmi és
szakmai egyeztetéseken, kiilonésen a tervtanacsok munkajaban, részt vesz az
Oner6s kozmlifejlesztési program elfogadasaban, a tamogatasok megitélésében,
meghatarozza a varoskép javitdsa és védelme céljdbdl létesitett pénziigyi alap
felhasznalasanak feltételeit és kiirja, illetve elbiralja az erre vonatkozd palyazatokat.
A kornyezet- és természetvédelemmel kapcsolatos hatdsagi tgyekben benyuijtott
fellebbezések tekintetében véleményez és javaslatot tesz.

A polgarmesteri hivatalnak (az un. Lakossagszolgalati Féosztalyon belil) van
Epitési és Kornyezetvédelmi Osztalya.>! Ezen bellil a kérnyezetvédelmi csoporthoz
tartozik a zaj- és rezgésvédelem, természetvédelem, hulladékgazdalkodas,
levegétisztasag-védelem, vizgazdalkodas, az allergén novények elleni védekezés.
Az osztaly épitési csoportja intézi az elséfoku épitési hatosagi (szakhatosagi),
telepulésképi ligyeket. (Szamos kérnyezetvédelmi vonatkozasu hataskér — pl. a

49 Lasd ehhez még a 45. sz. labjegyzetet. (a szerkesztd)

%0 http://miskolc.hu/varosgazdalkodasi-es-uzemeltetesi-bizottsag (2017. 06. 20.).

51 A hivatal korabbi, legutdbb a IV-39/314.195/2016. szamU hatarozattal mddositott SzMSz-e és
organogramja 2017. aprilisaig elérhet6 volt itt:
http://miskolc.hu/sites/default/files/dokumentumok/csatolmanyok/hivatali_szmsz_egyseges_2016.05.
01.-tol.pdf;
http://miskolc.hu/sites/default/files/dokumentumok/csatolmanyok/szervezeti_abra_2016.05.01-
tol.pdf. Az Uj SZMSZ  a kozgy(ilési el6terjesztések  kézt  tanulmanyozhato:
http://miskolc.hu/varoshaza/dokumentumok-rendeletek/kozgyulesi-napirendek/eloterjesztesek (2017.
05. 24.).
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telepengedélyezés, birtokvédelem, allatvédelem — viszont a Hatdsagi Osztalyhoz
tartozik. Emlitést érdemel még a fGépitész, aki a varosképi, Orokségvédelmi
eljarasokban koordindlo, véleményezo, feliigyeleti funkciokat tolt be, telepiilés- és
tertiletrendezési feladatokat lat el (pl. feligyeli a rendezési tervek hatalyosulasat,
kezdeményezi a tervek tervtanacson valé megtargyalasat, szakmai véleményt ad a
teleplilés egységes épitészeti-taji arculatanak a megbrzése érdekében). Az épitett
kornyezet védelmével és alakitdsaval kapcsolatos, egyes feladatok a
Varosépitészeti FOosztalyhoz tartoznak. Ilyen kilontsen a teleplilés- és
terlletrendezési eszkdzok el6készitése; a foépitész munkdjanak a segitése
(kbzrem(kodés az ©nkormanyzati feladatok elldtdsaban e teriileteken); a
kézm(inyilvantartas és a térinformatikai rendszer vezetése, mlkodtetése.

Meg kell még emliteni, hogy az dnkormanyzat illetve a hivatal sok energiat
fordit az ellenGrzésre. Ennek érdekében nagy létszamul onkormanyzati rendészetet
tart fenn, s a ,szokvanyos” ellendrzéseken tul a hivatal egyes osztalyai esetenként
— a koézmovallalatok képviselGivel is — Gsszehangolt ellendrzéseket is tartanak.
Egyes teriileteken ugyanakkor az ellenérzés moddja mar alapjogi szempontbdl
vitathatd (pl. a rendészet nem csak a hataskorébe tartozd tevékenységeket is
ellendriz, a jegyz6 hatdsagi hataskorébdl kiesett életviszonyokra — pl. a szennyviz-
bekétésre — vonatkozd ellendrzést is végeznek).>?

13. Zardégondolatok

Miskolc azon telepiilések egyike, ahol az 6nkormanyzatnak relative nagyszamu,
sajat rendelete illetve stratégiaja van. Ez a tény, akarcsak a dokumentumokban
megmutatkozo, sajatos tartalom, egyértelmd bizonyitéka annak, hogy a varosnak
van sajat kornyezetpolitikdja, s igyekszik is azt érvényesiteni. Mindebbdl ez a
tanulmany csupan egy szeletet mutat be. Az épitett kornyezet alakitdsara és
védelmére iranyulé dokumentumokat allitottam kézéppontba, ami ugyanakkor nem
eredményezte a téma korlatozasat az épitésiigyre, hiszen a HESz azon tulmendé
kovetelményeket is tartalmaz. A miskolci példa jol szemlélteti, hogy a
teleplilésrendezés eszkozeinek a kornyezetvédelem szamos részteriilete
(zajvédelem, blizterhelés, levegbterhelés, foldvédelem, stb.) szempontjabdl kiemelt
jelentésége van, hiszen alkalmas a helyi terilethasznalati konfliktusok
megel6zésére, a kozosségi egylittélés feltételeinek kialakitasara. Helyi elGirasai
esetenként alkalmasak a kozponti szabalyok kiegészitésére (pl. az utdbbi években
szikilt a leveg6védelmi szempontbdl védelmi Ovezet kialakitasahoz kotott
létesitmények kore, amely szabalyozasi (irbe szamos 6nkormanyzat, igy a miskolci
is belépett), ugyanakkor el6fordul a kozponti elGirasok nyomatékositasa, ismétlése
is, aminek a célja konnyen belathatd, de azt mas Uton-mddon is el lehetne érni.

Ki kell emelnem az emlitett kornyezetvédelmi szakteriletek kozil a
foldvédelmet, hiszen a termdféld belteriiletbe vonasa, mas céli hasznositasa
(beépitése) hosszu tavl problémakhoz vezethet. A fenntarthatd fejlodés pedig

52 Ld. az ombudsman mar hivatkozott, AJB-1474/2014. szamU jelentését.
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hosszu tava gondolkodast igényel. Ha a telepiilés erélyes fellépése — egy a mainal
erdteljesebb, kozponti szabalyozassal vallvetve — nem korldtozza a teriiletén 1évo
termofoldek  épitkezési, banyaszati és egyéb célu hasznositasat, akkor a
fenntarthatdsagnak nem csak az eddig hangsulyozott, kornyezeti pillére sériilhet,
hanem a gazdasagi és a tarsadalmi is.>3

Lathatd, hogy a varosnak — a Kkistelepiilések tomegével szemben - van
kapacitdsa arra, hogy megtervezze az intézkedéseit, szamoljon azok hatasaival,
Osszhangba hozza egymassal kilénféle elGirdsait. Ugyanakkor — a rengeteg pozitiv
lépés mellett — mind a mai napig el6fordul, hogy a fenntarthatd fejlodés
szempontjait nem érvényesiti egészében, nem elég eldvigyazatos a fejlesztések
koérnyezeti hatasait illetéen, s igy maga is hozzajarul bizonyos konfliktusok
kialakulasahoz. E tekintetben természetesen nem adhattam teljes képet, illetve
mérleget (nem szoltam, pl. az elkerll6 Ut megépitése és egyéb
kozlekedésfejlesztési intézkedések pozitiv hatasairdl, s tobb, mas szakteriiletrol
sem). A helyi akarat érvényesitésének egyik legfontosabb eszkéze a helyi rendelet,
amellyel szemben komoly kovetelmények érvényesiilnek. A kézponti szabalyozas
gyakori valtozasa is hozzajarul ahhoz, hogy a helyi rendeletek maguk is gyakori
valtozasoknak vannak kitéve. Jelenleg is tobb miskolci elGiras fellilvizsgalata all
kiisz6bon, az orszag valamennyi telepliléséhez hasonldan. Az ismertetett miskolci
el6irasok kozt nem egy akad, amellyel kapcsolatban térvényességi aggaly vethetd
fel, ami meglepbnek is tlinhet annak tiikrében, hogy a varosban van a székhelye a
torvényességi feliigyeletet gyakorld megyei kormanyhivatalnak. A kormanyhivatal
éppen az épitésiiggyel kapcsolatos helyi eldirasokat, 1évén azok a polgarok széles
korét érintéek, id6rél id6re attekinti, illetve ,szakmai segitségnylijtas és
javaslattétel” keretében felhivja valamennyi 6nkormanyzat figyelmét a jellemzo
tipushibakra.>* Miskolc tulsdgosan is szem el6tt van ahhoz, hogy az ilyen hibak
elkertilhetnék a hivatal figyelmét. Mar jéval a tanulmanyban alkalmazott vizsgalati
szempontokon kivil esik annak a kérdésnek a felvetése s megvalaszolasa, hogy
vajon Miskolc hogyan alkalmazhat vitathatdé megoldasokat. Vajon ebben csak a
kormanyhivatal leterheltségének van szerepe, vagy esetleg annak is, hogy jelent6s
stllyal rendelkez6, kormanyparti vezetési 6nkormanyzatrél van szd, mikdzben a
torvényességi felligyelet gyakorldja nem tekinthetd teljesen fliggetlennek.>®

53 Szamos teleplilés példaja igazolja, hogy ha a teleplilések a termdfoldjeiket mas célra jeldlik ki, akkor a
helyi természeti er6forras feldldozasan tul a helyi népesség egy része elveszti jovedelmének forrasat,
hiszen helyette a banyavallalkozo, a kereskedd, az iparos jut jovedelemhez, és a teriilet is egyuttal
Orbkre elveszti azt a funkcidjat, amit a varos élelmiszerelldtasaban betdlthetne. V6. NEMEDI Erika:
Partnerségi-e az egyeztetés? — a telepllésrendezési eszkozok nyilvanossaganak kérdései egy
esettanulmanyon keresztiil. In: Fodor Laszl6, Banyai Orsolya: A teleptilési nkormanyzatok szerepe a
kdrnyezeti politika és jog alakitasaban. Debreceni Egyetemi Kiado, Debrecen, 2017, 127-128.

5 Legutdbb 2016 aprilisaban kereste meg e targyban a BAZ Megyei kormanyhivatal Epitéstigyi,
Hatosagi, Oktatasi és Torvényességi Felligyeleti FGosztalya a megye telepiilési dnkormanyzatait. A
megkeresésben foglalt 22 tipushibabdl nem egy el6fordul a miskolci rendeletekben is. .

55 ElGbbire Id. GYERGYAK Ferenc: Az 6nkormanyzati rendeletek torvényességi felligyelete 2012—-2014. Uj
Magyar Kozigazgatds, 2016/1, 52. Utdbbi egyes interjlalanyaink altal megfogalmazott, tovabbi
bizonyitast igényl6 felvetés.



