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1. A téma specialitasa

@z életkori alapl hatranyos megkiilonboztetés alapkérdései — igy annak
alapfogalmai, kiilonds megkozelitése, altalanos és specidlis kimentési
szabalyai — tobb aspektusbdl is vizsgalatra keriiltek mar a jogtudomany keretei
kozott, és folyamatosan szem el6tt lévé kérdésként idordl idére Uj nézGpontot
igényelnek a tudomanyos diskurzusban. Tanulmanyunk célja éppen egy ilyen
Ujszerd nézbpont felvillantasa, a jelenleg iranyadd tudomanyos és gyakorlati
iranyvonalak alapul vétele mellett. Kiinduldpontunk az, hogy az életkori alapu
diszkriminacid tilalma — de altalaban véve az egyenlé banasmadd elve — egy alapjogi
természet( szabalyozd, amelynek képesnek kell lennie arra, hogy a munkaerdpiac
miikodését befolyasolja. Ez az allami oldalrdl kikényszeritett, mesterséges sz(ir6 a
feleket megilleté szerzGdési szabadsag korlatozasahoz, a munkaviszonyban
uralkodé elvek jelentGs részének hattérbe szoritasahoz vezethet.

Az életkori alapu diszkriminacié — beszéljink akar a fiatalokat, palyakezd6ket
érintd, akar a tipikusabb id6s kori valtozatrdl — egy olyan jelenség a
munkaerdpiacon, amelynek |étezését tagadni hiba lenne, a probléma megoldasat
megtalalni viszont nagyon nehéz. Nézetiink szerint az életkoron alapuld hatranyos
megkiilonboztetés tilalma joval talnétt az elmdlt években mind a ,mintaul” szolgald
nemi alapl diszkriminacion, mind pedig sajat szabalyanyagan, ugyanis az Eurdpai
Unié Birdsaganak esetjogabdl kideriil, hogy a 2000/78/EK iranyelv értelmezése
nem egységes, de legaldbbis olyan mértékben enged mozgasteret tagallamoknak
és munkaltatoknak egyarant, hogy a kérdés alapjogi oldala, azaz az egyenlGséghez
val6é emberi jog védelme kdnnyen elsikkadhat. Végeredményben azt a kérdést is fel
kell tenni, hogy a munkaerdpiac altal diktalt érdekek és elvardsok mennyiben
tehetik az irdnyelvi szabalyoknal még rugalmasabba az életkoron alapuld igazolt

* A tanulmany a K117009, ,Az egyenld foglakoztatas kdvetelménye a valtozd munkajogi elvarasokat
tiikr6z6 HR tendenciak keretei k6zott” cim( kutatas keretében késziilt, Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és
Innovaci6s Hivatal — NKFIH, szerz6dés nyilvantartasi szama: K 117009.

™ Egyetemi docens, Debreceni Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Agrarjogi, Kérnyezetjogi és
Munkajogi Tanszék. .

** Egyetemi adjunktus, Debreceni Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar Agrarjogi, Kérnyezetjogi és
Munkajogi Tanszék.



Rab - Zaccaria: Eldsegitheti-e a munkaerdpiaci egyensulyt az életkori alapu? 47

eltér6 banasmodot. Vagyis véleményiink szerint e terlilet azért kiilondsen
veszélyeztetett, mert amig példaul a nemi diszkriminacié esetében gyakorlatilag a
sztereotipiakon tul csak nehezen lehet igazolni a megkilénboztetés
elfogadhatésagat, addig az életkorral kapcsolatos hasonld esetekben mintha
tagulna az a kor, amely megengedi az eltérést, ezzel hattérbe szoritva az alapjogi —
emberi jogi — védelmi aspektust.

A munkavallalok egyenl6séghez vald joganak védelme mint alapjogi elvaras
egyértelm(ien rogzitendd, hiszen az Eurdpai Unid Birdsaga tobbszor is hangot adott
azon véleményének,! miszerint a munkavallalok egyenléséghez valo joga alapvetd
emberi jogként értelmezendd, tekintve, hogy alapjai az emberi méltésaghoz vald
korlatozhatatlan alapjogban talalhatdk,? kovetkezésképpen a megkilonboztetett
személy sziikségképpen valamilyen hatranyt szenved el, ez pedig egyulttal az
emberi méltdsaghoz vald alapjogban bekovetkezd sérelmet is jelent.? Az Eurdpai
Uni6 elsodleges jogaban is kiemelt szerepe van az altalanos
diszkriminaciotilalomnak és az életkori alapu hatranyos megkilonboztetéssel
szembeni védelemnek, hiszen az Eurdpai Unidé Alapjogi Kartajanak 15. cikke szdl a
foglalkozas szabad megvalasztasahoz és a munkahoz vald jogrdl,* illetéleg az elv
alapjait jelent6 generdlis diszkriminaciotilalomrdl (21. cikk), a 23. cikk pedig
kifejezetten nevesiti a nemi egyenlGség alapelvét, ezzel parhuzamosan a 25. cikk
az idOsek, a 26. cikk pedig a fogyatékkal él6k jogainak védelmét. Az Alapjogi Karta
jelentGségét mutatja az is, hogy az abban foglalt egyenlGségi jogok terjedelme
alapjan a legatfogdobb mddon szabalyozza a diszkriminacio tilalmat, és fogalmazza
meg az egyenldséget biztositd egyes szabalyokat,> amely elvarasok természetesen
a tanulmany targyat képez6 munkaerdpiaci, foglalkoztataspolitikai viszonylatban is
esszencialis kovetelményként jelentethetéek meg. A kovetkezOkben tehat az
emlitett alapjogi-jogvédelmi aspektus és a munkaerdpiaci folyamatok kollizidja
mentén kisérliink meg eléremutaté gondolatokat megfogalmazni.

2. Osszefiiggések az életkoron alapulé jogvédelem és
a munkaerodpiaci folyamatok kozott

A munkajog a munkaerdpiac altal kézvetleniil befolyasolt szabalyozasi teriilet, igy a
gazdasdgi megfontolasok térnyerése kozvetlenll is tetten érheté annak

1 gy példaul az emberi méltésaghoz vald joggal Gsszefiiggésben az életkor alapjan térténd hatranyos
megkilonboztetés vonatkozasaban. Lasd: HOs Nikolett: Az Eurdpai Birdsag életkoron alapuld
hatranyos megkulonboztetéssel kapcsolatos joggyakorlata, kilonds tekintettel az aranyossagi teszt
alkalmazasara, Eurdpai Jog, 9 (2009) 6., 40-51. o.

2 Halmai Gabor — Polgari Eszter — Solyom Péter — Uitz Renata — Martin Verman: Tavol Eurdpatdl,
Funaamenturn, 13 (2009) 1., 89-108. o.

3 Adam Antal: Az Alkotmanybirdsag szerepe az emberi jogok védelmében, Acta Humana, 5 (1994) 15-
16., 62-64. o.

4 Ugyanakkor e jognak is megvannak a szlikségszer(i korlatai. Lasd: Christine Kaufmann: Globalisation
and Labour Rights — The Conflict Between Core Labour Rights and International Economic Law,
Oxford, Hart Publishing, 2007, 19-28. o.

5 Uitz Renata: The old wine and the new cask: The implications of the Charter of Fundamental Rights
for European non-discrimination law, European Anti-Discrimimation Law Review, (2013) 16., 24. o.
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tendenciaban.b Miel6tt az életkor alapl diszkriminacid konkrét vizsgalatara
vallalkoznank, sziikséges e piaci alapu befolyasold trendeket is attekinteni, hogy az
egyenld banasmdd és a piac szempontjait egymasra vetitve értékelhessik a
jogvédelem szintjét, megfelelGségét. 7

A munkajog ezen Ujszer( szerepe nagyban Osszefiigg a
kézgazdasagtudomanyban és az emberi erdforras menedzsmentben gyokerezd
szemlélettel, amely a munkavallalokat human tokeként jeleniti meg, és ezaltal
gazdasagi racionalitast tarsit a munkajog jogvédelmi szemlélete mellé. A human
toke fontossagat a kdzgazdasagtudomanyban is fokozatosan felruhdztak egyfajta
erkolcsi, etikai dimenzidval, amelynek legjelesebb képviseldjeként Amartya Sen
Nobel-dijas kdzgazdasz emlithetd. Sen kimondta, hogy a gazdasagi fejlédés nem
mérhet6 csak anyagi, gazdasagi mutatdkkal, hanem sziikséges kulonféle
kézgazdasagi mutatokon kiviili szempontok beillesztése a fejlddést meghatarozd
szempontok kozé, vagyis a gazdasagi szereplok mozgasterét boviteni kell. Ennek
egy meghatarozd eleme a human tdke ereje — vagyis az emberek cselekvési
szabadsaga —, amelyet gazdasagi tényezoként, a piac viszonylataban is értelmezni
kell.® A human tdke fejlesztéséhez azonban elengedhetetlen a munka- és szocialis
jogi eszkOzrendszer figyelembe vétele, hiszen ez az a (jogi) kornyezet, amely
meghatarozza a munkaerdpiac szereplinek mozgasterét. Egyrészt a munkaltato
lehetdségeit, masrészt a munkavallalé védelmét biztositd garanciakat. Igy jutunk el
ismét ahhoz a ponthoz, hogy a munkaerGpiac kiegyensulyozott miikodését a
munkajog és a szocialis jog egyensulya képes biztositani, igy a jog fejlédésekor is
ezen egyensuly megtartdsa szilkségszer(i. Sen allaspontja szerint példaul
Osszefiiggésében kell vizsgalni a gazdasagi lehetéségeket, a politikai szabadsagot,
a szocialis juttatasokat, az atlathatdésag garanciait és a létbiztonsag kérdését,
amelyek egylittes érvényesiilése révén az egyének a valtozasok aktiv elémozditdiva
valnak, nem pedig csak a juttatasok passziv befogaddi maradnak.® Vagyis a
fejlédés garanciai eképpen tudnak megvalosulni.

A munkajog szerepe leegyszer(isitve az, hogy a foglalkoztatasi kérdések
rendezését az egyén szintjér6l a kozosség altalanos szintjére helyezze at.'° A
munkajog aktudlis tendencidi ezen — fentebb emlitett — iranykeresés eredményeit

® Ennek karfeleldsségi vetiiletér6l lasd részletesebben: Nadas Gyorgy: Miért és hogyan feleliink a
munkaviszony esetében? Attekintd gondolatok a munkajogi karfelel6sség célia és lehetséges
modozatai kérében, Miskolci Jogi Szemle, 9 (2014) 1., 48-56. o.

7 Lasd részletesebben: Rab Henriett: A szocidlis jogok alkotmanyos védelmének szerepe a megvaltozott
munkerdpiac keretei kdzott, in: Acta Universitatis Szegediensis Acta Juridica et Politica Tomus LXXIX.
Unnepi kétet Dr. Cicz Ottd Egyetemi Tanar 70. sziiletésnapjara, (fészerkeszté: Homoki-Nagy Maria,
szerk: Hajdu Jozsef) Szeged, 2016, 527-534. o.; Rab Henriett — Sipka Péter: Are Social Rights
Obstacles to Flexibility? Journal on Legal and Economic Issues of Central Europe 5 (2014) 2., 44-49.
o0.; Sipka Péter: The Regulation of The Working Conditions as A Limit of Flexible Working — The
Effects of The Green Paper Through The Example of Hungary, Procedia Economics and Fianance 23
(2015), 1515-1520. o.

8 Amartya Sen: Work and rights, International Labour Review, 139 (2000) 2., 119-129. o.

° Amartya Sen: A fejlodés mint szabadsag, Budapest, Eurdpa Konyvkiadd, 2003, 11. o.

10 Hepple hasonldképpen fogalmaz: “Labour law stems from the idea of the subordination of the
individual worker to the capitalist enterprise...” Idézi: Simon Deakin — Gillian S. Morris: Labour Law
(5" edition), Oxford and Portland, Oregon, Hart Publishing, 2009, 1. 0. Lasd az eredeti forrast: Bob
Hepple (ed.): The Making of Labour Law in Europe, London, Mansell, 1986, Introduction, 11. o.
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veszik alapul, vagyis arra a kérdésre keresik a valaszt, hogy mi lehet a munkajog
szerepe a gazdasagi fejlodésre fokuszald foglalkoztatasi trendek kozott. A kérdést
jelen tanulmany keretei kozott azért sziikséges vizsgalni, mert ez egyben magaban
foglalja a jogvédelem szintjének kérdését a foglalkoztatasi viszonyokban. Sen
gazdasagi szempontl elméletének eréssége pont abban mérhet6, hogy a human
tokét és a gazdasagi fejlodést alapjogi szintre, védett értékké emeli. Langille
egyenesen Sen nézetire alapozva a munkajogi fejlodés moralis alapjaként tekint az
emberi eréforrasra. !t

Vizsgalnunk sziikséges tehat — Deakin csoportositasabdl is kiindulva? — azt,
hogy a munkajog a gazdasagi szabalyozas eszkoze, vagy fékeket teremtd jogi
garancia. Ezen felfogas keretében Arthurs kifejezetten amellett foglal allast, hogy a
munkajog fokuszat ki kell terjeszteni a jogi szabalyozason kiviili teriiletekre, 13
amely egyuttal azt a valaszt is sugalmazza, hogy a jog feladata az ehhez sziikséges
garancidlis keretek biztositdsa. Ezzel alapvetéen ellentétes, konzervativabb,
kontinentalis jogfelfogast tiikr6z6 szemléletek — lasd példaul Weiss allaspontjat, aki
a munkajog céljait, mddszerét tekintve a direkt jogalkotds megtartasa mellett
foglal allast * — is elismerik a munkajog megujitasanak sziikségességét a
szabalyozasi eszk6zok hatékonyabba tétele érdekében.'> Tehat a kérdés kapcsan
Osszességében megallapithatjuk, hogy a klasszikus hard law mellett érveldk sem a
munkajog meguijitasatol zarkéznak el, hanem garancidlis okokbdl — vagyis az
egyenl6tlen erbviszony alapjan a gyengébb pozicidban lévé munkavallaldé védelme
érdekében — sziikségesnek latjdk a munkaerGpiaci folyamatok jogi kereteinek a
megteremtését.

A munkajog és az emberi er6forras gazdalkodas kapcsan alapvet6 kérdésként
fogalmazhaté meg, hogy direkt szabalyozasi szerepe van-e a munkajognak, vagy
csak a jogi kereteket, illetleg a garanciakat kell a foglalkoztatashoz biztositania.
Bellace ez alapjan a munkahoz vald jog emberi jogi megitélését is Ujragondolta a
nemzetkGzi szervezetek egyezményei és az unids jog fényében, amely
Osszefoglalobdl lathatd, hogy a munkaltatoi és a munkavallaldi érdekek ellentétes
allaspontot  képviselnek e kérdésben.’® Ebbdl kifolydlag a munkaerdpiaci
folyamatok hatdsanak szintje a munkajog szabalyozasi szerepét is eltér6 pozicidba
helyezi. A munkavallalok védelme indokolja, hogy a munkajog garanciakat adjon,
ne csak kereteket, s6t ennek magasabb szintre emelését jelenti, ha a munkajog
direkt szabalyozé szerepét is elfogadjuk. Ezzel szemben a munkaerdpiaci
folyamatoknak kitett, folyamatosan valtozd korilmények kozott tevékenykedd

11 Brian Langille: Labour Law’s Theory of Justice, in: Guy Davidov — Brian Langille (eds.): The Idea of
Labour Law, New York, Oxford University Press, 2011, 112. o.

12 Simon Deakin: The Contribution of Labour Law to Economic and Human Development, in: Davidov —
Langille (eds.): The Idea of Labour Law, 156-159. o.

3 Harry W. Arthurs: Labour Law after Labour, Osgood CLPE Research Paper, (2011) 5., 12-29. o.

4 Manfred Weiss: Re-Inventing Labour Law, in: Davidov — Langille (eds.): The Idea of Labour Law, 43-
57. 0.

15 John Howe: The Broad Idea of Labour Law, in: Davidov — Langille (eds.): The Idea of Labour Law,
299-300. o.

16 Janice Bellace: Who Defines the Meaning of Human Rights at Work?, in: Edoardo Ales — Iacopo
Senatori (eds.): The Transnational Dimension of Labour Relations. A new order in the Making?,
Torino, Collana Fondanzione Marco Biagi, G. Giappichelli Editore, 2013, 111-135. o.
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munkaltaték pozicidjaban az alapvet6é jogok elismerése is sokszor kérdéses,!’
kovetkezésképpen a munkajog kozvetlen szabalyozasi szerepét a minimalisra
kivanjak csokkenteni.

Az emberi er6forras eszkdzok elsGdlegesen a munkaer6piac érdekei iranyabdl
kozelitik meg a kérdést, igy e tekintetben az egyenl6 banasméd kovetelménye
hattérbe szorul. Az életkori alapu diszkriminacid esetjoga sem munkalt ki olyan
védelmi garancidkat, amely képes lenne e kérdések kiegyensulyozasara, hiszen
ahogyan az a kés6bbiekben bemutatasra is keriil, a birdsagok elismerik a
munkaerOpiac és a foglalkoztatds érdekeinek els6bbségét. Erre figyelemmel az
emberi er6forrds gazdalkodas eszkozrendszerében a munkajog Onszabalyozasi
mechanizmusai révén sem varhato el, hogy a diszkriminacié e formajat enyhitd
megoldasok kidolgozasra keriiljenek. Amennyiben e jogvédelmi eszkdz érvényre
juttatasat varjuk el a foglalkoztatas teriiletén, gy alapjogi szabalyozasi
megoldasok révén sziikséges az ezt el0segit6 garanciak megteremtése.

3.Az életkori diszkriminacio ,,sziikségszeriiségét” igazoldé folyamatok

Az életkori diszkriminacio tilalmanak kérdése alapvetden Osszefligg altalanos
demografiai, szocioldgiai kérdésekkel és ebbdl kovetkezéen a nyugdijbiztositas
alapvetd elvrendszerszerével és miikodésével, hiszen altaldnosan elfogadott
paradigma az életkori diszkriminacié kapcsan, hogy a munkaerGpiaci folyamatok,
foglalkoztatasi szerkezet alapjan kerll sor az életkori alapl diszkriminacio
megitélésére, és e szempontok alapjan a kimentésre is altalanossagban szélesebb
kor(i lehet6ség van a diszkriminacido egyéb eseteihez képest. E kdrben Gyulavari
példaul az egyes tulajdonsagokra vonatkozo eltéré szabalyok altalanosan garantalt
védelmi szintet lerontd szabalyozasi tilalma kapcsan megjegyzi, hogy tipikus,
egyben nagyon fontos kivétel eme altalanos megallapitas aldl az életkori
diszkriminacid kimentésére vonatkozo specialis szabaly, hiszen a 2000/78/EK
iranyelv 6. cikk (1) bekezdésében foglalt eltérési lehetoség lényegében a foszabaly
aldli kivételként jelenik meg a gyakorlatban.'® Utdbbira, azaz a specialis kimentés
sajatos jogi természetére és gyakorlati problémaira Sargeant és Schlachter
részletesen is felhivja a figyelmet.'®

7 Bellace a sztrajkhoz vald alapjog vonatkozasaban fogalmazza meg a felmerild munkaltatoi
aggalyokat. Lasd: Bellace: Who Defines the Meaning of Human Rights at Work?, 111-135. o.

8 Gyulavari Tamas: A kimentési szabalyok harmonizacioja: elveszett jelentés?, Csak a huszéveseké a
vildg? Az életkoron alapulo diszkrimindcio tilalma a magyar €s az unios jogban, Nemzetkozi
Tudomanyos Konferencia az Osztrak-Magyar Akci6 Alapitvany tamogatasaval és a Magyar Munkajogi
Tarsasag szakmai tdmogatasaval, Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kar,
Budapest, 2014. december 11.

19 Lasd részletesen: Malcolm Sargeant: Age Discrimination — Ageism in Employment and Service
Provision, Farnham, Gower Publishing Limited, 2011; Malcolm Sargeant: Gender Equality and the
Pensions Acts 2007-2008, Industrial Law Journal, 38 (2009) 1., 143-148. o.; Malcolm Sargeant: Age
Discrimination in Employment, Aldershot, Gower Publishing, 2006; Malcolm Sargeant For Diversity,
Against Discrimination: the Contradictory Approach to Age Discrimination in Employment,
International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations, 21 (2005) 4., 631-644. o.;
Monika Schlachter: Mandatory Retirement and Age Discrimination under EU Law, International
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Utalva tehat tObbek kozott az imént emlitett két szerzd allaspontjara,
hangsulyozni kell, hogy az e kdrben iranyadd specialis kimentési szabaly rigordzus
vagy liberalis értelmezése lényegében az a kérdés, amely meghatarozza az életkori
diszkriminacid potencidlis aldozatait megillet6é munkajogi védelem szintjét. E
kimentési szabaly — mivel jogszer(i célhoz és megfelel6 eszkozhoz kéti az eltérd
banasmod igazolhatdsagat — valdjaban tdlmutat az altaldanos anti-diszkriminaciés
normakon, ugyanis nem kizardlag az egy adott védett tulajdonsag — életkor —
tekintetében alkalmazandd jelleg miatt érdemel tobb figyelmet eme iranyelvi
el6irds, hanem amiatt is, hogy az EU jogalkotdja maga jeloli ki azt a néhany
szempontot, amelyek egyaltalan lehetové teszik a specialis kimentést. Vagyis egyik
oldalrél maga a szabaly is specialis jelleggel bir, masik oldalrél pedig a kimentés
kére a munkaerdpiaci és foglalkoztataspolitikai korilményekre korlatozodik, amely
targykorok jelen tanulmany témaja szempontjabdl kiilondsen fontosak. Az emlitett
szerzok is felhivjak arra a veszélyre a figyelmet, hogy ilyen szempont Iényegében
barmi lehet, hiszen maga a szabalyozas is kifejezetten a munkajogi aspektusokra
fokuszal, igy a tagallamnak mindenképpen tudnia kell igazolnia ilyen jogszer( cél
meglétét. Azonban azzal a ténnyel is szembe kell nézniink, hogy a kvazi
Jtermészetes” életkori megkilonboztetés — amely tipikusan a munkaltatoi
gazdasagi érdekekhez igazodik — olyan mértékben van jelen a munkaerdpiacon,
hogy még a Birdsag sem feltétlenil tudja ezt a folyamatot visszaforditani, hiszen
éppen az emlitett egymassal konkuralé folyamatok — piaci elvarasok és a
nyugdijrendszer ellentétes iranyai — ashatjak ala az ilyen tipusi nem igazolt
megkilonboztetéssel szembeni védelem megvaldsulasat.

A nyugdijrendszer paraméterei mellett a demografia az egyik kulcstényezd. 2°
Olyannyira, hogy a demografiai helyzetet, elsGsorban az eloregedést vagy
atlagéletkor novekedését, illetbleg ennek egyik elsodleges forrasat, az
egészségligyi ellatasok szinvonalanak novekedését és ehhez kapcsoléddan a
foglalkoztatas szintjét szokas nyugdijpombaként?* emlegetni. A nyugdijrendszer
szempontjabdl jelenleg egy demografiai atmenetet éliink meg: az emberi életpalya
atlagos tartama meghosszabbodik, a kézel egyensulyi halalozasi és sziiletési rata
pedig ennek megfeleléen a kordbbi 40-50 ezrelék korilirdl 8-10 ezrelékre, talan
meg alacsonyabb szintre stillyed.?

Eurdpaban jelentds életkorndvekedés kovetkezett be: az utolsd 6t évtizedben a
varhaté atlagéletkor tiz évet novekedett.?> A varhatd demografiai helyzet
Magyarorszagon és daltaldban Eurdpa egészén - roviden oOsszefoglalva — a
kovetkez6k szerint alakul. Szamolnunk kell a népesség fogyasaval, emellett a

Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations, 27 (2011) 3., 287-299. o.; Monika
Schlachter (ed.): The prohibition of age discrimination in labour relations, Baden-Baden, Nomos
Verlagsgesellschaft, 2011.

20 Lasd részletesebben: Rab Henriett: A nyugdijbiztositdsi elldtasok fenntarthatosaganak jogi garanciai,
Budapest, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., 2012.

2 Antal Laszl6: Nyugdijreform dilemmak — jovedelemelosztasi aranyok és makropénziigyi egyenslly,
Competitio, 7 (2008) 1., 8. o.

2 Augusztinovics Maria: Népesség, foglalkoztatottsag, nyugdij, Kdzgazdasdgi Szemle, 52 (2005) 5., 429.

0.
23 Eurdpa Lakossaga 6regszik, ILO Press, Munkatigyi Szemle, 4 (2001) 2., 42. o.
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varhato élettartam névekedésével, mely két adat a nyugdijak és a nyugdijjarulékok
jelentds atstrukturalasat kell, hogy maga utan vonja. Az élettartam elGrelathatdlag
2050-ig novekedni fog, tehat viszonylag hosszi tavon kell a folyamatos
eléregedéssel szamolnunk. A népesség Oregedése a demografiai valtozasok
alapfolyamata, amivel meg kell tanulnunk egyttt élni és alkalmazkodni hozza.?*A
népesség fogyasat igazolja, hogy a termékenység szintje az EU-ban jelentGsen
visszaesett, az 1960-as adatok 2,5 feletti atlagos gyerekszamahoz képest a 2000.
évi adatok szerint az EU orszagainak atlagos gyerekszama 1,53 lett.?> A
hétkdznapok nyelvén kifejezve az EU atlag alapjan jelenleg négy dolgozd tart el
egy nyugdijast, a XXI. szazad kozepére mar csak kettd.2°

A sziletésszam csokkenésével kapcsolatosan vannak kevésbé pesszimista
allaspontok is, akik — mint példaul Hablicsek Laszl6 demografus — szerint a
probléma tarsadalmi-szocialis okokbdl ered, vagyis hogy megvaltozott a tarsadalmi
berendezkedés. A XX. szdzad utolso évtizedeitdl a fiatalok az oktatasi rendszer
atalakuldsa miatt késébbre halasztottak a gyermekvallaldst, mig az akkori
kézépkori korosztdly mar megszilte az altala vallalt gyerekszamot. Ennek
alatdmasztasaként hozhatd, hogy ahol Magyarorszaghoz képest ez a folyamat mar
lezajlott, ott mar latszanak bizonyos kedvez6 tendenciak: er6teljesen n6 a 30-as
éveikben jard ndk gyermekvallalasa Spanyolorszagban és Olaszorszagban.?” E
szerint az optimista felfogas szerint egyszerlien az életut egyes szakaszainak
eltolodasara kerll csak sor. Angol kutatok szintén tagadjak a nyugdijpomba
létezését, melyet azzal tdmasztanak ald, hogy rosszak a viszonyitasi
mutatdszamok. Nem a 65 év feletti és a dolgozdk aranyat kellene Gsszevetni,
hanem a dolgozdk és a nem dolgozdk aranyat.?

Az eléregedésrél azonban azt is tudni kell, hogy ez erGsen ciklikus: amikor
sziletik egy nagyobb létszamu generacid, akkor megnd a jarulékfizeték aranya.
Viszont ha ez a generacid megoregszik, anélkiil, hogy a kovetkezé korcsoport is
magas szliletés szamot produkalna, akkor a népesség azonnal eléregedévé valik.
Az élettartam meghosszabboddasaval viszont nemcsak az 6regség hosszabbodik,
hanem minden életszakasz. A gyermekszam alakuldsa a korfa megnyulasaval
Osszefiliggésben a fiatalkor kitolédasara is felhivia a figyelmet. A beiskoldzassal, a
képzés id6tartamanak megnovekedésével a fiatal kor hatdra kitolodik, késébb
kezd6dik az igazi felnGttkor, igy késGbbre tolddik a gyermekvallalas is.?® Ezzel
egyltt az aktiv életpalya kezdetével egyiitt az atlagéletkor és az egészségiigyi
valtozasok hatdsdra az aktiv életpdlya is meghosszabbodik. A megnyert évek igy
eloszlanak a teljes életit alatt. Ezért nem vizsgalhatd kizardlag a termékenység
csokkenése és a halanddsag javulasa, hanem a pontos képhez a korfligg6ség

24 Hablicsek LaszI6 — Pakozdi Ildikd: Az eléregedd tarsadalom szocidlis kihivasai, £sély, 15 (2004) 3., 88.
0.

25 Hablicsek— Pakozdi: Az el6reged6 tarsadalom szocialis kihivasai, 92. o.

% Marjan Attila: Az 6regedés és az eurdpai nyugdijrendszerek, Pénziigyi Szemle, 53 (2008) 1., 54. o.

%7 Szabd Katalin: ,Alfak és bétak” Vita a népesség, a foglalkoztatds és a nyugdij 6sszefiiggéseirdl,
Kozgazdasagi Szemle, 52 (2005) 5., 449. o.

28 Marjan: Az 6regedés és az eurdpai nyugdijrendszerek, 60. o.

2% Hablicsek — Pakozdi: Az eldreged6 tarsadalom szocialis kihivasai, 93. o.
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kalkulalasara van sziikség®, vagyis, hogy a nyugdijkorhatar felettiek és az aktiv
keresGkor alattiak ardnya hogyan alakul. Probléma tehat az, amit mar az Eurdpai
Bizottsdg szakért6i is megallapitottak, hogy a hossz( tavu korfliggéség aranya
romlik jelentGsen.

A tarsadalom eloregedésével kapcsolatos foglalkoztatasi eredmény Réti szerint
az lehet, hogy a novekvo aktiv életszakaszt nem tudjuk munkaval kitdlteni, mert
nem lesz lehetdségiink annyi embert foglalkoztatni, amennyit kellene. Hiszen a
munkaerdpiaci folyamatok forditottan aranyosan alakulnak a technikai fejlédés
hatasaival.

Az eloregedés hatdsanak enyhitését célzo intézkedések mas Eurdpai Unids
célterliletekkel a foglalkoztataspolitika teriiletén kapcsolddonak Ossze, hiszen a
demogrdfiai krizisek megoldasa csak 6sszehangolt stratégia mentén lehetséges.

Szamos esetben jelenleg a nyugdijrendszerek sajat maguk 0Osztonzik a
nyugdijba vonulast az alacsony nyugdijkorhatar megallapitasaval; ezzel szemben a
nyugdijazast megel6z6 évek jelentéségének felértékelésével — a magasabb
szolgalati id6 honoralasaval, a nyugdijazast megel6z6 évek jarulékemelésével —
motivalhaté az aktiv foglalkoztatasi rendszerében maradas.3! Tovabba vannak
foglalkoztatasi formak — mint példaul az 6nfoglalkoztatok, akik ritkdn mennek
elérehozottan nyugdijpa —, amelyek szintén csokkentik a nyugdijasok szamat,
illetve kilénbségek vannak a képzettségi szintekben is a nyugdijba vonulds
szempontjabdl, hiszen minél magasabb az iskolai végzettség, annal magasabb az
atlagos nyugdijba vonulasi életkor.3?

Az idGsebb korosztdly munkaban tartdsa ellen haté folyamatok is
megfigyelhetéek, amelyek kozil a legérdekesebb a karriertervezés és emberi
er6forras gazdalkodds modern eleme. A munkaltatdk ugyanis nem tartjak
kifizetddének az id6sebb korosztaly képzését, Uj poziciokba helyezését, mert
egyrészr6l fennall a veszélye, hogy nem téril meg a befektetett er6forras,
masrészr6l az idGsebb szakemberek magasabb jovedelemre tartanak igényt,
harmadrészrél vannak korhoz kotott munkakorok. Ezért a tovabbdolgozasban Uj
Osztonzoként a megfeleld karriertervezéssel mindenképpen szamolni kell. Xavier
Sala-i Martin® szocialis biztonsag pozitiv elmélete ugyanezen alapokbdl indul ki.
Allaspontja szerint a szocialis biztonsagi rendszer alkalmas arra, és igy funkcidja is
lehet, hogy a munka vilagabdl kikertlt, hatékony munkavégzésére mar nem
alkalmas munkavallald6 munkajatdl a munkaltatd megvalhasson a hatékony
termelés, a gazdasagi fejlédés biztositasa érdekében.

30 Gal Robert Ivan: A nyugdijrendszer elszigetelése a révid tava politikai dontésektdl, Budapest, 2007.
marcius 29., ,Nyugdij és iddskor” témdjaval foglakozo kerekasztal 2007. aprilis 3-i lésének anyaga,
http://nyugdij.magyarorszagholnap.hu/images/2._%C3%BCl%C3%A9s_2007.04.03._070403_03_Cikl
usok_a_magyar_nyugd%CB%87jrndben.pdf (let6ltve: 2009. majus 12.) 9. o.

31 Galla Viktoria: Az eloregedés — gazdasagi megkozelitésben, Gondolatok Spiezia Az eldreged6
népesség cim(, az International Labour Review-ban megjelent cikke kapcsan, Kdzgazdasagi Szemle,
52 (2005) 4., 525. 0.

32 Galla: Az eléregedés — gazdasagi megkozelitésben, Gondolatok Spiezia Az eléregedd népesség cimd,
az International Labour Review-ban megjelent cikke kapcsan, 525. o.

33 Xavier Sala-i Martin: A Positive Theory of Social Security, Yale University, 1995, 1-3. o.


http://nyugdij.magyarorszagholnap.hu/images/2._%C3%BCl%C3%A9s_2007.04.03._070403_03_Ciklusok_a_magyar_nyugd%CB%87jrndben.pdf
http://nyugdij.magyarorszagholnap.hu/images/2._%C3%BCl%C3%A9s_2007.04.03._070403_03_Ciklusok_a_magyar_nyugd%CB%87jrndben.pdf
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4. Az ajabb eurdpai birosagi esetjog kivonata — természetes
munkaeropiaci jelenség vagy megoldandé jogi probléma az életkori
alapu diszkriminacié?

Végil néhany Ujabb és a téma szempontjabdl jelentds eurdpai birdsagi itélet
felidézésével vonunk le kovetkeztetéseket arra vonatkozéan, hogy a fentebb
targyalt — alapjogi, munkajogi, munkaerOpiaci, nyugdijat érintd — problémak
hogyan csapddnak le a joggyakorlatban, illetéleg, hogy az egyes megkozelitések
esetleg magukban rejthetik-e a jogértelmezés szilkséges megujulasanak
kiindulopontjat. MegjegyzendS, hogy az Eurdpai Birdsaganak az életkor alapu
hatranyos megkiilonbozetéssel kapcsolatosan nagyszamu itélete szliletik, hiszen
csak az elmult 2 évet alapul véve tobb mint 10 ilyen dontés all rendelkezésiinkre,
igy nem kiséreljiik meg valamennyi relevans déntés bemutatasat, hanem azokra
koncentralunk, amelyek a tanulmany targya szempontjabdl kilondsen fontosak,
illetleg tobbségében a legljabb itéletek kozil valogattunk az aktudlis
jogértelmezési tendencidk megismerése végett, felidézve néhany fontos
elézmeénydontést.

Eppen a nyugdijkorhatar meghatarozasaval, illetéleg az egységes kozszolgalati
nyugdijrendszer kialakitasaval kapcsolatban sziiletett meg a C-159/15. szamu(3*
itélet, amely szerint nem  minGsil  életkoron alapuld  hatranyos
megkuilonboztetésnek az a tagallami szabalyozas, amely kizarja a koztisztviselGk
esetében a 18. életév betOltése elott teljesitett szolgalati id6ket a
nyugdijjogosultsag szempontjabdl. Fontos megjegyezni, hogy ezzel lényegében
tobb korosztaly is hatranyos helyzetbe keriil az adott foglalkozasi csoporton belill,
de mivel az, hogy rendelkezik-e ilyen jogviszonnyal valaki, gyakorlatilag nem csak
az életkortdl fliigg. A munkavallalok altal elszenvedett hatrany és életkoruk kozott
nincs kozvetlen Osszefliggés,® de alapvetéen a 2000/78/EK iranyelv specialis
életkori kimentési szabalyai szerint igazolt eltéré banasmodot valdsit meg a
szabalyozas abban az esetben, ha az adott rendelkezés valamely foglalkoztatdsi
szocidlis biztonsagi rendszerbe torténd belépésre vonatkozik. Az itélet 30. pontja
szerint pedig alapvet6 joga a tagallamoknak, hogy munkaerépiaci helyzetiikre és
foglalkoztatasi korOsszetételiikre tekintettel meghatarozzak az egyes szocidlis
biztonsagi rendszerekhez vald hozzaférés feltételeit, és ebbdl a rendszerbdl ki is
zarhatnak bizonyos személyeket, legalabbis abban az értelemben, hogy nem
szamitjak be az olyan jogosultsagi idoket, amelyek ellentétesek az egységes
nyugdijrendszer kialakitdsanak elvével. Osszességében véleményiink szerint az
ilyen megkiilonboztetés objektive igazolhatd és munkaerdpiaci szempontbdl
indokolt még akkor is, ha ezzel munkavallaldk veszitenek szolgalati idejlikbol.

34 C-159/15. Franz Lesar kontra Beim Vorstand der Telekom Austria AG eingerichtetes Personalamt.

35 Az itélet 21. pontja szerint a szakmai tapasztalat megszerzésének idGpontja szerint tesz kiilénbséget a
jogosultak kozott a szabalyozads, vagyis eltér6 banasmddot valdsit meg az alapjan, hogy a
munkavallalé hany évesen szerzi meg a sziikséges szolgalati id6t. Nézetlink szerint azonban ebbdl a
lehetéségbdl nincsenek kizarva a hatranyt elszenvedd munkavallaldk sem, igy az életkor és a szakmai
tapasztalat nem fiigg Gssze feltétleniil egymassal, legaldbbis utdbbi nem feltételezi az elGbbit.
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Munkaerdpiaci szempontbdl szintén igazolt eltéré banasmddot jelent az olyan
kollektiv szerz6déses szabalyozas, amely meghosszabbitja a munkavallalok
varakozasi idejét a fizetési fokozatok kozotti elémenetel tekintetében, amennyiben
az elémeneteli idébe ezen munkavallalok tanulmanyi idejét is beszamitottak.3®
Vagyis ismét az latszik, hogy bar jellemzéen, pontosabban kozvetett mddon
bizonyos életkori munkavallaldkat érint hatranyosan az adott rendelkezés, de
mivel a rendelkezés célja az, hogy érvényre juttassa a munkavallalok kozotti
méltanyolhatd differenciakat, ezért ez a megkilénboztetés az emlitett iranyelv
kimentési szabalyai szerint jogszer( célon alapszik és objektive igazolhatd.3”

A C-258/15. szamU dontés® tipikus példaként szolgal egy masik olyan esetre,
amikor az életkoron alapuld eltéré banasmdd nem diszkriminaciét, hanem igazolt
megkuilonboztetést valdsit meg. A dontés lényege az, hogy az olyan tagallami
szabalyozas, amely a 35. életévet betoltott személyeket kizar abbdl a lehetdségbdl,
hogy tényleges, fizikailag megterhel6 rendéri munkat végezzenek, nem ellentétes
az életkori alapl hatranyos megkiilonboztetés tilalmaval.®® Az itélet ez alapjan
alapos és jogfejlesztd érték( elemzését adja a ,lényeges és meghatarozd szakmai
kovetelmény” koncepcidjanak, hiszen a Birdsag maga is utal arra tobb helyen,
hogy a vitatott intézkedés életkoron — idésebb koron — alapulé kdzvetlen hatranyos
megkuilonboztetéshez vezet, de amennyiben olyan foglalkoztatasi, szakmai vagy
munkaerOpiaci elvarasrdl beszéliink, amely objektive igazolhatéan életkorhoz
kotodik, Ugy ez a fajta korlatozas nem vezet diszkriminacidhoz. Alapos ugyanis a
kimentés akkor, ha a tagallam tudja bizonyitani, hogy az emlitett szakmai feltétel
egyértelmlien életkori eredet(i, Ugy az az eset nem tartozik sem a kdzvetlen, sem
pedig a kozvetett hatranyos megkiilonboztetés fogalmaba. Véleménylink szerint —
és erre alabb még fogunk utalni — az ilyen szigor( életkori feltételek azért
veszélyesek a munkaerGpiac egyensilya és az eléreged6 munkavallalok
kontextusaban, mert nem feltétleniil lehet az ilyen szakmai kdvetelményeket egy
adott életkorhoz tarsitani, sokkal inkabb egy periddushoz (példaul 25 és 35 év
kozottiek). Persze a tarsadalmi tapasztalatok megalapozhatjak az ilyenfajta —
jogszer(i — prekoncepcidkat, de a munkaltatéi vagy éppen tagallami érdekek
érdemben alakithatjdk az ilyen elvarasokat. Vagyis azt, hogy bizonyos fizikai
elvarasok életkorhoz kotéttek, latszélag kénnyen el lehet fogadtatni, akdr a jogi
szabalyozas szintjén is, még akkor is, ha az objektiv igazolhatdsag mint iranyelvi
kimentési fogalmi elem megléte vitathato is ilyen esetekben.

Bar az itélet jelentésége mas szempontbdl talan még nagyobb, mégis szot kell
ejteni a C-441/14.%° szamu dontésrdl, amelyben a Birésag alapjogi szempontbdl is
elemzi a 2000/78/EK iranyelv rendelkezéseit az Alapjogi Kartaval egyitt. A Birdsag
allaspontja szerint a munkavallaldé végkielégitéshez vald joga nem fligghet attdl,

7 ra

hogy nyugdijjogosult, illetéleg attél a dontésétdl sem, hogy aktiv kivan-e maradni a

36 C-539/15. Daniel Bowman kontra Pensionsversicherungsanstalt.

37 Lasd az itélet 20. és 29. pontjat.

38 C-258/15. Gorka Salaberria Sorondo kontra Academia Vasca de Policia y Emergencias.

3 Az itélet 33-40. pontjaibdl kider(l, hogy az emlitett korlatozas lényege az, hogy olyan fizikai elvarasok
tarsulnak a renddri feladatok ellatasahoz, amelyek sziikségképpen életkori kotddésiiek még akkor is,
ha ezt az életkor pontosan nagyon nehéz meghatarozni.

40 C-441/14. Dansk Industri (DI), agissant pour Ajos A/S kontra Sucession Karsten Eigil Rasmussen.
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munkaerdpiacon a nyugdijjogosultsag megszerzése utan is. Vagyis a Birdsag ebben
a dontésben két fontos szempontot taglal, amelyek jelen tanulmany témaja
kapcsan felmeriiinek. Egyik oldalrdl élesen elvdlasztja egymastdl a
nyugdijjogosultta valas tényét és a végkielégitést mint munkajogi eszkdzt, ugyanis
a ketté nem felcserélhetd, a végkielégitésre vald jogosultsag nem veszhet el ilyen
modon. Masik oldalrdl pedig az életkoron alapuld diszkriminacié tilalmanak alapjogi
jellegét vizsgalva arra a kovetkeztetésre jut a Birdsag, hogy azt az unids jog
altalanos elvének kell tekinteni,** és az Alapjogi Karta 21. cikke is arrél taniskodik,
hogy alapjogi jellege kiemelkedGen fontos. A Birdsag a ,gazdasagi ésszerliségre”
torténd hivatkozast nem latta beilleszthetonek az irdnyelvi kimentési szabalyok
korébe.

Egy masik itéletben — C-530/13.%> — kimondja a Birdsag, hogy az életkori alapu
hatranyos megkilonboztetés tilalmanak a szolgalati id6 tekintetében s
érvényesiilnie kell, azaz kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés az, ha egy adott
allami alkalmazotti személyi kor tekintetében valamennyi szolgalati id6t beszamitja
a tagallami szabalyozas, de az 6 tekintetiikben évekkel meg is hosszabbitja az
elémenetelhez szilkséges idotartamot. Vagyis ebben az esetben a Birdsag azt a
munkaerdpiaci szempontot méltanyolja, hogy nem szamit indokolatlan elénynek az,
ha valaki mar tizennyolc éves kora el6tt munkat végzett, illetéleg ebben az esetben
nem kilondl el egymastdl a két veszélyeztetett csoport — azaz a fiatalok és az
id8sek — jogi védelme, hiszen a szolgalati id6 szamitasa nem életkortdl fiigg.*?

Erdemes megjegyezni, hogy a C-529/13.* szamu itélet jogszer(i munkaerdpiaci
cél elérésére alkalmas és aranyos eszkdznek tekinti az olyan eltér6 banasmadot,
ami a tizennnyolcadik év el6tt megszerzett tanulmanyi idoket kizarja a
nyugdijjogosultsagra alapot add id6tartamokbdl. Jogszer(i cél lehet tehat az, ha a
tagallam méltanyolni kivanja azon foglalkoztatottak — e vonatkozasban — hatranyos
helyzetét, akik tarsaikkal szemben hosszabb ideig folytattak tanulmanyokat. Az
itélet megerdsiti,*> hogy az életkori kimentési szabalyok alkalmazasa tekintetében a
tagallamoknak széles korben van mérlegelési lehetdségiik,*® amibdl arra
kovetkeztethetiink, hogy a tagallamoknak lehet6sége van a munkaerfpiaci és
gazdasagi szempontokat lényegében el6térbe helyezni az egyenl6ség védelméhez
fliz6d6 alapvet6 munkavallaloi érdekekkel szemben.

A C-515/13.% itélet értelmében a végkielégitésre vald jogosultsag kapcsan
szintén jogszer(i foglalkoztataspolitikai célnak tekinti a Birésag azt a korllményt,
hogy a munkavallalé munkaviszonya megsz(inésekor — amennyiben hosszabb ideig
az adott munkaltaténal dolgozott — végkielégitésre jogosult, de amennyiben

41 Az itélet 22. pontja.

42 C-530/13. Leopold Schmitzer kontra Bundesministerin fiir Inneres.

4 Lasd még: C-417/13. OBB Personenverkehr AG kontra Gotthard Starjakob.

4 C-529/13. Georg Felber kontra Bundesministerin fiir Unterricht, Kunst und Kultur.

4 Az itélet 30. pontja.

4 ElsGsorban: C-501/12. Thomas Specht (C-501/12), Jens Schombera (C-502/12), Alexander Wieland
(C-503/12), Uwe Schonefeld (C-504/12), Antje Wilke (C-505/12) és Gerd Schini (C-506/12) kontra
Land Berlin és Rena Schmeel (C-540/12) és Ralf Schuster (C-541/12) kontra Bundesrepublik
Deutschland.

47 C-515/13. Ingenigrforeningen i Danmark kontra Teknig.
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lehetGsége van teljes érték(i oregségi nyugdijat szereznie, Ugy ez a jogosultsag
kizarhatd. A Birdsag allaspontja szerint a végkielégités egyik funkcidja az idésebb
munkavallaldkat szolgdlja, hiszen megkénnyiti azt az iddszakot, amikor Uj
munkahelyet keresnek, masik oldalrdl pedig altalanos megfigyelés a birdsag
szerint, hogy a tobbség a nyugdijat valasztja a tovabbi munkavégzés helyett.

Jogszer(i foglalkoztataspolitikai cél a rendorré valas fels6 korhatarat
meghatarozni, azonban azt, kivételt nem engedé modon harminc évben elGirni
nem megfeleld eszkdz a cél eléréséhez.®® Az ilyen jellegl életkori diszkriminacio
tilalmat szigordan kezeli a Birdsag, igy a Bizottsag kontra Magyarorszag® és a
Wolf-itéletben>® is megjelenik ez az elv. Az ilyen tipust célok azért jogszeriiek,
mert a munkavallalé idésebbé valasaval akar fizikai, akar szellemi hianyossagok
keletkezhetnek, amelyek elkeriilése igazolt munkaerdpiaci cél lehet.>!

Az itéletek sora hosszan folytathaté lenne, célunk azonban az volt, hogy
felvillantsunk néhany olyan tipikusnak tekinthetdé esetet, amelyekben egyértelmien
szembekeriil egymassal az életkori alapu hatranyos megkilonboztetés tilalma mint
uniés jogelv a munkaerOpiac, végeredményben a gazdasagi hatékonysag és
elvarasok korével. Az Eurdpai Unid Birdsaga visszatér6en megprdbalja tiszteletben
tartani az el6bbi aspektust, és ebben — bar féleg elméleti szinten, de — komoly
szerepe lehet a jovGben is az Alapjogi Kartanak, azonban sziikségszer(en tagitja és
rugalmasan kezeli a jogszer(i foglalkoztatraspolitikai €s munkaerdpiaci cél fogalmat.
Igy nézetiink szerint az irdnyelvi — és persze tagdllami — szabdlyozas
kulcsmomentuma a cél eléréshez szilkséges eszkodz vizsgalata kell hogy legyen
még akkor is, ha e munkajogi szabalyok nem mutatnak dsszhangot valdjaban sem
az aktudlis munkajogi trendekkel, sem pedig a nyugdij intézményének
valtozasaival.>?

Az itéletekbdl levonhatd kovetkeztetésként, hogy a Birdsag a jogszerl cél
tekintetében kevésbé szigoriian mérlegeli jellemzden az irdnyelvi eldirdsoknak vald
megfelelést, szemben a mar emlitett tovabbi feltételekkel, amelyeknek viszont
nehezebb megfelelne életkori alapu eltér6é banasmadd esetén. Tendencianak tinik
az is — alapul véve az idézett, Osszegzd jellegli szakirodalmi forrasokat és a
relevans esetjogot —, hogy a Birdsag kiemelten kezeli a kérdés alapjogi jellegét,
elsddleges jogba vald beagyazottsagat, de a munkaerdpiaci racionalitast — ami
tehat az esetek nagy részében a nyugdij kérdésével is kapcsolatba keriil — nem
tudja és nem is akarja kizarni itélkezési gyakorlatabdl, rogzitve azt, hogy az egyes
foglalkoztataspolititkai célok eléréshez sziikséges eszkézOk megvalasztasa a
tagallamok hataskorébe tartozik.

48 C-416/13. Mario Vital Pérez kontra Ayuntamiento de Oviedo.

49 C-286/12. Eurdpai Bizottsag kontra Magyarorszag.

50 C-229/08. Colin Wolf kontra Stadt Frankfurt am Main.

51 C-447/09. Reinhard Prigge és tarsai kontra Deutsche Lufthansa AG.

52 Mind az alapkoncepcid, mind a konkrét szabalyozas szintjén tébb szerz6 is kritikat fogalmaz meg az
irdnyelvi és tagallami szabalyozas tekintetében az egyenlo foglalkoztatas szabalyrendszerét illetéen. A
magyar megoldassal kapcsolatosan lasd altalanos jelleggel: Prugberger Tamas — Nadas Gyorgy,
Eurdpai és magyar dsszehasonlito- €s kozszolgalati jog, Budapest, CompLex Kiadd, 2014, 88-89. és
90-91. o.
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5. Kovetkeztetések

Az egyenl6 banasmdd kovetelményének egyik alapvetd — szamos birdsagi dontést
is felvonultatd — esete az életkor alapl diszkriminacid kérdése, melynek
vonatkozasaban az Eurdpai Unidé Birdsaganak — mint a kérdéskor alapveto
elvrendszerét formalo testiletnek — az itélkezése eltér elvrendszeren alapul az
egyenld banasmod egyéb teriileteihez képest. Altaldnossagban kivételként
fogalmazva meg az életkori diszkriminaciéra vonatkozd szabalyokat, kimentési
lehetGségeket. Ezen kivételes jelleg a foglalkoztatds munkaerépiaci fliggéségébol
ered, ennek érdekében tekintettiik at a munkajogi fejlddés Uj tendencidit ado
munkaerdpiaci folyamatokat. Ezek a folyamatok pedig meghatarozd részben
gazdasagi indittatasiak, az allami iranyitdas tudatos elemét dominansan a
demografiai folyamatokbdl eredeztethetjik. Az életkori alapu diszkriminacid és a
nyugdij kérdése nem fiiggetlenithetd egymastdl, hiszen az aktiv kord foglalkoztatas
mindkét polusan — mind a palyakezd6k, mind a nyugdij el6tt allok esetében — a
munkaltatéi érdekek Osszefliggenek a nyugdijrendszer altal  biztositott
lehet6ségékbdl  kiinduld nyugdijjogi, foglalkoztataspolitikai, s6t munkajogi-
jogvédelmi szabalyokkal. Ennek érdekében igyekeztiink valamennyi szabalyozasi
tertilet esetében a relevans, valaszokat ado kérdéseket kiemelni. Ebbdl jol lathato,
hogy az életkori alapu diszkriminacié kérdése a munkaer6piaci folyamatok altal
alapvetéen meghatarozott, s6t a munkaerbpiaci helyzet valtozasanak hatdsara
megndtt az életkori vonatkozasu ligyek szama is. Az Eurdpai Unid Birdsaga altal
kidolgozott elvrendszer azonban nem biztosit er6s védelmet a diszkriminacid
aldozatai szamara, hiszen jogszer( kimentési okként fogadja el a foglalkoztatasi
szerkezet atalakitdsat, a munkardpiaci helyzetek kezelését, melyhez egyetlen
korlatot fogalmaz meg — amely viszont a gazdasagi érdeke figyelembevételével az
emberi er6forrds gazdalkodasi szempontbdl teljes mértékben megvaldsithato
elvarast jelent: azt, hogy az intézkedés eszkoze a cél eléréséhez sziikséges legyen.
A munkaerGpiac szempontjabol a birdsagi elvrendszer megnyugtatd, a fejlédést
nem akadalyozd, azonban az egyenlé banasmod szempontjabdl nem tekintheto
elégségesnek, hiszen nem nyujt védelmet sem az aktiv életpalyabdl kifelé
igyekvok, sem a palyakezdOk szamara. Megemlithetd az is, hogy a nyugdijpolitikai
tendencidkkal szemben — vagyis a nyugdijrendszer helyzetének stabilizalasat célzd
azon intézkedésekkel szemben, melyek az aktiv életszakasz kitolasara iranyulnak —
sem biztositanak féket, garanciat, hiszen e demografiai, gazdasagi szempontot
még méltanyolja is a birdsagi elvrendszer. Megoldasként az alapjogi védelmi szint
emelését 1atjuk, ezért sziikségesnek érezziik az alapjogi-emberi jogi szabalyozas és
az itélkezési gyakorlat kozotti kapcsolat erdsitését, de konkrét tételes jogi elismerés
hidnyaban.




