Az unioés polgarok, kiillonoés tekintettel a magyar
allampolgarok konzuli védelme Lisszabon

elott és utan
Becanics Adrienn’

1. A témavalasztasrol

konzuli kapcsolatokrdl szol6 1963. évi Bécsi Egyezmény! hatalyba Iépése ota

az egyezményt az allamok szinte univerzalis elismerése Gvezi,? amely
multilateralis szerz6dés inkabb a konzuli kapcsolatokra vonatkozd atfogd
szabalyozast rogziti, mig annak részletes gyakorlati megvalositasat az allamok
kozott fennalld, sajatos kapcsolataikra bizza. Kivételes szerepet vallalt ezért az
Eurdpai Unié és annak elddintézménye, az Eurdpai Kozosségek, amikor a
tagallamainak allampolgarsaga mellett létrehozta az unids polgarsagot, illetve
ahhoz kapcsolddd alapvet6 jogként megalkotta az unids polgarok diplomaciai és
konzuli védelmét. Jelen tanulmany célja annak vizsgalata, milyen eszk6zok allnak
rendelkezésére az érintett nemzetkozi szervezetnek, az allamok és dallampolgarok
kozotti  viszonybol fakadd, nemzetkozi kapcsolatokon nyugvd jogintézmény
szintjén, honnan indult és hova tart az unids polgarok konzuli védelme harmadik
allamok tertiletén.

o

2. Maastricht — az unids polgarsag és a hozza fiiz6d6 jogosultsagok

Az Eurdpai Kozosség Maastrichti Szerzédéssel mddositott Alapitd Szerzédésének
(tovabbiakban: EK-Szerz6dés) 8/C. cikke (jelenleg az Eurdpai Unidrdl szold
Szerz6dés 20. cikke) a kovetkezbket fogalmazta meg:

,Olyan harmadik orszag teriiletén, ahol az adllampolgdrsag szerinti tagallam
nincs képviselve, az Unio minden &llampolgara ugyanolyan feltételek mellett

* Egyetemi tandrsegéd, Debreceni Egyetem, Allam-és Jogtudomanyi Kar, Eurdpa-jogi és Nemzetkozi
Jogi Tanszék.

1 1963. évi Bécsi Egyezmény a konzuli kapcsolatokrol, kihirdette: 1987. évi 13. torvényerejli rendelet a
konzuli kapcsolatokrol szdld, Bécsben az 1963. évi aprilis hd 24. napjan elfogadott egyezmény
kihirdetésérdl.

2 Az ENSZ 193 tagédllama kozil 179 dllam ratifikalta, lasd:https://treaties.un.org/Pages/
ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=III-6&chapter=3&clang=_en


https://treaties.un.org/Pages/%20ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=III-6&chapter=3&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/%20ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=III-6&chapter=3&clang=_en
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Jogosult barmelyik tagallam diplomdciai és konzuli hatosagainak védelmére, mint
ezen allam dllampolgarar.

A tagdllamok megalkotigk egymds kozott a szikséges szabadlyokat, és
megkezdik ezen védelem biztositdsa Erdekében megkivant nemzetkozi
targyaldsokat.”

A Maastrichti Szerz6dés 1993-ban tortént hatdlyba Iépését kovetden
megkezdték az unids polgarsagi jogosultsagok gyakorlatba torténé atiltetését.
Ennek egyik alappilléreként hoztak létre a kizardlag konzuli védelem témajaval
foglalkozd munkacsoportot a Tanacson beliil: ,Working Party on Consular Affairs”
(a tovabbiakban: COCON) névvel. A munkacsoport feldllitasat kovetoen
iranymutatast fogadott el a tagallami képviselettel nem rendelkez6 allampolgarok
szamara nyUjtandoé uniods tagallami védelemrdl.? A dokumentumot nem publikaltak,
kizardlag az érintett tagallami hatosagok részére biztositottak a hozzaférést. Az
irdnymutatas magaban foglalta azokat a koriilményeket, amelyek fennallasakor az
adott allampolgar masik tagallami konzuli vagy diplomaciai képviseletéhez
fordulhat segitségért, Ugymint baleset, sulyos betegség vagy letartoztatas. A
harmadik orszagok érintett hatdsagait az iranymutatds tartalmarél az Elnckséget
ellato tagallam szdbeli jegyzékvaltas altal értesitette. Jollehet a munkacsoport altal
Osszedllitott iranymutatasokat® a Tanacs elfogadta, azonban nem funkcionalt
kotelez6 erejli jogi aktusként, amely igy a hatékonysdgat is a tagallamok
szerepvallalasi szandékabdl meritette. Tovabba a Bizottsag kifogasolta, hogy a
tagallamok, illetve a harmadik allamok hatdsagainak értesitése ellenére, az Unio
keretein bellil megvalosuld védelemrdl a tagallami polgarok nem szereztek
tudomast, igy adott esetben nem is folyamodtak masik tagallami kiilképviselethez
védelemért. Ezért az egész jogosultsag lényege keriilt veszélybe, melynek
elkerlilése érdekében a Bizottsag slirgbs cselekvési tervet iranyozott el6. A
tagallamok a Tanacs égisze alatt még 1995-ben elfogadtdk az 95/553/EK
hatarozatot, amely lépéssel a soft law jelleg(i iranymutatasok kotelezd erejli jogi
aktusként is testet 6lthettek.®

A 95/553/EK hatdrozat viszonylag gyors (tem{ elfogaddsa a Tanacs altal
azonban nem jelentette annak hasonléan hatékony implementacidjat a tagallamok
gyakorlataba. Ahogyan azt a hatarozat is magaban foglalja, annak rendelkezései
akkor Iépnek hatalyba, amikor valamennyi tagallam értesiti a Tanacs Fotitkarsagat,
hogy a hatarozat alkalmazasara jogrendszereikben elGirt eljarasok befejezédtek.’

3 ,Guidelines for the Protection of Unrepresented EC Nationalsby EC MissionsinThirdCountries”

4 ReportfromtheCommissionontheCitizenship of the Union, Document COM (93) 702, 21. December,
1993. http://aei.pitt.edu/5025/1/5025.pdf, (2017. februar 15.)

5 Guidelines on Cooperation between Member States’ Missions and Commission Delegations in Third
Countries and within International Organizations in CFSP Matters, doc. 12094/00; Guidelines on
Consular Protection of EU Citizens in the Event of a Crisis in Third Countries, doc. 7562/01; Guidelines
on Consular Protection of EU Citizens in Third Countries, doc. 10109/2/06. (2017. februar 15.)

6 A Tagallamok kormanyainak a Tanacs keretében (lésezd képviselGi altal elfogadott 1995. december
19-i 95/553/EK hatarozat az Eurdpai Unid polgarainak diplomaciai és konzuli képviseletek altali
védelmérdl, (HL L 314, 28/12/1995, 73-76. 0.)

7 95/553/EK hatarozat, 8. cikk.
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Magyarorszag 2001-ben a konzuli védelemrdl szolo 2001. évi XLVI. torvény®
kihirdetésével, illetve annak végrehajtasat el6segité KiM rendelet® megalkotasaval
a jogharmonizacidt mar a csatlakozast megel6z6en megkezdte.!® Bar ekkor
Magyarorszag még nem volt tagja az EU-nak, de az 1991. december 16-an alairt,
majd 1994. februar 1-jén hatalyba |épett Eurdpai Megallapodasnak nevezett
tarsulasi szerz6désbol'' fakado belsG jogszabaly kozelitési kotelezettség!? alapjan
Magyarorszag a konzuli torvényt a Kézosségi szabalyokra tekintettel alkotta meg. A
tagallamok részérél a szilkséges nemzeti intézkedések elfogadadsa, valamint a
vonatkozd jogszabalyok hazai jogrendszerben torténG hatalyba |épése egészen
2002. majus 3-ig elhizdédott, ami a hatdrozat hatékony érvényesiilésének
gyakorlatilag eddig az id6pontig gatjat képezte. A konzuli kapcsolatokrdl szdl6 elsd
kotelez6 erejli masodlagos jogforras emlitett sorsabdl is lathatd, hogy amig a
politikai dontéshozatali szinten torténd megegyezés viszonylag rovid idon beliil
megtortént, addig a gyakorlatba torténd atlltetés szamos megoldandd kérdést
hordozott magaban, amelyek tisztdzasara a tagdllami jogalkotdknak kozel hét évig
tartd munkajara volt sziikség.!3

A 95/553/EK hatdarozat sorsahoz nagymértékben hasonlit a tagallamok kiilfoldén
biztositott védelméhez kapcsolodd 96/409/KKBP hatarozat'* elfogadasa is. A
hatdrozat olyan ideiglenes Gtiokmany létrehozasardl rendelkezik, amelyet az unids
tagallam bocsat ki az Unié barmely tagallamanak allampolgara részére, aki
valamely modon kikeriilt az Utiokmanya birtokdbdl, ezért a harmadik allambdl
torténd hazajutdsa érdekében fordul a konzuli hatdésagokhoz. Magyarorszagon az
el6z6 hatarozattal egyezé modon, a konzuli védelemrdl sz6l6 torvény, illetve annak
végrehajtasara hivatott KiM rendelet Qlteti at és lépteti életbe ezen hatarozat
rendelkezéseit. A hatarozatot utolsdként Dania ratifikdlta és értesitette arrdl a

8 2001. évi XLVI. tv a konzuli védelemrdl 3 §. (4) Eurdpai unids jogi aktus, nemzetkozi szerz6dés vagy
viszonossag alapjan magyar allampolgar érdekvédelmét az Eurdpai Uni6 tagdllama is elldthatja,
feltéve, hogy azt a fogadod allam nem ellenzi. Eurdpai unids jogi aktus, nemzetkozi szerz6dés vagy
viszonossag alapjan a magyar konzuli szolgalat ellatja az unids polgar érdekvédelmét, feltéve, hogy
azt a fogado allam nem ellenzi.

(5)Ha a konzuli védelem nyujtasanak feltételei fenndllnak, a magyar konzuli szolgalat az unids
polgart a magyar allampolgarral azonos, az e torvényben, valamint a végrehajtasarol szdlo
jogszabalyokban meghatarozott elbanasban részesiti.

17/2001. (XI. 15.) KiiM rendelet a konzuli védelem részletes szabalyairdl

0 BLUTMAN Laszlé: Az Eurdpai Unic joga a gyakorlatban, HVG-ORAC, Budapest, 2014,
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_548_EUjog/ch11s06.html

1 A tarsuldsi megallapodast a magyar jogrendbe az 1994. évi 1. torvény cikkelyezte be. A kozosségi
jogba a Tanacs és a Bizottsdg kozos hatdrozata emelte at: Decision of the Council and the
Commission of 13 December 1993 on the conclusion of the Europe Agreement between the European
Communities and their member States, of the one part, and the Republic of Hungary, of the other
part (93/742/Euratom, ECSC, EC) (HL L 347., 1993.12.31., 1.0.)

12 \VARNAY ErnG—PApP Monika: Az Eurdpai Unid joga, Wolters Kluwer, Budapest, 2016, 80-82. o.

13 Giorgio PoRrzio: Consular Assistance and Protection, An EU Perspective, in The Hague Journal of
Diplomacy 3, Martinus Nijhoff Publishers, (2008), 93-97. o.

4 A tagallamok kormanyainak a Tanacs keretében (lésez6 képviseldi altal elfogadott, 1996. jlnius 25-i
96/409/KKBP hatarozat egy ideiglenes Gtiokmany létrehozasarol, (HL L 168, 1996.7.6, 4. 0.)
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Tanacs Fotitkarsagat 2002. november 28-an, igy hat évre volt sziikség a hatarozat
hatalyba lépéséhez.t®

3. Eldrelépés a jogalkotas talajan — A Lisszaboni Szerzédés hozta
modositasok

Az Alapszerz6désekbe az unids polgarokat megilleté jogosultsagként torténd
beillesztésen tul a Lisszaboni Szerz6dés!® tovabbi rendelkezésekkel is
aldtdmasztotta a diplomaciai és konzuli védelem erositését. Az Eurdpai Unid
M(ikodésérdl szolé Szerz6dés (tovabbiakban EUMSz) 23. cikkében olyan
felhatalmazast ruhdz a Tanacsra, amely feljogositia szekunder jogforras
kibocsatasara. E  szerzGdéses rendelkezés alapjaiban  eltér6  dontési
mechanizmussal kivanja erdsiteni az Unid egységes fellépését az unids polgarok
védelme érdekében:!”

«..A Tandcs az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultaciot kévetden
kiilonleges jogalkotdsi eljdrds keretében az e védelem megkénnyitéséhez
sziikséges koordindcios és egylittmikodeési intézkedéseket megallapito irdanyelveket
fogadhat el.”

A Lisszaboni Szerz6dés mddositasai alapjan tehat azon tul, hogy a tagallamok
kotelesek az unids polgarok védelmére vonatkozéan egymas kozott szabalyokat
kialakitani, illetve sziikséges nemzetk6zi targyalasokat folytatni, a Tanacs
kilonleges jogalkotasi eljaras keretein beliil, irdnyelvek elfogadasanak hataskorével
gazdagodik. ¥ A Tanacs szerepét erGsiti tovabba az is, hogy az iranyelvek
elfogadasahoz nem egyhangu, hanem mindsitett tébbséggel kerlilhet sor.

A Tanacs e felhatalmazasa alapjan, a Bizottsag javaslatara'® 2011-ben
megkezdte egy iranyelvtervezet megvitatasat és az Eurdpai Parlamenttel t6rtén6
konzultaciot, amelynek eredményeként 2015. aprilis 20-an elfogadtak a
2015/637/EU iranyelvet. Azon tul, hogy a 95/553/EK hatarozat megalkotasat
kovet6 hisz év gyakorlati fejlédésének vivmanyait tartalmilag magaban foglalja, az
Ujonnan elfogadott iranyelv tagallamokra vonatkozo kételezé jellege is messze
meghaladja az 1995-ben elért eredményeket. Az iranyelv hatalybalépése a
hatarozattdl eltéréen- amely az 1995-ben toérténd elfogadast koévetéen 2002-ig
varatott magara- konkrét idéponthoz kotétt, azaz a tagallamoknak 2018. majus 1-
jéig kotelezettségiik hatalyba Iéptetni azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi

15 Alessandro IANELLO SALICETTI: The long road to the protection of EU citizens abroad, in Sebastiano
FArO: (Ed.), European Citizenship and Consular Protection, New Trends in European Law and National
Law, Editoriale Scientifica, Napoli, 2012, 4-15.0.

16 A Lisszaboni Szerz6dés aladirdsara 2007. december 13-an keriilt sor, és a tagallamokban tortént
megerdsitést kovetéen 2009. december 1-jén Iépett hatalyba.

7 Az Eurdpai Unid Miikodésérdl szolo Szerzddés, 23. cikk.

18 Mario P. CHITI - Madalina B. MorAuU: The right to consular protection before and after Lisbon, in FARO,
Sebastiano (Ed.), European Citizenshijp and Consular Protection, New Trends in European Law and
National Law, Editoriale Scientifica, Napoli, 2012, 27-29.0.

19 Eurdpai Bizottsagi Javaslat: A Tanacs iranyelve az unids polgarok konzuli védelmérdl kulfoldon,
Briisszel, 2011.12.14, COM (2011) 881 végleges.
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rendelkezéseket, amelyek sziikségesek az iranyelvnek valdé megfeleléshez. Az
iranyelv a 95/553/EK hatarozatot ettdl az idGponttdl fogva hatalyon kivil helyezi.
Megemlitendd, hogy ezzel a |épéssel valdjaban egy, az Unid altal elfogadott aktus
helyez hatalyon kiviil egy tagallamok altal elfogadott kormanykozi szerz6dést, mely
az Unid dontéshozdi jogkorének erdstdését tamasztja ala a konzuli védelem
teriletén.

4. A 2015/637/EU iranyelv?° altal lefektetett novumok

Az irdnyelv célja a konzuli védelem elémozditasahoz sziikséges egylittm(ikodési és
koordinacids intézkedések megallapitasa, a konzuli hatdésagok kozotti hatékony
egyuttm(kodés és szolidaritdas noévelése.”* Ezzel kifejezett rogzitést nyer a
tagallamok altal nyljtott védelem anyagi jogi alapjainak  egységes
meghatarozasara vald torekvés hianya: nem érinti a tagallamok azon jogat,
miszerint maguk hatarozzak meg az allampolgaraiknak nyljtand6 védelem korét. E
célkitlizés meghatarozasanak alapja a szlik mozgaskor, mellyel az EU a
tagallamokkal szemben a konzuli védelem szabalyozasa terén rendelkezik, és
amelynek keretei kozott eljarasjogi kovetelményeket fogad el kotelez erejli jogi
aktus szintjén. Szintén az anyagi jogi rendelkezések tagallami hataskorének
érintetlenségét tamasztja ala, hogy az iranyelv szerint az nem érinti a tagallamok
és harmadik orszagok kozotti konzuli kapcsolatokat sem.?? Mindazonaltal
megjegyzendd, hogy az altaldban vett eljarasjogi szabalyok megalkotasa mellett,
megfigyelhetd az anyagi jogi szabalyozas megjelenése is, igy példaul a kés6bb
érintett segitségnyujtasi szituaciok példalézo jellegli rogzitése kapcsan.

4.1. A kedvezményezettek korének pontositasa. Az iranyelv, a 95/553/EK
hatarozathoz képest, pontositja a védelmet igénybe vevOkre vonatkozd feltételek
korét: akkor nem tekinthet6 egy adott személy képviselettel rendelkez6 polgarnak,
ha ott az allampolgarsag szerinti tagallam nem rendelkezik allandd jelleggel
létrehozott nagykovetséggel, konzuldtussal, vagy nem rendelkezik olyan
nagykovetséggel, konzulatussal illetve tiszteletbeli konzullal, amelynek ténylegesen
modjaban all konzuli védelmet nyGjtani.?® A cikk ugyan nem részletezi, mikor nem
all ténylegesen modjaban egy allamnak allampolgara konzuli védelemben
részesitése, viszont az iranyelv preambuluma?* kitér az érintett kérdésére. Egyrészt
nem minGsil tényleges védelem nyljtasanak, amennyiben nem képes azt a
védelmet biztositani az érintett személy szamara, amelyre az a nemzeti jog vagy
gyakorlat alapjan egyébként jogosult lenne. E korben az iranyelv preambuluma
alapjan a tagdllamok nagykovetségei illetve konzulatusai tajékoztatjdk egymdast

20 A Tanacs (EU) 2015/637 iranyelve (2015. aprilis 20.) a harmadik orszagokban képviselettel nem
rendelkezd unids polgarok konzuli védelmét elGsegitd koordinacios és egylittmiikdési intézkedésekrdl
és a 95/553/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl, HL, L 24/04/2015, 106, 1-14.0.

21 2015/637/EU iranyelv, 1. cikk (1)

2 2015/637/EU iranyelv,1. cikk (2)

232015/637/EU iranyelv, 6. cikk

24 2015/637/EU iranyelv,(8) preambulumbekezdés



Becanics Adrienn: Az unids polgarok konzuli védelme Lisszabon elott és utan 105

minden olyan rendkivili koriilményrdl, amely ideiglenesen befolyasolhatja Oket
abban, hogy megfeleld konzuli védelmet nydjtsanak. Masrészt figyelembe kell
vennilik a megkozelithet6ség és kozelség szempontjait is. A céla polgarok konzuli
védelemhez vald joganak tényleges érvényesiilése, ezért minden kérelmet esetrol-
esetre kotelesek elbiralni, és megkilonboztetéstél mentesen, az adott eset
sajatossagainak figyelembevételével részesiteni védelemben a kérelmezét. Ez
adddik egyrészt az unids jog teleologikus értelmezési modszerébdl,>>masrészt a
nemzetkozi jogban altalanosan érvényestils, Ugynevezett ,effet utile” elvél. Utdbbi
a hatalyosulas elvét fogalmazza meg, amely szerint a felek szandéka mindig arra
iranyul, hogy ténylegesen végrehaijthato rendelkezést hozzanak.?

4.2, Gyakorlati megallapodasokra vonatkozo szabalyozas. Az iranyelv érinti
a ,consular shopping” problémajat is: amennyiben a harmadik orszag teriletén a
szarmazas szerinti tagallam nem rendelkezik képviselettel, gy az unids polgar
barmelyik masik tagdllam konzuli szolgalatdnak segitségét igényelheti, amely
eltorzithatja az egyes tagallamok szerepvallalasat a védelem tekintetében. Ennek
elharitdsa érdekében a tagallamoknak minél hamarabb olyan megallapodasokat
kell megkotnitik, amelyekben elGre tisztazzak a segitségnyljtas modjat, a terhek
megosztasat.?’ Az irdnyelv lehetéséget biztosit a tagallamok szamdra gyakorlati
megallapodasok kotésére, feladatmegosztds szempontjabdl. A tagallamok igy
elézetesen megallapodhatnak egymassal, hogy sajat allampolgaraik védelme
érdekében a veliik megallapodast kotd tagallam Iépjen fel. Atlathatosagi okokbdla
tagallamok a Bizottsagot és a szintén Lisszaboni Szerzédéssel életre keltett Eurdpai
Killigyi Szolgalatot értesitik ezekr6l a megallapodasokrdl, amelyet az unids
polgarok tajékoztatasa céljabdl az Unid és a tagallamok egyarant k6zzé tesznek.
Ezekben az esetekben a megkeresett, de nem illetékes képviselet koteles
gondoskodni a felhatalmazott kilképviselet részére torténd tovabbitasardl. E
fOszabaly aldl azonban kivételt képez az az eset, amikor a tovabbitas
veszélyeztetné a konzuli védelem nyujtasat, kilonosen haladéktalan intézkedés
szilkségessége fenndlltakor.?? Ez idaig még nem sziletett ilyen gyakorlati
megallapodas az allamok kozott, azonban mar eddig is léteztek olyan kétoldalu
megallapodasok, amelyek egyes tagallamok koézott ilyenfajta segitségnyuijtast
biztositanak egymas allampolgarai szamara. Igy tobbek k6z6tt Magyarorszag és
Litvania 2007. majus 30-an szdébeli megallapodast kotottek, amely alapjan
Magyarorszag néhany harmadik allamban konzuli segitséget nyujt litvan
allampolgarok szamara. 2008. aprilis 1-jén formalis keretet biztositottak szdbeli
megallapodasuknak, amely azonban kizarolag a vizumkiadas kapcsan érvényesiil.?

% A teleologikus értelmezés sordn a jogi szoveg céljabdl kovetkeztetnek egyes rendelkezések
tartalmara. Lasd bGvebben: VARNAY ErnG-PApp Monika: Az Eurdpai Unio joga, Wolters Kluwer,
Budapest, 2016, 150-151.0.

26 NAGY Karoly, Nemzetkdzi jog. Puski, Budapest, 1999, 387.0.

27 Porz10: Consular Assistance and Protection,93-97.0.

28 2015/637/EU iranyelv, 7. cikk

2 Megallapodas a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Litvan Koztarsasag Kormanya kozott az egymas
nevében a vizumok kiadasaban, valamint a biometrikus adatok gy(ijtésében diplomaciai és konzuli
képviseleteik Gtjan torténd koélcs6nos eljarasrdl, http://net.jogtar.hu/jr/gen/
hjegy_doc.cgi?docid=A0700178.TV (2015. februar 15.)


http://net.jogtar.hu/jr/gen/%20hjegy_doc.cgi?docid=A0700178.TV
http://net.jogtar.hu/jr/gen/%20hjegy_doc.cgi?docid=A0700178.TV
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4.3. A tiszteletbeli konzulok helye az uniés polgarok részére nyujtott
védelemben. A tiszteletbeli konzulokra vonatkozd szabalyozast az irdnyelv az
allamok diszkreciondlis dontési jogkorében hagyja. Ennek oka a tagallamok eltér6
gyakorlata a tiszteletbeli konzuli tisztségeket, illetve a rajuk bizott feladatokat
illetéen. JellemzGen ugyanis a tiszteletbeli konzulok hatdsagi feladatokat nem
latnak el, igy adott esetben hatékony segitség nyudjtasara sem alkalmasak. Az
iranyelv rendelkezései szerint a tiszteletbeli konzulok részére elGirhatd, hogy a
képviselettel nem rendelkez6 polgarok szamara- az adott eset koérilményeitl
fliggden- konzuli segitséget nyujtsanak, de az iranyelv nem allapit meg kotelezo
jellegi alkalmazast. Ebbdl kifolydlag akkor is kedvezményezett lehet az unids
polgar, azaz igényelheti mas tagallam konzuli védelmét, amennyiben, bar miikodik
a harmadik orszag teriiletén tiszteletbeli konzul, azonban a szarmazas helye
szerinti tagallam dontése alapjan az iranyelv annak mikoédésére nem terjed ki.3° A
rendelkezés ugyanakkor megkoveteli a teljes kor( és hatékony tajékoztatast az
uniés polgarok felé, annak tisztazasa érdekében, hogy milyen feladatok ellatasara
jogositja az adott orszagban m{ikodo tiszteletbeli konzult.

Ami a magyar szabalyozast illeti Magyarorszag az iranyelvbdl fakado
kotelezettségeknek a T/8838. szamu torvényjavaslat alapjan3! elfogadott, 2016.
évi XXII. torvény32 altal modositott a konzuli védelemrdl szolé6 2001. évi XLVI.
torvényen, igy a 2016. aprilis 11- i kihirdetést kdvetden orszagunk az Eurdpai Unid
altal tamasztott kovetelményeknek jogszabalyi szinten eleget tett. A
torvénymodositas a tiszteletbeli konzulok pozicidjat a konzuli szolgalat tekintetében
mindenképpen erbsiteni kivanja, amit tobbek kozott tiikroz, hogy kinevezési
eljarasuk immar torvényi szinten szabalyozott.3* A t6érvény alapjan, bar fGszabaly
szerint nem végezhet kozigazgatasi hatdsagi feladatokat, miniszteri felhatalmazas
alapjan azonban kérelmek atvételére jogosult, melyet megkiild az iranyitasi jogkort
gyakorld6 diploméciai vagy hivatdsos konzuli képviseletnek. E kérelmek
elbiraldsahoz kapcsolddo tigyféli nyilatkozatok a tiszteletbeli konzuli tisztvisel6 el6tt
is megtehet6k.3*Igy amennyiben nem koézigazgatasi jellegli hatdsagi feladatokrol
van sz0, a térvény nem zarja ki a tiszteletbeli konzul eljardsat, melyet adott
esetben akar mas unids tagdllamok szdmara is végezhet. Mindazondltal a
modositott torvény sem tesz kifejezett emlitést arrdl, hogy a harmadik orszagban
képviselettel nem rendelkezd allampolgarok szamara biztositott konzuli védelem a
hivatasos konzulok mellett kotelezné a tiszteletbeli konzuli képviselOket is.

4.4, A segitségnyujtas tipusai. Az iranyelv nem torekszik arra, hogy kimerito
jelleggel hatarozza meg azokat a helyzeteket, melyekben a tagallamok ké&telesek
segitséget nydjtani az unids polgaroknak. Példalozo jelleggel koveti a 95/553/EK
hatdrozat altal felsorolt eseteket, illetve az ideiglenes utiokmany kiallitdsanak

30 2015/637/EU iranyelv, (12) preambulumbekezdés

31 T/8838. szamU torvényjavaslat a konzuli védelemrdl szol6 2001. évi XLVI. térvény modositasardl

32.2016. évi XXII. torvény a konzuli védelemrdl sz616 2001. évi XLVI. térvény modositasarol

33 7/8838. szamu torvényjavaslat a konzuli védelemrdl sz6l6 2001. évi XLVI. torvény médositasardl,
Altalanos indokolas, 5.0.

34 2001.évi XLVI. torvény a konzuli védelemrdl, 19. § (2).
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esetkorét, ezeken tdl pedig lesz6gezi, hogy mindig az adott koriilményektdl fligg a
konzuli védelem nyljtasa, ezért az nem korlatozhaté az iranyelvben rogzitett
szituaciokra.>® Ennek alapjan tobbek kozott a kdvetkezo helyzetekben nyGjtandd
segitségre terjed ki: letartoztatds vagy fogvatartas; blincselekmény aldozatava
valas; sulyos betegség vagy sllyos betegség; halaleset; segitségnyljtas és
hazaszallitds vészhelyzet esetén; valamint ideiglenes Utiokmany biztositasa a
96/409/KKBP hatarozat szerint. A védelmet megalapozd esetkorok rogzitésével az
uniés szabalyozas a tagallami anyagi jogi szabalyozast is érinti, ugyanis ekkor a
tagallami képviseletek kotelesek a védelem biztositasara. Ez pedig meghaladja az
eljarasjogi szabalyozas kereteit. Az iranyelv nyoman elfogadott moddositas is
kiiktatja a konzuli torvénylink azon elGirasat, mely szerint kizardlag erGszakos
blincselekmény aldozatainak biztositja a konzuli védelmet. Immaron a konzuli
védelmet nem kizardlag erdszakos, hanem barminem( blincselekmény aldozatava
valas esetén megilleti az érintett személyt. Ugyanakkor fontos hozzatenni, hogy a
gyakorlatban a konzuli tisztvisel6k a torvény elfogadasat megel6zben is e szerint
jartak el, azaz a blincselekmények aldozatai részére akkor is nyUjtottak segitséget,
ha az nem mindstilt er6szakos jelleglinek.3®

4.5. Az Eurdpai Kiliigyi Szolgalat szerepe a konzuli védelem
biztositasaban. A Lisszaboni SzerzOdéssel létrehozott Eurdpai Killigyi Szolgalat
(tovabbiakban: EKSZ) a konzuli védelemmel kapcsolatban iranyitasa alatt tartja a
valsagkezelés és tervezés, az Eurdpai Unid Helyzetelemz6 Kozpontjanak (SITCEN)
mikodtetését, amely valsaghelyzetek alkalmaval részt vesz az Unid polgarainak
torténd segitségnydjtasban, valamint a tagallamok cselekvését is dsszehangolja. A
killigyi szolgalat harmadik allamokban kiildéttségeket tart fenn, melyek bar
6nmagukban nem lathatnak el diplomaciai vagy konzuli képviseleteket megilletd
feladatkoroket, folyamatos kapcsolatot tartanak fenn a tagallamok diplomaciai
illetve konzuli képviseleteivel és megosztjak egymassal a sziikséges informaciokat,
hozzajarulva a polgarok védelmének hatékonysagahoz.3” Ehhez kapcsoldéddan
emeli ki a konzuli védelemrdl szolé iranyelv a feladatmegosztas jelentoségét a
képviselettel rendelkez6, illetve nem rendelkez6 allamok, valamint az Unid
kildottsége kozott, mely kiterjed a valsaghelyzetekre valo felkésziilésre és a
koordinalasra is. Az iranyelv példalozd jelleggel emliti a logisztikai tdmogatas
nyljtasat a kildottségek részér6l, mint az irodahelyiségek, atmeneti szallas
biztositdsa a konzuli személyzet és az intervencids csapatok részére, valamint
szerepet kell vallalniuk az informacidcsere lebonyolitasaban, altalanos tajékoztatas
nyUjtasaban.3®

4.6. ConsularOn-Line. Az informaciocserére vonatkozéan mar az iranyelvet
megeldz6en is miik6dott a ,,Consular On-Line” tagallami zartkor(i levelezGrendszer
(tovabbiakban: COOL), melynek m{ikédése azonban szintén a Lisszaboni Szerz6dés

352015/637 iranyelv, 9. cikk.

36 T/8838. szamu torvényjavaslat a konzuli védelemrél szold 2001. évi XLVI. térvény mddositasardl,
részletes indokolas a 3. §- hoz, 6. o.

37.2015/637/EU iranyelv, 11. cikk.

38 2015/637/EU iranyelv, 11. cikk.
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altal felallitott EKSZ nyoman valdsul meg, valamint a tagallami konzuli képviseletek
kozotti technikai egylittm(ikodésen alapszik. A COOL-on az els6 kezdeményezés és
korlevél 2009.07.01-jei keltezés( és immar 18 — ma mar nem aktiv, de archivalt -
un. ,focus area”-t (prioritasi tertiletet) is tartalmaz. Ezek k6z6s jegye, hogy olyan
valsaghelyzetekben keletkeztek, amelyek kiilonb6z8 harmadik orszagokban eurdpai
unids polgarok tomegeit érintették vagy érinthették Igy példaul a 2010-es haiti
foldrengés, a 2011-es japan foldrengés, a 2013-as Filop-szigeteki Haiyan tajfun,
vagy a 2011-es libiai felkelés. A levelezGrendszeren jelenleg is 7 aktiv ,focus area”
szerepel, koztlk pl. a guineai, sierra leonei és libériai ebola jarvany, vagy 2012 éta
folyamatosan a sziriai valsdg. A COOL rendszerén keresztiil a tagallamok konzuli
szolgalatai cserélnek informaciokat a valsaghelyzeti segitségnyljtassal és a
tervezett evakualasokkal kapcsolatos intézkedéseikral, a szabad
mentOkapacitasokrdl, a legcélszer(ibb gylilekezési helyekrol. Olyan korszer( unids
vivmanyrdl van szb, mely noveli a vildgutazd unids polgarok kiilfoldi
komfortérzetét, ezaltal emeli a tagallami kormanyzatokba illetve az eurdpai konzuli
egylttm(ikodésbe vetett allampolgari bizalmat. Fontos tisztdzni azonban, hogy az
EKSZ szertedgazd szerepe ellenére az iranyelv nem ruhaz az Unid képviseletében
fellépd kildottségek részére a tagallami konzuli tisztviseloket megilletd
jogosultsagokat, azoknak inkabb a k6zrem(ikodo jellegli szerepét eroOsiti.

4.7. Helyi egyuttmiikodés. A koordinacids és egylittm{kodési intézkedések
kozott, az iranyelv kitér a helyi egylttm(ikédésre, amely a tagallamok rendszeres
informacidcseréjét irja el6 a képviselettel nem rendelkezd polgéarokkal kapcsolatos
Ugyekr6l. Megersiti a gyakorlati megallapodasokra vonatkozo elvarasokat,
amelyek szerint ezeknek minden esetben atlathatdnak kell lenniiik. Az atlathatésag
teljesitése érdekében a tagallamok a Bizottsagot és az EKSZ-t értesitik ezekrdl a
megallapodasokrol, amelyeket mind az Uni6 mind pedig a tagallamok
kozzétesznek. Ezekben az esetekben a megkeresett, de nem illetékes képviselet
koteles gondoskodni a kérelem illetékes nagykOvetség vagy hatdsag részére
torténd tovabbitasardl. Ez aldl a foszabaly aldl azonban kivételt képez az az eset,
amennyiben a tovabbitas veszélyeztetné a konzuli védelem nyujtasat, kilondsen
haladéktalan intézkedés sziikségessége esetén.

A helyi egyittm(ikodés kapcsan megemlitendé a kozos konzuli hivatalok
feldllitasat. Céljuk a funkciok egységességének biztositasa, az egyes tagallamok
konzuli képviseldi, illetve adott esetben az Unid kiildottségeinek tagjai egyarant
ellathatnak feladatot az unids polgarok érdekében. Ezen kozos igazgatasi
strukturara vonatkozo elképzelés megvaldsitasa ugyanakkor a mai napig szamos
nehézséggel és megoldatlan problémaval kiizd, melyek koziil megemlitheté akar a
tagallamok eltérd jogszabalyi kornyezete illetve gyakorlata a konzuli feladatokat
illetéen, valamint a konzuli tevékenységhez kapcsolodd egyéb, a tagallamok
szempontjabdl kiemelked6 feladat, Ugymint az informacidgydjtés a fogadd

39 Kristi RAIK: Serving the citizens? Consular role of the EEAS grows in small steps, In European Policy
Centre Policy Brief, 30 April 2013, 2. o.
40 2015/637/EU iranyelv 7. cikk
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allamban minden megengedett eszkdzzel.** Az ilyen és az ehhez hasonld kozvetlen
kapcsolatairdl harmadik allam teriiletén egyetlen unids tagallam sem szivesen
mond le, ahogyan nem tenné meg azt az Unidn beliili dllamok viszonylataban
sem.®

A tagallamok az el6bbi megoldashoz képest jobban preferaljak ,co-location
(kozos Ugyintézési hely) altal nydjtotta azon lehetdséget, ahol megtartjak a konzuli
tisztviselGik feletti iranyitast, mindéssze a helyiségeken és adminisztracios feladatok
ellatasdhoz sziikséges eszkdzokon osztoznak, a feladatokat azonban az allam sajat
konzuli személyzete latja el.** Magyarorszag is tobb harmadik allamban mdkddtet
képviseletet ,,co-location” szerzddés alapjan, igy Luxembourgban, ahol az allandd
képviselet finanszirozasi okokbdl torténé felszamolasat kovetGen, havi
rendszerességgel Ausztria luxembourgi Nagykovetségének épliletében tarthat
fogaddodrat konzuli tigyek ellatasa érdekében.**

n

4.8. A vezeto allam elve (,Lead State Concept”) megjelenése az
iranyelvben. Szamos esetben el6fordul, hogy valamely unids tagallam térténelmi,
foldrajzi, vagy akar diplomaciai okokbdl szélesebb kor(i képviselettel és szorosabb
kapcsolatrendszerrel rendelkezik harmadik orszagban, mint a tobbi tagdllam. Ezen
elényok konzuli védelem korében torténd felhaszndldsa céljabdl szintén
irdnymutatasi szinten alkotta meg a Tandacs ,Lead State Concept” elnevezéssel a
vezetd allam elvét, és bar az elv megsziletésekor még szintén csupan soft law
jelleggel birt, mégis elismert eszkézévé valt az egyittes fellépésnek.* A vezetd
allami poziciéra az EU tagdllamok jelentkezhetnek, és teljes mértékben 6nkéntes
alapon mikodik. A vezet6 allam feladatai a kdvetkezokben foglalhatéak dssze:

- amennyiben az adott harmadik allamban nem all fenn valsaghelyzet, a
vezeto allam a misszidvezetdje révén, az Eurdpai Unid helyi elnokségét ellato
allammal egyiuttmlikédve, koordindlja a legmegfelelébb el6készitd
intézkedéseket;

- jelentés konzuli valsag esetén meghozza a sziikséges segitségnyuijtasi
intézkedéseket, és értesiti a valsag altal érintett tagallamokat a helyzet
alakulasardl;

- elGzetes tervet készit vészhelyzet esetében alkalmazandd evakualasrol, errdl
értesiti a tagallamokat és az Unid delegacioit;

41 A konzuli kapcsolatokrdl szdlé 1963-as Bécsi Egyezmény 5. cikk (c): Tajékozodas minden
megengedett modon a fogadd allam kereskedelmi, gazdasagi, kulturdlis és tudomanyos életének
viszonyairdl és alakulasarol, ezekrdl jelentéstétel a kild6 allam kormanyainak és felvilagositas adasa
az érdekelt személyeknek;

42 William MALEY: Risk, Populism, and the Evolution of Consular Responsibilities, in: Jan MELISSEN - Ana
Mar FERNANDEZ (eds.): Consular Affairs and Diplomacy, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, 2011. 47-
50. o.

43 A konzuli kapcsolatokrdl szdlé 1963-as Bécsi Egyezmény, 27. cikk.

“ A magyar és osztrak Kulligyminisztérium kozott 2013. februar 5-én Bécsben aldirt Egyetértési
Memorandum alapjan

4> Guidelines on Consular Protection of Eu Citizens in Third Countries. Council document 10109/06 of 16
June 2006, http://www.careproject.eu/database/upload/eueu10109/eueu10109_en_text.pdf (2016.
08. 22.), modositva:  Council  document  15613/10 of 5 november 2010,
http://register.consilium.europa.eu/doc/ srv?l=en&f=5t%2015613%202010%20InIt (2016. 08. 22.).
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- evakudlast igényl6 szituacid fenndlldasa esetén a vezet6 allam értesiti a
kedvezményezetteket helyi szinten és fGvarosaikban értesiti az érintett
tagallamokat.*

Annak ellenére, hogy megalkotasakor a Lead State Concept sem rendelkezett a
tagallamokra nézve jogilag kotelez6 erdvel, a gyakorlatban szinte azonnal
alkalmaztdk. A legels6 gyakorlati alkalmazasra az iranymutatdsok kibocsatasat
kévetben, Csadban keriilt sor, amikor Franciaorszag vezetd allamként masik
tizenkét tagallam 1200 unids polgaranak kimenekitését vezényelte le a felkeld er6k
altali 6sszecsapasok okozta valsaghelyzet helyszinérol.+

Az iranyelv egyik fontos névuma, hogy mint jogi kdtéerdvel biré dokumentum, a
soft law altal kimunkalt, de a tagallamok altal a gyakorlatban kovetett ,vezetd
allam” elvére vonatkozdan kotelez6 jellegli rendelkezéseket fogalmaz meg. Az
iranyelv elGszor is tisztazza a vezetd allam fogalmat:*

,a ,vezetd dllam” az adott harmadik orszégban diplomaciai képviselette!
rendelkezd azon egy vagy tobb tagallam, amely vagy amelyek a képviselettel nem
rendelkezd polgaroknak valsaghelyzetben nydjtando tamogatas koordinaldsaért s
franyitasaéert felel vagy felelnek.”

Feladatukat a Tanacs tehat a képviselettel nem rendelkez6 polgarok részére
nydjtott segitség koordindlasaban fogalmazza meg, amely szintén megfelel a
Lisszaboni Szerz6dés altal teremtett, kizardlag eljarasjogi kérdésekben biztositott
tanacsi jogalkotasi hataskornek, amely alapjan koordinacios illetve egylittmikodési
intézkedéseket fogadhat el.*

A ,vezet6 allam” szerepének betdltése tovabbra is 6nkéntes alapon mikodik,
erre vonatkozdan az irdnyelv nem tartalmaz modositd rendelkezéseket, mégis
jelentds elGrelépésnek mindsiil az egylttmiikodés teriiletén, hogy a vezeto allami
szerepvallaldas immaron egy jogilag kotelezd érvényl aktusban is rogzitése kertll,
illetve egyre tobb harmadik orszag teriiletén vallalnak vezetdi allami szerepet az
EU-s tagdllamok. Igy tobbek kozétt Brazilidban Portugdlia, Hondurasban
Spanyolorszag, Indidban az Egyesllt Kirdlysdg, vagy Franciaorszag Marokkd
tertiletén.®® Belgium vezet6 allam a Kongoi Demokratikus Koztarsasagban, Dania
Ausztridval egylitt vallalta ezt a szerepet Bhutanban, Hollandia Suriname allamban.
Franciaorszag Libanonban és tovabbra is Csadban, Németorszag pedig Kirgizisztan
teriletén. Olaszorszdg vezetd allamként van jelen az Eurdpai Unid griziai
Megfigyelémisszidjaban.>!

4 A Tanacs iranymutatasa a vezet6 allam elvének konzuli Gigyekben torténé alkalmazasara, (HL C 317.,
2008.12.12., 6-8.0. )

47 Slovenian Presidency of the EU (2008), Press Release: Evacuation of EU Citizens from Chad and
Application of the Consular Lead State Concept, Press releases 11 February 2008.

48 2015/637/Eu iranyelv, (23) preambulumbekezdés

4 2015/637/EU iranyelv, 13. cikk

0 Jan WOUTERs — Sanderijn DUQUET—Katrien MEUWISSEN: The European Union and Consular Law,
Working Paper No. 107- June 2013, Leuven Centre for Global Governance Studies, Institute for
International Law, 9.0.

51 Sebastiano FARO-Madalina Bianca MoRrAu: Comparative Analysis of Legislation and Practice on
Consular Protection and Assistance of the 27 EU Countries, in: Sebastiano FARO— Mario P. CHITI - Erich
SCHWEIGHOFER, (eds.): European Citizenship and Consular Protection, New Trends in European Law
and National Law. Editoriale Scientifica, Napoli, 2012, 251.0.
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4.9. Polgari védelmi mechanizmus. A vezetd allammal dsszefiiggésben tér ki
az iranyelv a polgari védelmi mechanizmusra, illetfleg az EKSZ valsagkezelési
struktiraira, amennyiben azok tdmogatasat a vezet6 dllam, illetve a
segitségnyuijtas koordinalasat végzo tagallam igénybe veheti.

A 2001 ota létez6 intézményt az Eurdpai Bizottsagon bellil m(ikéd6 szervezeti
egység, a Humanitarius Segélyek és Polgari Védelem FGigazgatdsaga gondozza
(DG ECHO), amelynek révén az EU vilagszerte segitséget nydjt a természeti
katasztrofak és konfliktusok dldozatainak. A polgari védelmi mechanizmus abban
hivatott segiteni az orszagokat, hogy megel6zzék a katasztréfak kialakulasat,
felkésziiljenek a sziikséghelyzetekre és 6sszevonjak azon er6forrasokat, amelyeket
a katasztrofa sujtotta orszagok rendelkezésére tudnak bocsatani.>?

A European Emergency Response Centre (ERCC) kozvetiti a polgari védelmi
mechanizmusban részt vevd Osszes orszag felé a konkrét sziikségletekkel
kapcsolatos kérést, a tamogatds pedig tobbek kozott kutatdo-mentScsapatok
kikuldése, orvosi ellatohelyek létrehozasa révén valdsul meg. Az ERCC segiti az
eurépai valaszintézkedések 0Osszehangolasat: egymashoz rendeli a beérkez6
kéréseket és felajanlasokat, megkonnyiti a szakemberek és az eszk6zok helyszinre
szallitasat, illetve ennek koltségeibdl is gyakran részt vallal.>3

Ami az unids polgari védelmi intézkedések jogalapjat illeti, azok a Lisszaboni
SzerzOdés 2009-es hatalybalépését megel6z6en az EK-Szerzédés 308. cikkének
altalanos rendelkezésére épiltek, amely felhatalmazta a Tanacsot, hogy a
SzerzOdés célkitlizései érdekében sziikség esetén (egyhangulag) eljarjon olyan
terileteken, ahol az EK-Szerz6dés nem biztositott egyéb jogalapot. A Lisszaboni
SzerzOdést kovetben, a mechanizmusra vonatkozd szabalyokat 2014. januar 1-jei
hatalybalépésétol jelenleg a 1313/2013/EU hatdrozata szabalyozza.>* A
mechanizmus a konzuli védelem szempontjabdl szintén kiemelked6 jelent6séggel
bir, el6segiti ugyanis annak hatékonysagat harmadik orszagokban fennalld
valsaghelyzeti szituacidk esetén.>> Ami a konzuli védelemre vonatkozé iranyelvet
illeti, kezdeményezi a polgari védelmi mechanizmus keretein beliil biztositott eseti
tdmogatasok igénybevételének lehetdségét, a képviselettel nem rendelkez6 unids
polgarok konzuli védelméhez is.>® Felhivija tovabba a figyelmet a konzulatusi

52 A mechanizmusban 2017. marciusi allapot alapjan 32 orszag vesz részt: a 28 EU-tagorszag, valamint
Izland, Liechtenstein, Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasag és Norvégia

53 A polgari védelmi mechanizmussal kapcsolatos szabalyozasrdl lasd bévebben: A Tanacs 2001. oktdber
23-i 2001/792/EK, Euratom hatarozata a polgari védelmi segitségnyujtasi beavatkozasok terén a
fokozott egylittm(ikodés elémozditasat segité kozosségi eljaras kialakitasarol. (HL L 297., 2001.11.15.,
289.0.); A Tanacs 2007. november 8-i 2007/779/EK,Euratom hatarozata a kdzosségi Polgari Védelmi
Mechanizmus kialakitasarol (atdolgozas), (HL L314., 2007.12.01., 9.0.) ; A Tanacs 2007. marcius 5-i
2007/162/EK,Euratom hatdrozata a polgari védelmi pénziigyi eszkoz létrehozasarol, (HL L 71.,
2007.3.10., 9.0.)

5% Az Eurdpai Parlament és a Tandacs 2013. december 17-i 1313/2013/EU hatarozata az unids polgari
védelmi mechanizmusrdl (HL L 347., 2013.12.20., 924.0.)

55 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. december 17-i 1313/2013/EU hatarozata az unids polgari
védelmi mechanizmusrdl (HL L 347., 2013.12.20., 924.0.) (17) preambulumbekezdés, 16. cikk (7)
bekezdés,

%6 2015/637/EU iranyelv, (22) preambulumbekezdés
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személyzet, a valsagkezelési szakértok, illetve a polgari védelmi mechanizmus
keretein beliil m(ikéd6 szakért6k kozotti egyiittmiikodés fejlesztésére is.>”

4.10. Cizelldltabb szabalyozas a pénziigyi segitség nyudjtasara
vonatkozadan. Szintén kiemelked6 Ujdonsag a 95/553/EK hatarozathoz képest az
iranyelv  részletesebb szabdlyozdsa a pénziigyi segitségre vonatkozdan.
Mindenekel6tt leszogezi, hogy a diszkriminacié tilalma a pénzigyi segitségre
szintén kiterjed, azaz ugyanolyan feltételek mellett biztositando, mint a segitséget
nyGjtd allampolgarok szamara. Ami a segitségért folyamoddkkal szemben
tdmasztott kovetelményeket illeti, tovabbra is fennmarad a nyilatkozattételi
kotelezettség, amelyben az allampolgar vallalja, hogy az allampolgarsaga szerinti
tagallam részére visszafizeti a felmeriilt koltségeket. Valtozik azonban a
szabalyozas abban a tekintetben, hogy a visszafizetési kotelezettséget csakis
annyiban dllapitia meg a segitségben részesiild &allampolgar terhére, ha a
segitséget nyujtd tagallam allampolgarait hasonld helyzetben szintén koteleznék a
felmeriilt koltségek megtéritésére. E szabdlyozashoz kapcsoléddan azonban tobb
aggalyos kérdéskor meriilhet fel. Eltér6 ugyanis a tagallamok gyakorlata a
tekintetben, hogy felszamolnak-e koltséget a bajbajutottak felé segitségnyuitas
esetén, vagy azt téritésmentesen biztositjadk szamukra.”® Az unids polgarok
természetszer(ileg azokhoz a tagallamokhoz fordulnak majd segitségért, amelyek
ezt koltségmentesen biztositjak szamukra, és ehhez kapcsoléddan kényes kérdés
lehet a gyakorlati megallapodasok megkétése is, ugyanis adott esetben hatranyos
helyzetbe keriilhet egy unids polgar, aki olyan térségben szorul segitségre, ahol a
segitségnyuijtasra kijelolt tagallam koltséget szamol fel mindezért. Ezekre a
problémakra a jov6ben mindenképpen megoldast kell talalnia a tagallamoknak,
ennek nyoman a szabdlyozasnak.

A 95/553/EK hatarozat mintdjara az iranyelv koveti azt a megoldast, amely
szerint a szarmazas helye szerinti tagallam megtériti a segitséget nyuijtod tagallam
koltségeit, ezt kbvetGen, illetve ezzel parhuzamosan- a kitoltott nyilatkozat szerint-
pedig kovetelheti allampolgaratél az adott Osszeget. Magyarorszagon ez adok
modjara behajtandd koztartozasként jelenik meg, a megtérités alapja pedig egy, a
segitséget nyljtd tagallam altal kitolt6tt, az érintett altal alairt formanyomtatvany.
Fontos modositdsa az irdnyelvnek, hogy az allampolgdrsag szerinti tagallamnak
legfeljebb tizenkét hénap all rendelkezésre a kblcson megtéritésére a segitséget
nyujtéd tagallam felé, konkrét hataridét szabva ezdltal a tagallamok kozotti
finanszirozasi kérdések rendezésére.>® A pénziigyi terhek viselése ugyanis kiemelt
problémaja és egyben érzékeny pontja a konzuli védelem Gsszehangolt
biztositasanak, ezért az iranyelv nem szllethetett meg az erre vonatkozd szigoribb
szabalyok lefektetése nélkiil. A harmadik orszagokban dominans szerepvallalassal
bird tagallamoknak sziikségilk van olyan biztositékra, amely alapjan a
segitségnyUjtasra forditott 0sszegeket az érintett tagallamok ésszer(i id6n beliil

57.2015/637/EU iranyelv, (21) preambulumbekezdés

58 FARO — MORAU: Comparative Analysis of Legislation and Practice on Consular Protection and Assistance
of the 27 EU Countries, 259-268.0.

92015/637/EU iranyelv, 14. cikk (1)-(3) bekezdés
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megtéritik, igy az nem harul kizardlag a segitségnyujtasban élen jardé orszagokra.
Ahhoz pedig tovabbra is fennall a joga, hogy a konzuli védelem biztositasat a
megkeresett tagallam helyett maga vallalja, hiszen els6dlegesen az allampolgarsag
szerinti tagallam joga és egyben kotelezettsége a segitségnyuijtas.

Mint ahogy arrdl fenn mar sz esett, az Uj szabalyozas alapjan a szarmazas
helye szerinti tagallam akar olyan koltségek viselésére is kotelezhet6 a segitséget
nyujtdé tagallam felé, melyet allampolgaratdl nem all médjaban kovetelni. Ezen
problémak megoldasara és a gordiilékeny egylittm(ikodésre egyel6re megoldast
nyljt a segitségnyujtast megel6z6 kapcsolatfelvétel a tagallamok kozott, igy az
allampolgarsag szerinti tagallam f0szabaly szerint el6zbleg értesiil a masik tagallam
nyUjtandd segitségrdl, és az azzal jard koltségekrdl.

4.11. Az Alapjogi Charta altal elismert alapveto jogok és alapelvek.
Szintén a Lisszaboni Szerzddés altal hozta modositasoknak koszonhetGen, az
immaron kotelez6 erbvel bird Alapjogi Charta altal is megerdsitett alapjog, az unios
polgarok konzuli védelmének elGsegitése az iranyelv legfébb célja. Ennek hatékony
biztositasahoz tiszteletben tartja a Charta altal elismert tovabbi alapvet6 jogokat és
alapelveket is. Kiilon kiemeli az alapjogok kozil az élethez vald jogot, a személyi
sérthetetlenséghez vald jogot, a gyermekek jogait, valamint a védelemhez és a
tisztességes eljarashoz vald jogot. Ezen jogok érvényesiilése ugyanis fokozottan
el6térbe keriilhet egy-egy konzuli feladatelldtds kapcsan, legyen szo akar egy
fogvatartott személy szamdra nyujtandd konzuli segitségrél, vagy kuilfoldi birésagi
eligrds ald vont személy részére torténé segitségnyuijtasrdl. Az iranyelv
mindazonaltal kilén hangsulyt fektet a megkiilonboztetés tilalmara, mely szerint az
uniés polgarok részére nyujtott konzuli védelmet barmilyen megkiilénboztetéstdl
mentesen kell nyljtani. Ezaltal is kiemeli a kedvezményezettek egyenlGségét, az
egyes tagallami allampolgarok k6zétti kilonbségtétel tilalmat.®® Magaban foglalja
tovabba a mar a Z6ld Kényvben®! és az iranymutatasokban is megjelend igényt,
mely szerint a segitséget nyujtd tagallamnak biztositania kell a segitségnyuijtast az
uniés polgarok harmadik orszagbeli csaladtagjai szamara is, az adott eset
korilményeit mérlegelve. E jogosultsagot az EUMSz 20. cikk (2) bekezdésének c)
pontjaban rogzitett jog, valamint a Charta 7. cikkében elismert, a magan-és csaladi
élethez vald jog tényleges érvényesiilésének biztositasa érdekében rogziti.
Ugyanakkor az irdnyelv maga is megfogalmazza, hogy lehetnek a konzuli
védelemnek olyan formai, melyeket a tagallamoknak nem all médjukban harmadik
orszagbeli csaladtagok szamara nyuijtani, igy az ideiglenes Utiokmany kiallitasat.5?

60 2015/637/EU iranyelv (33) - (34) preambulumbekezdés

61 Z6ld Konyv, Az Eurdpai Uni6é polgarainak diplomaciai és konzuli védelme harmadik orszagokban,
Bizottsag, Briisszel, 28.11.2006., COM (2006) 712 végleges

62 2015/637/EU iranyelv 5. cikk
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5. Kovetkeztetések

Bar az iranyelv kifejezetten nem tér ki arra, hogy az unids polgarok diplomaciai
vagy konzuli védelmére vonatkozoan fektet le rendelkezéseket, de a preambulum
(4) bekezdése alapjan a konzuli feladatkort ellatd hatdsagok kozotti hatékony
egylttmiikodést és szolidaritast tlizi ki célul. A feladatok megosztasa tekintetében
a konzuli segitségnyuijtas esetkoreit veszi alapul, mely arra enged kovetkeztetni,
hogy az iranyelv — a diploméciai és konzuli védelemhez valé jog tekintetében-
csakis a konzuli védelemre vonatkozéan tartalmaz eldirasokat, ezaltal ennek a
védelemnek biztosit kikényszeritési lehetOséget. Igy az iranyelv is koveti azt az
eddig megvaldsuld tendenciat, mely szerint az Unid az unidos polgarok részére
konzuli védelmet kivan biztositani, a diplomaciai védelem biztositasa tovabbra is
tagallami hataskorben marad. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a diplomaciai
képviseletek ne vehetnének, és ne vennének részt a konzuli védelem
megvaldsitasaban, hiszen konzuli feladatok ellatasara vonatkozd hataskort az 1963.
évi Bécsi Egyezmény biztosit a diplomaciai képviseletek szamara is,® valamint az
1961. évi Bécsi Szerz6dés a diplomaciai kapcsolatokrél is rendelkezik a
lehetGségrél.®* Blutman Laszlé meglatasa szerint az EUMSZ 23. cikkében emlitett
diplomaciai védelem nem a nemzetk6zi jogi értelemben vett kotelezettséget irja el6
a tagdllamok felé, hanem annak lehet6ségét, hogy adott esetben a konzuli
védelem nyljtasa ne csak a konzuli tisztségviselOk altal, hanem adott esetben a
diplomaciai szolgalat fellépése Utjan torténjen.®>

Az irdnyelv el6remutatd rendelkezésén tul- igy a védelem biztositasahoz
kapcsolodd  pénziigyi terhek elosztdsa, a valsaghelyzetekben torténd
egylttmiikodés, a kedvezményezettek korének pontositdsa- azonban szamos, az
iranyelvet megel6z6 javaslatban és jogalkotdsi felkérésben talalhatd
kezdeményezésrol hallgat. Nem keriilt be tébbek kozott az irdnyelv rendelkezései
kézé az Eurdpai Parlament azon javaslata sem, hogy az Unid kiildéttségeit adott
esetben a képviselettel nem rendelkezé polgarokkal kapcsolatos konzuli feladatok
ellatasaval bizhatjak meg.% Ennek ellenére kiilon rendelkezéseket szentel az Unid
kildottségei feladatainak, melyek ugyanakkor a valsaghelyzetek idejére
korldtozédnak, vagy az egyes tagallamok konzuli képviseletei kozotti
egylttm(ikodés elGsegitését iranyozzak eld.

Az irdnyelv elemzése alapjan lathatd, hogy az leginkabb a valsaghelyzetek
kezelésére, a konzuli segitségnyuijtas esetkdreire fokuszal, igy nem tekinti céljanak
valamennyi konzuli feladatkor rendezését az unids polgarok tekintetében. Igy nem
tesz emlitést tobbek kozott a kozjegyzli és anyakényvvezetdi mindségben torténd
eljarasrol és egyéb kozigazgatasi feladatok végzésérdl sem. Ez a valsaghelyzetekre
és gyakori segitségnyuijtasi helyzetekre torténd szoritkozas - ahogyan a Bizottsag

63 1963. évi bécsi egyezmény 3. cikk.

64 1961. évi bécsi szerz6dés a diplomaciai kapcsolatokrdl 3. cikk (2) bekezdés: ,EF szerzédés egyik
rendelkezése sem értelmezhetd olyképpen, hogy a diplomdaciai képviselet nem fejthet ki konzuli
tevékenységet.”

65 BLUTMAN LaszI0: Az Eurdpai Unid joga a gyakorlatban. HVG-ORAC, Budapest, 2010, 558.

% Az Eurdpai Parlament 2012. oktdber 25-i jogalkotasi allasfoglalasa az unios polgarok kiilféldon torténd
konzuli védelmérdl szol6 tanacsi irdnyelvre vonatkozd javaslatrol (HL C 72. 2014.03.11., 101.0.)
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javaslatabdl is kideriil - lényegében a szubszidiaritas és aranyossag elvén alapszik:
az Uni6 nem kivanja elvonni a tagallam hataskoreit a konzuli feladatok konkrét
meghatarozasa tekintetében, ezért kizardlag azon helyzetekre sz(kiti a kolcsonos
segitségnyuijtas intézményét, amely a tagallamok eltér6 szabalyozdsa mellett is
kotelezettsége az egyes kiilképviseleteknek.®”

Fentiek alapjan ugyanakkor megallapithatd, hogy az Eurdpai Gazdasagi
K6zosség, majd az Eurdpai Unié tagdllamainak allampolgarai egy fokozatosan
novekvo, egyre szélesebb korben kiterjesztett védelem alanyaiva valnak harmadik
orszagok terliletén, amely a gyakorlatban kétségtelenil kiterjeszti az
allampolgarsag szerinti allam altal nydjthatd védelmet.

57 Eurdpai Bizottsagi Javaslat: A Tanacs iranyelve az unios polgarok konzuli védelmérdl kilféldon. COM
(2011) 881 végleges.



