10 éves az eurodpai fizetési meghagyasos
eljaras - Szamvetések és a jovo kihivasai
Molnar Judit’

1. Bevezet6 gondolatok - Az elmilt 10 év roviden

2@@ december 12-én fogadta el az Eurdpai Parlament és a Tanacs az

Deurdpai fizetési meghagyasos eljaras létrehozasardl szolo
rendeletet. Az egységes eurdpai eljards alkalmazasat két év elteltével, 2008.
december 12. napjatdl kezdhettiink meg.*

A Rendelet 32. cikke a Bizottsag feladataul tlizte, hogy 2013. december 12.
napjaig végezze el az eurdpai fizetési meghagyasos eljaras miikodésének
vizsgalatat, és terjesszen el0 jelentést ezen vizsgalat eredményeirdl, mely lehetévé
teszi az eljaras felllvizsgalatat.

A Bizottsag els6ként egy, a rendelet mddositasara vonatkozo javaslattal élt a
Parlament és Tanacs felé (2013. nov. 13.), majd nyilvanossa tette a rendelet
alkalmazasardl szol6 jelentést (2015. oktober 13.). A bizottsagi javaslat
specialitdsa, hogy nem kizarélagosan az eurdpai fizetési meghagyasos eljaras
mikddését vizsgalta, hanem — visszatérve a rendelet jogalkotasi el6zményeihez? —
egyltt értékelte az eurdpai fizetési meghagyasos eljarasrél és a kisértéki
kovetelések eurdpai eljarasrol szol6 rendelet alkalmazasi tapasztalatait.

A rendeleteket érint6 jogalkotasi folyamat lezarasaképpen a Parlament és a
Tanacs 2015. december 16. napjan elfogadta a két eljaras mddositasardl szoélo
rendeletet.> A mddosult szabalyozasok alkalmazasat 2017. jdlius 14. napjatdl kell
az eurdpai fizetési meghagyasos eljarasban és kisértékli kovetelések eurdpai
eljarasaban alkalmazni.

* Egyetemi adjunktus, Debreceni Egyetem, Allam- és Jogtudoményi Kar, Polgéri Eljarasjogi Tanszék.

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. december 12-i 1896/2006/EK rendelete az eurdpai fizetési
meghagyasos eljaras létrehozasardl (HL L 399., 2006. 12. 30.) (tovabbiakban: 1896/2006/EK
rendelet); A rendelet megalkotasanak el6zményeirGl Gsszefoglaldan, részletes datumokkal lasd:
Storskrubb, Eva: Givil Procedure and EU Law, A Policy Area Uncovered, New York, Oxford University
Press, 2008, 205. o

2 COM (2002) 746. (2002. 12. 20.) Z&6ld Kényv az egységes eurdpai fizetési meghagyasos eljarasrol, és
a kis érték(i kovetelések elbirdlasara iranyuld eljarasok egyszer(sitésér6l és gyorsitasardl Briissel
(20.12.2002.)

3 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2015. december 16-i (EU) 2015/2421 Rendelete a kisértékdi
kovetelések eurdpai eljarasanak bevezetésérdl szold 861/2007/EK rendelet, valamint az eurdpai
fizetési meghagyasos eljaras létrehozasardl szold 1896/2006/EK rendelet mddositasardl (HL L 341.,
2015. 12. 24.) (tovabbiakban: 2015/2421 Rendelet)
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Jelen tanulmany az eurdpai fizetési meghagyasos eljaras rendeleti
szabalyozasat a fenti bizottsagi dokumentumok és az elfogadott médositd rendelet
tikrében kivanja vizsgalni és értékelni. Ezen munka soran feltarhatd, hogy milyen
elvek és célok mentén alakult ki az (j szabalyozas, és az milyen valtozasokat
eredményez az eljaras alanyai, igy az eljaré tagallami hatdésagok, a kérelmezdk,
valamint a kotelezettek szamara.

2. A Bizottsag mddosité javaslata és a Jelentés

A Rendelet 32. cikkével a Bizottsag kotelezettséget vallalt tehat arra, hogy 2013.
december 12-ig részletes jelentést nyljt be az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak,
valamint az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak az eurdpai fizetési
meghagyasos eljards 5 éves miikddésének tapasztalatairdl.” Elsdként (2013.
november 13.-ai datummal) a Bizottsdg egy modositasi javaslatot terjesztett az
Eurdpai Parlament és a Tanacs elé®, majd 2015. oktdber 13.-i datummal
elkészitette az eurdpai fizetési meghagyasos eljaras létrehozasardl szélé rendelet
alkalmazasardl sz6l6 jelentést.®

Az idGben korabban megjelent modositasi javaslat nagyobb aranyban
foglalkozott a kisérték( kovetelések eurdpai eljarasaval, és csak egyetlen cikk (17.
cikk) esetében fogalmaztak meg modositast az eurdpai fizetési meghagyasos
eljaras kapcsan. Utdbbi esetében megallapithatd, hogy még ezen egyetlen cikket
sem 6nalldan, az eljaras alkalmazasi tapasztalatai, annak problémai miatt kivanta a
Bizottsdg mddositani, hanem a kisérték{ kovetelések eurdpai eljarasanak igénybe
vételét kivantak szélesebb korben, az eurdpai fizetési meghagyasos eljaras
ellentmondas nyoman t6rténd perré alakulasa kapcsan kiszélesiteni.

Mikézben a Bizottsag a kisérték( kovetelések eurdpai eljarasardl szold rendelet
modositasait és az azok alapjaul szolgalé indokokat is részletesen megjeldli’, addig
az europai fizetési meghagyasos eljaras esetében kifejezetten réviden, célhoz
kototten kivanja alatamasztani a mddositas szilkségességét. A javaslat eképpen
szol a rendelet fellilvizsgalata kapcsan: ,a rendeletben egyértelmdsiteni kell, hogy

4 1896/2006/EK rendelet 32. cikk

5 Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a kis érték(i kovetelések eurdpai eljarasanak
bevezetésérdl szol6, 2007. julius 11-i 861/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, valamint az
eurdpai fizetési meghagyasos eljaras létrehozasardl szold, 2006. december 12-i 1896/2006/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet médositasardl (tovabbiakban: COM (2013) 794 final)

6 A Bizottsag jelentése a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsdgnak az eurdpai fizetési meghagyasos eljaras létrehozasardl szolo 1896/2006/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet alkalmazasardl (COM (2015) 495 final)

7 Ekként a kovetkezdket jeldli meg a javasolt feliilvizsgalat f6 elemeiként: 1. a rendelet hatalyanak
kiterjesztése legfeljebb 10.000 EUR értékd, hatarokon atnyuld kovetelésekre; 2. a hatarokon atnyuld
lgyek fogalom-meghatarozasanak bdvitése; 3. az elektronikus kommunikacid alkalmazasanak
javitasa; 4. a targyalasok és a bizonyitas-felvétel eszkozeinek bovitése; 5. az eljarasért felszamithato
birdsagi illetékek maximalis értékének meghatarozasa, a megfizetés eszkozeinek kiterjesztése; 6. a
végrehajtasi tanusitvanyt tartalmazd ,D” formanyomtatvanyra vonatkozd forditdsi kotelezettség
korlatozasa; 7. a tagallamok tajékoztatdsi kotelezettségének kiterjesztése. Lasd errdl részletesen:
COM (2013) 794 final 3.1.
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amennyiben a vita a kis értékli kovetelések eurdpai eljarasanak hatalya ala
tartozik, ennek az eljarasnak hozzaférhetonek kell lennie az eurdpai fizetési
meghagyasos eljarasban részes azon fél szamara is, aki ellentmondas nyuijtott be
az europai fizetési meghagyassal szemben.”®

Megallapithatjuk tehat, hogy az eurdpai fizetési meghagyasos eljaras felllvizsgalata
a Bizottsag moddositd javaslata alapjan nem eredményezett valtozast az eljaras
érdemi részében, kizardlag a perré alakulas folyamatat érintette.

Ezen utébbi témakorben kiemelend6, hogy tobb probléma, értelmezési
nehézség is jelentkezhet, melyre a Bizottsag reagalhatott volna. Ugyanis a fizetési
meghagyassal szemben hataridoben elGterjesztett ellentmondas nyoman a
nemperes fizetési meghagyasos eljaras lezarul, és az igény érvényesitése a
szarmazasi tagallam hataskdrrel rendelkezd birdsagan polgari perként folytatddik.’
A peren kivilli és a peres eljaras kozotti atmenet mddjat a fizetési meghagyas
kibocsatasa szerinti tagallam szabdlyai hatarozzak meg.'® Emellett a rendelet
Preambuluma arrdl tajékoztat benniinket, hogy a két eljaras kozotti atmenet
tekintetében az automatikussag jelenik meg.!! Ekként maga a rendelet is két perré
alakulasi médot rogzit: A tagallam joga szerintit, és az automatizmust. A tagallami
megoldasokbdl is azonban két alapvetd mddozat olvashatd ki: a kotelezett
ellentmondasa automatikus atvezetést eredményez, vagy a feleknek, legfoképpen
a jogosultnak a feladatava valik a peres eljaras meginditasa.'?

Mint lathatd az idézett javaslat alapjan, ezen problémara nem kivant a
felulvizsgalat korében reagalni a Bizottsag. Jarulékos jelleggel nydlt hozza a perré
alakulas kérdéséhez, a kisérték(i kovetelések eurdpai eljarasanak alkalmazhatésaga
biztositasa érdekében.’

8 COM (2013) 794 final 1.3. Az 1896/2006/EK rendelet 17. cikke feliilvizsgalatanak sziikségessége

° A felvethetd problémak tekintetében lasd: Molnar Judit: Az eurdpai fizetési meghagydsos eljaras peres
folytatasanak Ujragondolasa - Gondolatok az 1896/2006/EK rendelet feliilvizsgalata kapcsan Kuria
Dontések: Birosagi Hatarozatok: A Kuria lapja 2014/6. 623-624. o.

10 1896/2006/EK rendelet 17. cikk (2) bek.

11 1896/2006/EK rendelet Preambuluma (24) pont

12 Ausztridban, Franciaorszagban, Olaszorszagban és Portugélidban az ellentmondas automatikus perré
alakitd hatasardl kell beszélni. Németorszagban, Luxemburgban a felek valamelyikének kérelmére
indul meg a peres eljaras. Spanyolorszagban mindkét megoldas ismert, a hatarvonal 6 ezer eurd, ezt
meg nem haladd kovetelés esetén automatikusan, ezt meghaladdan kérelemre folytatddik az eljaras
polgari perben. Lasd ehhez: Helmreich, Heinz: Erscheinungsformen des Mahverfahrens im
deutschsprachigen Rechtskreis - unter besonderer Berlicksichtigung des Mahnverfahrens in der
Zivilprozessordnung und seiner Vorgdangermodelle, Koln, Berlin, Bonn, Miinchen, 1995, 143. o.; Beltz,
Karl-Heinrich: Unterschiede des Mahnverfahren im deutschen und franzdsischen Recht, Recht der
internationalen Wirtschaft (RIW) (1992) 7., 538. o.; Balbi, Celso E.: Injonction de payer: Le modéle
italien in: Orders for payment in the European Union (szerk.: Rechberger, Walter H. - Kodek, Georg
E.), Civil Procedure in Europe 4. Kluwer Law International, 2001, 186.0.; Freitas, José Lebre de:
L'injonction de Payer dans la loi Portugaise, in: Orders for payment in the European Union (szerk.:
Rechberger, Walter H. - Kodek, Georg E.), Civil Procedure in Europe 4. Kluwer Law International,
2001, 231.0.; 1877. évi német polgari perrendtartas, Zivilprozessordnung (ZPO) 696. § (1) bek.; COM
(2002) 746. 41-42. o.; Delcasso, Jean Paul Correa: La procédure d'injonction de payer en Espagne,
in: Orders for payment in the European Union (szerk.: Rechberger, Walter H. - Kodek, Georg E.), Civil
Procedure in Europe 4. Kluwer Law International, 2001, 246. o.

13 A perré alakulds mellett még szamos kérdés tekintetében lehetésége lett volna a bizottsagi
javaslatnak el6remutatd szabalyozasi javaslattal éIni. Lasd ezek kérdésekrdl pl. a kovetkezdket: Varga
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Az id6ben késGbb nyilvanossa valé ,valddi” jelentés a konkrét eljaras
alkalmazasa kapcsan megerGsiti a mddositd javaslat altal érintetlentil hagyott
teriiletek és szabalyozasi témak valtozatlansagahoz fiiz6d6 érdeket, ugyanis
kijelenti, hogy az elvégzett tanulmanyok és konzultacidk alapjan ugy tinik, hogy az
eljarés hasznalata soran nem jelentkezett nagyobb jogi vagy gyakorlati probléma.**
A rendelet altaldban véve stabil és kielégit6 mddon mikédik. A rendelet
alkalmazasa Osszességében tekintve javult, az elismert pénzkdvetelések kezelése
egyszer(ibbé és gyorsabba valt a hatarokon atnyuld jogvitdkban. Mindezek
fényében ezért jelenleg nem tlnik sziikségesnek az eurdpai eljaras alapveto
paramétereinek mddositasa.’®

3. A modosito rendelet - Valtozo cikkek a Javaslatban és a Rendeletben

A modositd rendelet — a javaslathoz képest - kiszélesiti a valtozd cikkek korét. A
17. cikk mellett a 7. és a 25. cikk esetében tartalmaz valtozasokat. A szabalyozas
kiindulopontjaként azonban fenntartja a javaslat altal is megfogalmazott jarulékos
jelleget, ugyanis a Preambulum (22) bekezdése azzal a céllal jeloli meg a rendelet
modositasat, hogy egyértelmisiteni kell a kisértékli kovetelések eurdpai
eljarasanak igénybevételére vonatkozd lehetdség rendelkezésre allasat a fizetési
meghagyasos eljaras felei szamara. A valtozd cikkek tekintetében azt lathatjuk,
hogy a 17. cikk megvaltoztatdsa tekinthetd6 az elérendd cél — a kisértéki
kovetelések eurdpai eljarasanak érdekében valé eljardas — szempontjabdl
alapvetonek, mig a 7. és 25 cikk a bekovetkez6 valtozas eljarasbeli 6sszefliggéseit
tisztazza le.

3.1. A 17. cikk valtozasai. A 17. cikk (1) bekezdése a hatdlyos rendeletben a
kovetkezOképpen jelenik meg: ,az eljardas a szarmazasi tagallam hataskorrel
rendelkez6 birésagan a polgari peres eljarasra vonatkozd szabalyokkal
Osszhangban folytatddik, kivéve, ha a jogosult kifejezetten kérte, hogy ebben az
esetben az eljarast szlintessék meg.”

A Javaslat szerinti (j 17. cikk (1) bekezdése valtozassal érintett részei a
kovetkezok: ,az eljaras a szarmazasi tagallam hataskorrel rendelkez6 birdsagan
folytatodik, ... Az eljaras barmely alkalmazando egyszer(sitett eljaras, kiilondsen a
861/2007/EK rendeletben megallapitott eljaras; vagy a polgari peres eljarasra
vonatkoz6 szabalyokkal 6sszhangban folytatddik.”

Istvan: A hataron atnyulo igényérvényesités Uj eurdpai alternativai, in.: A polgari eljdrasjogi szabalyok
dtalakuldsa az Eurdpai Unio jogaban, A Magyar Orszdgos Kozjegyzéi Kamara Negyedik
Mdihelykonferencidja Budapest, 2009. dprilis 2, MOKK Budapest, 2009, 37-48. o.; Harsagi Viktoria: Az
eurdpai fizetési meghagyasos eljarasrdl szdld rendelet mas kézGsségi jogforrasok és a tagallami
szabalyozasok fesziiltségi mez6jében, Kdzjiegyzok Kozidnye 59 (2012) 6., 4-26. o.; Harsagi Viktoria:
Ertelmezési nehézségek és alkalmazasi problémak az eurdpai fizetési meghagyas kibocsatasa iranti
kérelem vizsgalata soran, Eurdpai Jog, 12 (2012) 6., 15-23. o.

14 COM (2015) 495 final 4. o.

15 COM (2015) 495 final 12. o.
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A modositd rendelet szerinti — 2017. jdlius 14. napjatdl alkalmazhatd — 17. cikk
(1) bekezdése szerint ,az eljards a szarmazasi tagallam hataskorrel rendelkez6
birosagan folytatédik, ... Az eljarast a kovetkezokre vonatkozd szabalyok szerint
kell folytatni: a kisérték( koveteléseknek a 861/2007/EK rendeletben megallapitott
eurdpai eljarasa, amennyiben az alkalmazhatd; vagy a megfelel6 tagallami polgari
peres eljaras.”

Mint lathatd, a Bizottsag altal készitett javaslat kiterjeszti a perré alakulas
esetében alkalmazhatd eljardsi szabalyokat. Az eurdpai fizetési meghagyasos
eljaras az ellentmondas nyoman folytatddhat - a polgari peres eljaras mellett - a
tagallami jog altal biztositott egyszerisitett eljarasként, és kifejezetten a kisértékd
kovetelések eurdpai eljarasaként is.

A javaslat altal kiterjesztett eljarasi kor jelentOs kritikaval illethetd, mivel olyan
eljarasokat vonna be a perré alakulas korébe, mely jogirodalmi allaspontokkal sem
egyeztethetd Ossze.’® A fizetési meghagyasos eljdras egyszeriisitett eljaras,
melyben a jogosult egyoldall kérelmére, a kotelezett meghallgatasa nélkdl
kibocsatasra kerll a fizetési meghagyas, mely meghagyas ellen a kotelezett
ellentmondas elGterjesztésével léphet fel. Amennyiben az ellentmondas nyoman
egy Ujabb - tagallami - egyszer(isitett és gyorsitott eljarasban talaljak magukat a
felek, nem allnak rendelkezésre azon eljarasi garanciak, melyek egy polgari peres
eljarasban adottak lennének.'’

A modositd rendelet szlikebb eljarasi kort hataroz meg a perré alakulas esetére,

a polgari peres eljaras mellett kifejezetten a kisérték(i kovetelések eurdpai
eljarasanak létjogosultsagat jeleniti meg. Mindezt azzal a feltétellel, hogy az
érvényesitett kovetelés a kisérték(i kovetelésekrol szold rendelet hatdlya ala
tartozik.
Ehhez kapcsoléddan a mddositd rendelet egy Uj (2) bekezdéssel is kiboviti a 17.
cikk szabalyait. Az Uj bekezdés hivatott annak nyilvanvaldé rendezésére, hogy a
tagallami polgari peres eljaras és a kisérték(i kovetelések eurdpai eljarasa milyen
viszonyban allnak a perré alakulas fazisaban. Megallapithatd, hogy semmiképpen
sem mellérendeltségi a viszony, amit a moddositd rendelet leképez a (2)
bekezdésben:

6 Kormann allaspontja szerint a rendes polgari peres eljaras fogalmat az egyszer(isitett és gyorsitott
eljarasok ellenpontjaként hatarozhatjuk meg Lasd err6l: Kormann, Johannes Maximilian: Das neue
Europdische Manhverfahren im Vergleich zu den Mahnverfahren in Deutschland und Osterreich,
Jenaer Wissenschaftliche Verlagsgesellschaft (JWV) 2007, 150. o.; Hasonldan nyilatkozik: Gruber, Urs
Peter: Verordnung (EG) Nr 1896/2006 des Europdischen Parlaments und Rates vom 12. Dezember
2006 zur Einfiihrung eines Europdischen Mahnverfahrens, in: Europdisches Zivijprozess- und
Kollisionrecht EuZPR/EUIPR Kommentar, (szerk.: Rauscher, Thomas), Miinchen, Sellier european law
publishers GmbH, 2010, 348. o.

17 Ldsd a tagdllami egyszerisitett eljdrasokrdl: Istvan, Varga: Verordnung (EG) Nr 861/2007 des
Europdischen Parlaments und Rates vom 11. Juli 2007 zur Einfilhrung eines Europaischen Verfahrens
fur geringfiigige Forderungen, in: Europdisches Zivilprozess- und Kollisionrecht EuZPR/EuIPR
Kommentar, (szerk.: Rauscher, Thomas), Miinchen, Sellier european law publishers GmbH, 2010,
428-435. o.; Nyilas Anna, Simplification and acceleration of civil justice in Europe: with special
reference to small claims procedures, Saarbriicken, LAP LAMBERT Academic Publishing, 2012, 137-
209. o.; https://e-justice.europa.eu/content_small_claims-42-hu.do (letoltés ideje: 2016. 05. 05.)
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JAbban az esetben, ha a jogosult nem jelolte meg, hogy az (1) bekezdés a) és b)
pontjiaban emiitett eljdrdsok kozil melyiket alkalmazzék a kovetelésére az
ellentmondas alapjan indulo eljdrasban, vagy ha a jogosult a 861/2007/EK
rendeletben megallapitott eljarasnak az alkalmazdsat olyan kovetelést illetéen
kérte, amely nem tartozik a fenti rendelet hatdlya ald, az eljards a megfeleld
tagallami polgari peres eljarassa alakul at, kivéve ha a jogosult kifejezetten kérte,
hogy az eljaras ne alakuljon at polgari peres eljdrassa. ”

Tehat elsddleges - a jogosult kérelmére — a kisérték(i kovetelések eurdpai
eljarasanak lefolytatdsa az eurdpai fizetési meghagyasos eljaras perré alakulasa
esetében, és ha nem torténik erre iranyuld kérelem, vagy a kérelem alapjan az
eljaras nem all rendelkezésre, 1ép be a tagallam polgari peres eljarasa, mint
folytatasi lehetdség.

Mindenképpen fejlédésnek tekintheté a modositd rendelet szabalyaiban az a
jogalkotdi felismerés, hogy a kisértéki{ kovetelések eurdpai eljarasat kérelmezéshez
kéti a ré vonatkozd rendelet'®, és ezért a fizetési meghagyasos eljards szabalyai
kézé is be kell illeszteni az erre vonatkozd kapcsoldé szabalyt. Kordbban - a
javaslatban - minden atmeneti rendelkezés nélkil mondak ki az eljaras kisértéki
kovetelések eurdpai eljarasava alakulasat a 17. cikk (1) bekezdésében.

A 17. cikk (1) és (2) bekezdésében megjelené modositott szabalyozas azonban
6nmagaban tovabbra sem képes athidalni azt a problémat, melyet - a valtozassal
nem érintett - (4) bekezdés tartalma mutat: a polgari peres eljarassa alakulasra a
szarmazasi tagdllam jogdt kell alkalmazni. Mint ahogyan jeleztiik fentebb, a
tagallamok eltér6 megoldasokat tartanak fenn a nemperes és peres eljaras kozotti
atmenet kapcsan. A két f6 irany az automatizmus és a kérelemhez kotottség.

Ha kifejezett kérelem sziikséges a jogosult részérGl a polgari meginditasahoz,
akkor a kérelmezonek lehetGsége van a kisértékl kovetelések eurdpai eljarasanak
kérelmezésére. Amennyiben a tagallami szabdlyozas az ellentmondas nyoman
automatikus perré alakulasrol rendelkezik, melyhez egyik fél kiilon kérelme sem
sziikséges, akkor csak a rendeleti szabalyozas altali kisegité megoldas Iéphet be (a
tagallam polgari peres eljardsa), azaz nem lesz lehetdség a kisérték(i kdvetelések
eurdpai eljarasa iranti kérelemmel élni.

Ezért a fenti szabalyok alapjan az a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a
tagallami szabalyozas alapvetéen befolyasolja a rendelet médositott szabalyainak
tényleges hatékonysagat, és azon cél elérést, melyet a kisértékli kdvetelések
europai eljarasanak eurdpai fizetési meghagyasos eljarast kévet6 alkalmazhatdsaga
tekintetében kitlztek.

3.2. A 7. cikk (4) bekezdésének valtozasa. A 7. cikk (4) bekezdését érintd
modositas oldhatja fel azon problémat, melyet a 17. cikk kapcsan jeleztiink.
Lényeges valtozas eredményez ugyanis az eurdpai fizetési meghagyas kibocsatasa
irdnti kérelem, annak fliggelékeit illetden.

18 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007. julius 11.-i 861/2007/EK Rendelete a kis értékii kvetelések
eurdpai eljarasanak bevezetésérdl (HL L 99, 31.7.2007) (tovabbiakban: 861/2007/EK rendelet) 4. cikk
(1) bek.
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A rendelet hatalyos 7. cikk (4) bekezdése szerint kiilon fliggelékben jelezheti a
jogosult - mar a kérelem benyujtasaval egyidejlileg -, ha nem kéri az eljaras
ellentmondas nyoman bekévetkezd perré alakuldsat.'® A médositott (4) bekezdés
mar két terlleten nyit utat a jogosult nyilatkozatanak: 1. ha a kételezett
ellentmondassal élne, a jogosult jelezheti a birdsag szamara, hogy a kovetelés
tekintetében melyik eljarasban (kisérték(i kovetelések eurdpai eljarasaban vagy a
tagallami polgari perben) folytatédjon az igényérvényesités®®; 2. fenntartja a
jelenleg hatalyos (4) bekezdés azon rendelkezését is, hogy a jogosult nyilatkozhat
arrél, hogy nem kivanja egyik eljarasra sem az attérést. Ezaltal a médositd rendelet
valodi 1épést tesz a kisértékli kovetelések eurdpai eljarasanak eurdpai fizetési
meghagyasos eljarast kovetd alkalmazhatdsagara.

Az els6, (j tipusu nyilatkozat kapcsan kérdés, hogy ezen nyilatkozat mennyiben

tekinthetd a kisérték(i kovetelések eurdpai eljarasa iranti kérelemnek, mivel a
kérelem elemeit a vonatkozd rendelet megfeleléen szabalyozza®!, itt pedig egy
el6zetes nyilatkozat jelenik meg csupan.
A kérdés megvalaszolhatd azon eljarasi mod alapjan, amelyet jelenleg is kévetnek
a tagallamok birdsagai a fizetési meghagyasos eljarasok rendes polgari perré
alakulasa korében. Azaz a tagallami birdsagnak a polgari per lefolyatatasahoz tobb
informaciora és bizonyitékra van szilksége, mint amely egy fizetési meghagyas
kibocsatasanak alapjaul szilkséges. Ezért a tagallami polgari perrendtartasok
megfelel6 rendelkezéseket tartalmaznak a tagallami fizetési meghagyasos eljaras
perré alakuldsa és a peres eljaras lefolytatasa témajaban.?? Az eurdpai fizetési
meghagyasos eljaras perré alakuldsa korében ugyanezen szabalyok keriilnek
alkalmazasra, mivel a rendelet ezt a kérdést kifejezetten a tagallam joga alapjan
kivanja rendezni.”® A tagallami szabalyozasok sajatos, és el6remutatd jellemzGie,
hogy a polgari perrendtartdsok attdl fliggetlenil tartalmaznak rendelkezéseket a
perré alakulds esetére, hogy maga a folyamat automatikusan végbemegy-e az
ellentmondas hatésara, vagy kérelem sziikséges hozza.** Tehat az eurdpai fizetési
meghagydsos eljardsok rendes polgari perré alakuldsa a tekintetében
megtalalhatdak a tagallami polgari eljarasjogi ,,atmeneti” szabalyok.

Ugyanezen elvet kovetve a kisérték(i kovetelések eurdpai eljarasara vonatkozd
kérelem elGterjesztésére is felhivhatd lehet a fizetési meghagyasos eljaras
jogosultja, immar felperesként. Az eljarasban formanyomtatvanyon jelenik meg a

19 Lasd ehhez részletesen: Gruber, Urs Peter: Verordnung (EG) Nr 1896/2006 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 zur Einfiihrung eines Europdischen
Mahnverfahrens 318-319. o.

2 Arra az esetre, ha a kotelezett ellentmondassal élne, a jogosult a kérelemhez csatolt fiiggelékben
jelezheti a birdsag szamara, hogy az azt kdvetS polgari peres eljarasban a kdvetelését illetéen a 17.
cikk (1) bekezdésének a) vagy b) pontjaban emlitett eljarasok kozll adott esetben melyiket
alkalmazzak. 2015/2421 Rendelet altal szabalyozott 7. cikk (4) bek. 1. mondata

21 861/2007/EK rendelet 4. cikk (1) és (5) bek.

22 p|. német ZPO 697. §, osztrak ZPO 257. §

2 A polgari peres eljarassa vald talakulasra a szdrmazasi tagallam jogat kell alkalmazni. 1896/2006/EK
rendelet 17. cikk (2) bek.

2 Lasd ennek példajaként a német kérelmezéshez kotétt peres folytatds, és az osztrak automatikus
perré alakulas esetét, és a német ZPO, valamint az osztrak 6ZPO rendelkezéseit. német ZPO 697. §,
osztrak ZPO 257. §.
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kereseti kérelem®, melyet - a rendeletben vallalt kotelezettségét teljesitve —
minden tagdllamban a kérelmez6 rendelkezésére bocsatatnak a megfeleld
bl'résézgeokon, valamint a megfelel6 tagallami honlapokon is hozzaférhetévé kell
tenni.

Tehat a perré alakuldas folytan eljar6 birdsdg szamara keletkeztet
tobbletkotelezettséget a rendelet mddositasa. Valtozatlanul az elsé vizsgalatnak
arra kell irdnyulnia, hogy a jogosult tett-e nyilatkozatot a peres eljarassa alakulas
elutasitasa tekintetében. Ha igen, akkor a perré alakuldas mozzanatardl nem is
beszélhetliink. Amennyiben ezen nyilatkozat nem toértént meg, a kovetkezo
lépésben meg kell vizsgalni a fliggelék Uj nyilatkozati elemét, azaz a jogosult a
perré alakulas esetére kérelmezte-e a kisérték( kovetelések eurdpai eljarasat, vagy
sem. Ha kérelmezte, akkor ugyancsak meg kell vizsgdlni, hogy a fizetési
meghagyasos eljarasban érvényesitett kovetelés a fenti rendelet hatdlya ala
tartozik-e. Amennyiben igen, a birésag a jogosultat a rendelet szerint megjeldlt
keresetlevél-formanyomtatvany kitoltésére, és az abban foglaltak bizonyitékainak
csatolasara hivija fel. Amennyiben a rendelet hatalya ala nem tartozik a kovetelés,
vagy a jogosult nem jelolte meg kifejezetten a rendelet szerinti eurdpai eljarast,
vagy kifejezetten a tagallami polgari perré alakulast valasztotta, a birdsag a
tagallami polgari perrendtartdas megfelelé rendelkezése alapjan hivia fel a
jogosultat a nyilatkozat megtételére.

Tehat a tagallami birdsag tevékenysége abban valtozik meg, hogy a kérelemnek

megfeleléen fogja felhivni a perré alakulds folyamataban a jogosultat a peres
eljaras elokészitésére.
3.3. A 25, cikk (1) bekezdésének valtozasa. A harmadik valtozé szabaly, a 25.
cikk (1) bekezdése csupan reagal az illeték fizetés kérdésében azon valtozasra,
hogy az eurdpai fizetési meghagyasos eljaras kisértékli kovetelések eurdpai
eljardsava vagy tagallami polgari perré alakulhat. Az illeték tekintetében
valtozatlanul fenntartja, hogy az egylittes eljarasi illeték nem haladhatja meg
abban a tagallamban a polgari peres eljaras - eurdpai fizetési meghagyas nélkdl
fizetendd - illetékét.

4. Az j peres folytatasrol, a kisértékii kovetelések eurdpai eljarasarol

A kisérték(i kovetelések eurdpai eljarasat a kovetkezékben fébb eljarasi 1épésein
keresztiil, szabalyainak rovid attekintésével vizsgaljuk meg annak megallapitasa
végett, hogy milyen peres eljards is var a fizetési meghagyasos eljaras feleire
felperesként és alperesként.

% A felperes a kis érték{i kdvetelések eurdpai eljarasat az I. mellékletben meghatarozott egységesitett
A" keresetlevél kitoltésével inditia meg. A keresetlevél tartalmazza a kovetelést alatamasztd
bizonyitékok leirasat, és ahhoz csatolni kell amennyiben sziikséges az azt alatamaszto egyéb iratokat.
861/2007/EK rendelet 4. cikk (1) bek.

% A tagallamok biztositjdk, hogy a keresetlevél mintdja valamennyi olyan birésdgon hozzaférhetd
legyen, amely eldtt a kisérték( kovetelések eurdpai eljarasa megindithatd. 861/2007/EK rendelet 4.
cikk (5) bek.; 2015/2421 Rendelet altal szabalyozott 4. cikk (5) bek.
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A kisérték(i kovetelések eurdpai eljarasanak alkalmazasi feltételei a
kovetkez6képpen foglalhatéak Gssze: hatarokon atnyuld polgari és kereskedelmi
Ugyek, melyeknél a kovetelés értéke (kamat, kiadas és koltség nélkil) a nem
haladja meg a 2.000 (mddositott szabalyozas szerint 5.000) eurd dsszeget.” A
kovetelés tipusat tekintve a pénzbeli kovetelések mellett egyéb igényekre is
kiterjed a rendelet alkalmazhatdsaga.?®

Az eljards kérelemmel indul, melyet a felperes a rendelet mellékletében
taldlhatd ,A” formanyomtatvany kitoltésével tud elkésziteni. Az egységesitett
formanyomtatvany valamennyi tagallam nyelvén, valamennyi olyan tagallami
birdsagon elérhetd, ahol az eljardas megindithato, valamint a megfeleld tagallami
honlapokon is hozzaférhet6vé kell tenni.?®

A kérelmezés folyamatat segiti, hogy a kérelem elGterjesztésére a hagyomanyos
postai Ut mellett barmilyen egyéb, az eljardas meginditdsanak helye szerinti
tagallam 4&ltal elfogadott kommunikacids eszkdz, példaul fax vagy e-mail is
rendelkezésre &ll.*°

A kérelem tagallami birdsaghoz érkezését kovetben a birdsag megkildi a
kérelem-formanyomtatvanyt, az azt ald tdmasztd bizonyitékokat, valamint a ,C”
valasz-formanyomtatvanyt az alperesnek. Az alperesnek a kézhezvételtdl szamitott
30 napja van a valasz-iratanak birdsaghoz torténé megkiildésére. A beérkezett
alperesi valasz-iratot a birdsag a felperesnek kézbesiti, akinek ugyancsak 30 napja
van a sajat valasz-iratdnak visszakiildésére.’® Amennyiben a fenti iratvaltasok
hataridon belll megvaldsultak, a birdsag szamara a kovetkezd eljarasi lépések
alinak rendelkezésre: 1. az eljaras lezarasa itélettel, vagy 2. amennyiben nem
alinak rendelkezésre az adatok az itélethozatalhoz, Ujabb informacidkat kérhet a
felektdl, bizonyitast vehet fel, illetve targyalas tartasardl hatarozhat, melyre a
feleket megidézi.*

A targyalasok tekintetében a birdsag rendelkezésére allé tavkozlési technoldgiak
- videokonferencia vagy telekonferencia — maximalis igénybevételére hivia fel a
rendelet a tagdllami birésagokat. Ez aldl csak az {igy olyan sajatos koriilményei
eredményezhetnek kivételt, amikor a technolégia nem tudja biztositani eljaras
tisztességes lefolytatasat, ezért a targyalds hagyomanyos formajat kell
alkalmazni.*®

7 861/2007/EK rendelet 2. cikk (1) bek.; 2015/2421 Rendelet &ltal szabélyozott Gj 2. cikk (1) bek.; Lasd
ehhez: Istvan, Varga: Verordnung (EG) Nr 861/2007 des Europaischen Parlaments und Rates vom 11.
Juli 2007 zur Einfiihrung eines Europaischen Verfahrens fiir geringfiigige Forderungen 443-444. o.

% 861/2007/EK rendelet 2. cikk (1) bek. és értelmezését lasd: Uo. 444. o.; Az eurdpai fizetési
meghagyasos eljaras perré alakulasa tekintetében kizardlag a pénzkovetelések jatszhatnak szerepet,
az eljard tagallami hatdsagnak/birésagnak a fenti értékhatar érvényesiilését, valamint az eljarasbdl
kizart kovetelések korét kell vizsgalnia a perré alakulas korében.

» 861/2007/EK rendelet 4. cikk (1) bek. és 2015/2421 Rendelet altal szabalyozott 4. cikk (5) bek.

% Istvan, Varga: Verordnung (EG) Nr 861/2007 des Europaischen Parlaments und Rates vom 11. Juli
2007 zur Einfiihrung eines Europdischen Verfahrens fiir geringfligige Forderungen 459. o.

31 861/2007/EK rendelet 5. cikk (2)- (4) bek.; A folyamat bemutatasat lasd részletesen: Uo. 464-465. o.

32 861/2007/EK rendelet 7. cikk (1) bek.; Uo. 470. o.

¥ 2015/2421 Rendelet &ltal szabalyozott 8. cikk (1) bek.
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A rendelet egyetlen és kivételes jogorvoslatot szabalyoz, mégpedig az itélet
felilvizsgalatat.® Egyéb esetekben a kisérték{i kévetelések eurdpai eljarasaban
szliletet itélet ellen a tagallami jog altal biztositott rendes jogorvoslati
lehetGségeket vehetjik igénybe. Az itéletek azonban jogerd hidnyaban is, a
jogorvoslatra tekintet nélkiil végrehajthatdak.®

A rendelet altal megjelenitett eurdpai eljards rovid bemutatdsa alapjan
megallapithatd, hogy az eljaras foszabaly szerint irasbeli. A birdsag csak abban az
esetben tart targyalast, ha ugy itéli meg, hogy az irasbeli bizonyitékok alapjan nem
lehet itéletet hozni, vagy valamelyik fél ezt kérelmezi. Az erre iranyuld kérelmet a
birésag elutasithatja, ha ugy itéli meg, hogy tekintettel az ligy koériilményeire, az
eljaras tisztességes lefolytatasahoz nincs sziikség targyalasra. A targyalas tartasara
iranyuld kérelmet elutasitd birdsagi hatarozata ellen kiilon jogorvoslatot nem
biztosit a rendelet, az itélet elleni - tagallam joga alapjan rendelkezése all6 -
jogorvoslatok keretében lehet ezen sérelmet orvosoltatni.*
Az eljarasban az itéletek alapvetGen iratok alapjan vald dontést feltételeznek,
kizardlag a felek beadvanyai alapjan, a szobeliség, kozvetlenség elvének érvényre
jutdsa nélkil megitélhetdek az ligyek. Kivételes esetben van lehet6ség - a polgari
peres eljarasok megkilonboztetd jegyeként megjelené - targyalas tartasara,
bizonyitas lefolytatasara.*®

A rendelet a hataridok meghatarozasaval és az azok elmulasztasahoz flizott
szabalyaival a hatarozathozatal elGrehozatalat célozza, és igy a birdsag az
elmarado valasz-iratok esetén a kereset, viszontkereset targyaban itélettel
hatarozhat. Tehat ha a kotelezett a rendelet altal meghatarozott 30 napos
hataridén belil nem kildi meg valasz-iratdt a birdsanak, a birésag a
rendelkezésére 4llé iratok alapjan itélettel eldontheti a felek jogvitadjat. Ezaltal az
iratok alapjan valé hatarozathozatal kiegésziil a mulasztasi itélet elemeivel is.*

Az eljarast jellemz6 szoros hataridok az eljdras gyors befejezését kivanjak
elésegiteni.”® Harsagi Viktoria akként foglalta dssze az eljaras jellemzéit, hogy az

3 861/2007/EK rendelet 18. cikk és 2015/2421 Rendelet altal szabalyozott 18. cikk

% 861/2007/EK rendelet 15. cikk (1) bek.

% A kisértékii kdvetelések eurdpai eljarasardl az egyes eljarasi lépéseken keresztiil nyilatkozik még:
ECC-Net European Small Claims Procedure Report September 2012. 11-12. o.
http://ec.europa.eu/consumers/ecc/docs/small_claims_210992012_en.pdf (letéltés ideje: 2016. 05.
07.)

% Az elutasitds irdsban indokolni kételes a birésdg, azonban az elutasitds ellen kiilén nem all
rendelkezésre jogorvoslat, azt az itélet elleni jogorvoslat keretében lehet el6adni. A 2015/2421
Rendelet altal szabalyozott Uj 5. cikk (1) és (1a) bek.; 861/2007/EK rendelet 5. cikk (1) bekezdése
tartalmilag ugyanezen szabdlyokat fektette le, azonban a jelen modositott szabalyozassal
egyértelm(ibbé valik a targyalas kivételes jellege, a targyalds tartasban jatszott szerepe a birdsagnak
és a feleknek.

3 861/2007/EK rendelet 7. cikk (1) bek.; Istvan, Varga: Verordnung (EG) Nr 861/2007 des
Europdischen Parlaments und Rates vom 11. Juli 2007 zur Einfiihrung eines Europdischen Verfahrens
fiir geringfiigige Forderungen 470. o.

%9.861/2007/EK rendelet 7. cikk (3) bek.; Uo. 437. és 470-471. o.

%0 L4sd ehhez: Varga Istvan: Uton az egységes eurdpai peres eljarés felé?, Furdpai Jog (2008) 5., 10.
0.; Harsagi Viktdria: A kisérték(i kbvetelések eurdpai eljarasa, in: Eurdpai polgari eljarasjog (szerk.:
Kengyel Miklds - Harsagi Viktdria) Budapest, Osiris, 2009, 306. o.; Istvan, Varga: Verordnung (EG) Nr
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alapvetGen irdsban, formanyomtatvanyok hasznalataval zajlik, a jogi képviselet
nem kotelez6, a szabalyozas feltételezi a bird aktiv kozrem(kodését, és a
bizonyitds soran kotottségi elemekkel taldlkozhatunk.”* A bizonyitds kapcsan
kiemelhet6, hogy az eljaras lefolytatasi moddja alapvetéen meghatarozza a
bizonyitas valddi szerepét. Amennyiben az eljaras soran targyalast tliznek, ott a
felek és a birdsag el6tt a polgari perre jellemzé valamennyi bizonyitasi eszkoz
igénybevételére van lehet6ség, azonban a kizardlag iratvaltasokon alapuld eljaras
mar korlatozza a bizonyitékok korét (leginkabb okiratok), és ezaltal a bizonyitas
valdban kotottségi elemekkel lehet jelen az eljarasban.*

Az eurdpai fizetési meghagyasos eljaras és a kisértékli kovetelések eurdpai
eljarasa ugyanazon igény kétféle érvényesitési eszkozének is tekinthetd, mivel a
fizetési meghagyasos eljaras célja végrehajtasi jogcimet adni a nem vitatott
kovetelésekre ésszer(i idon beldl, a kisérték( kovetelések eljarasa olyan tigyekben
alkalmazhatd, ahol az ellenfél vitatia a kovetelést.® Ezen két eljaras kozos
jellemzGje, hogy egyszer(i és gyors eljaras keretében kivanjak az igények
érvényesitését lehetové tenni, ezért - egymas mellett - jé alternativak lehetnek a
hatarokon atnyulé igényérvényesités soran.*

Egymast kovetd alkalmazasuk azonban — tekintettel a kisérték( kovetelések
fentebb megjeldlt eljarasi jellemzGire - mar nem biztositja az eljaras feleinek
megfeleld jogvédelmét. Varga Istvan akként értékelte a kisérték(i kovetelések
europai eljarasat, hogy a valdban gyors eljardés megvaldsitasa érdekében
lemondtak az eljarasjogi garanciat egész sorarol. Az eljaras formalizalt és irasbeli, a
felek részvételével lefolytatott szobeli targyalas kivételes, a birdsag elutasithatja a
felek erre iranyuld kérelmét is, mely elutasitas ellen nem all rendelkezésre kiilon
jogorvoslat. Ekként altalaban hianyzik az eljarasbol a szdbeliség és kodzvetlenség
érvényesiilése, a birdsag iratok alapjan hozza meg itéletét. Az eljarasnak az
eurépai fizetési meghagydsos eljarast kovetd peres folytatasként torténd
alkalmazasa Ujra elGtérbe helyezi azokat a kételyek, melyek az eljards Emberi

861/2007 des Europdischen Parlaments und Rates vom 11. Juli 2007 zur Einfiihrung eines
Europaischen Verfahrens fiir geringfiigige Forderungen 437. és 436-437. o.

* Harségi Viktoria: A kisértékii kdvetelések eurdpai eljardsa 306. o.; hasonldan nyilatkozik: Nyilas Anna:
A polgdri per egyszerdsitésének €s gyorsitdsdnak eszkézei az eurdpai jogrendszerekben, kiildnds
tekintettel a kis értékd kovetelésekre vonatkozo eljardsokra, Doktori Ertekezés 251. o.
http://www.doktori.hu/index.php?menuid=193&vid=6848 (letdItés ideje: 2016. 05. 02.)

*2 Ezen az élldsponton van még: Istvan, Varga: Verordnung (EG) Nr 861/2007 des Europdischen
Parlaments und Rates vom 11. Juli 2007 zur Einfiihrung eines Europdischen Verfahrens fiir
geringfiigige Forderungen 475-476. o.

* Nyilas Anna: A polgadri per egyszerdsitésének és gyorsitasdnak eszkozei az eurdpai jogrendszerekben,
kiilonds tekintettel a kis ertékl kovetelésekre vonatkozo eljardsokra 262. o.; Tobb szerzd ugy véli, ez
a két eljaras egy Uj korszakot nyitott az eurdpai polgari eljarasjogban. Pl. Storme, Marcel: A Single
Civil Procedure for Europe: A Cathedral Builders’ Dream, Ritsumeikan Law Review, (2005) 22., 87-
100. o.; Varga Istvan: A hataron atnydlo igényérvényesités (j eurdpai alternativai 37-48. o.

* Eppen ezen kdzos jellemz6 nyoman az ECC-Net kutatdsa kimutatta, hogy a tagallamok egy részében
az eurdpai fizetési meghagyasos eljarast részesitik elényben a hatarokon atnyuld pénzbeli kdvetelések
esetében, még akkor is, ha a kérelmez6 kifejezetten a kisérték(i kovetelések eurdpai eljarasat
kérelmezte. ECC-Net European Small Claims Procedure Report September 2012. 18. o.
http://ec.europa.eu/consumers/ecc/docs/small_claims_210992012_en.pdf (letoltés ideje: 2016. 05.
07.)
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Jogok Eurdpai Egyezménye 6. cikkének, és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga
szerinti fair eljaras kdvetelményeinek valé megfeleléségét érintik.*

5. Zaro gondolatok

A jogalkotdsi folyamatot vizsgalva arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a
modositd rendelet nyoman az eurdpai fizetési meghagyasos eljarasok polgari peres
folytatdsanak lehetséges Utjai kiszélesednek. A tagallam rendes polgari peres
eljarasa mellett, azt megel6zve, a jogosult valaszthatja a kisértékli kovetelések
europai eljarasat is.

A Bizottsag 2013-ban megjelent mddositd javaslataval indult el ezen folyamat a
fizetési meghagyasos eljarasok peres folytatasanak korében, és a mddosito
rendelet valtozd és Uj rendelkezései altal valik befejezetté. A javaslat még
hidnyosan, atgondolatlanul helyezte el a 17. cikk (1) bekezdésében a kisértékii
kovetelések eurdpai eljarasat, annak valddi kapcsolddasi pontjat (kérelmezés) nem
épitette be. A mddositd rendeletben megjelend szabalyozas, igy a 17. cikk (1) és
megujult (2) bekezdése, valamint a 7. cikk (4) bekezdése egyiittesen biztositja
perré alakulas esetére a kisérték( kovetelések eurdpai eljarasanak elsédlegességét,
és a tagallam rendes polgari peres eljarasanak kisegit6 szerepét.

A Bizottsag jelentése a rendelet alkalmazasi tapasztalatait értékelve kiemelte,
hogy a rendelet alkalmazasa soran jogi vagy gyakorlati probléma nem merdilt fel,
melyre tekintettel a rendelt 2017. kbézepétdl alkalmazhatd, feliilvizsgalt valtozata
alapveté nemperes eljarasi jellemzGjében nem igényel valtoztatdsokat. Az eljaras
perré alakulasa tekintetében jelentkezik mddosulas, mely kifejezetten a kisérték(
kovetelések eurdpai eljarasanak igénybe vételét kivanja biztositani.

Ezen valtozas atekintetben (idvozlendd, hogy a jogosult ellentmondas esetén
nem a tagallam - ismeretlen - polgari peres eljarasaban talalja magat, hanem egy
europai peres eljarasban, melynek szabalyai a vonatkozd rendeletben minden
tagallamban kiszamithatdan, egységesen vannak jelen. Ez a valtozas pozitiv
irdnyba is hathat az eurdpai fizetési meghagyasos eljaras perré alakuldsara
vonatkozd elutasitd nyilatkozatok tekintetében, visszaszorulhatnak a peres eljarast
kategorikusan elutasitd tartalmi fiiggelékek a meghagyas kibocsatasa iranti
kérelmekbdl.

Ahogy fentebb megallapitottuk, a kisérték(i kovetelések eurdpai eljaras azonban
egy formanyomtatvanyokhoz, iratvaltasokhoz kotott egyszer(sitett polgari peres
eljardasi modellt jelenit meg. Az iratvaltdsok, melyek biztositjdk az eljaras
kontradiktorius voltat, hataridohoz kotottek, azok elmulasztdasa esetén az eljard
tagallami birdsag - a rendelkezésére all6 adatok alapjan, mulasztasi - itéletet is
hozhat. Az itélet, melyet a birdsag fészabaly szerint iratok alapjan hoz meg, csak a
tagallam joga altal rendelkezésre allé jogorvoslatokkal tdmadhatéd meg, egységes

% Lasd ehhez: Istvan, Varga: Verordnung (EG) Nr 861/2007 des Européischen Parlaments und Rates
vom 11. Juli 2007 zur Einfiihrung eines Europaischen Verfahrens fiir geringfiigige Forderungen 438-
439. 0.
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jogorvoslati eszkozt (fellilvizsgalat) csak kiilénleges esetben biztosit a rendelet. Az
itélet a jogorvoslatra tekintet nélkiil végrehajthatdva nyilvanithato.

Mindezekre tekintettel a fizetési meghagyasos eljaras kotelezettie, de még
jogosultja szamara sem biztosit olyan jogvédelmi garancidkat, mint amit a
tagallami polgari peres eljaras biztosithat. El6nye mindenképpen a tagallami
szabalyozasokhoz képesti egységesebb unids szabalyozasi elemek léte. Azonban
azt nem szabad figyelmen kiviil hagynunk, hogy a tagallam ,ismeretlen” polgari
eljdrasjoganak alkalmazasatdl ez a rendelet sem ,ment meg” benniinket, ugyanis a
rendelet altal nem szabalyozott kérdésekben tovabbra is az eljaras helye szerinti
tagallam megfelel8 polgari eljarasjogi szabalyait kell alkalmazni.*

Mint ahogyan fentebb tObbszor is utaltunk ra, maga a kisérték( kovetelések
europai eljarasa is valtozik 2017-ben, tehat az eurdpai fizetési meghagyasos eljaras
perré alakuldasa soran igénybe veheté eljaras is Uj és mddositott szabalyokkal
jelenik meg az eljard tagallami birésagok jogalkalmazasaban.

Emellett valtozatlanul problémaként értékelhetéek a tagdllami - és a modositd
rendelet nyoman a kisérték(i kovetelések eurdpai eljarasa szerinti - perré alakulas
tagallami informacidbazisanak hianyossagai. Az atmenet szabalyai jelenleg nem a
leghozzaférhetGbbek, legegyértelm(ibbek, mivel az eurdpai igazsaguigyi portalon
talalhatd tagallami fizetési meghagyasos eljarasra vonatkozd informaciok -
melyekre az eurdpai eljaras perré alakuldsa tekintetében is tdmaszkodhatnank —
mind nyelvi hozzaférhetdségben, mind részletességben kiilénbozbek.*

Ahol az eurdpai fizetési meghagyasos eljaras — a meghagyas végrehajthatonak
nyilvanitasa nélkiil*® - véget ér, ott kezdddik a jogosult szdmara a jogérvényesités
bizonytalansaga. Ezért egy jovobeni szabalyozas vezérgondolatat a tanulmany
szerzGje abban latja, hogy ellentmondas esetén olyan (tagallami és unids)
eljarasok alljanak a felek rendelkezésre, melyek biztositjak a jogérvényesités soran
a megfelel6 jogvédelmet, a polgari peres eljar garancidlis elemeinek
érvényesiilését. Biztositott legyen az Eurdpai Igazsagiigyi Térségben egy olyan
informaciobazis, mely az ellentmondast kovet6 tagallami eljarasi Iépésekrdl vilagos,
pontos, hatalyos és valamennyi nyelven hozzaférhet6 tajékoztatast képes nydjtani.
Ha ezek a feltételek teljesiilnek, az eurdpai fizetési meghagyasos eljaras jogosultja

6 E rendelet eltérd rendelkezése hidnyaban a kis értékii kdvetelések eurdpai eljarasara azon tagallam
eljarasi joga alkalmazandd, amelyben az eljarast lefolytatjak. 861/2007/EK rendelet 19. cikk; A
tagallamok altal alkalmazott bagatell eljarasokrol: Istvan, Varga: Verordnung (EG) Nr 861/2007 des
Europdischen Parlaments und Rates vom 11. Juli 2007 zur Einfiihrung eines Europadischen Verfahrens
fiir geringfligige Forderungen 428-435. o.; https://e-justice.europa.eu/content_small_claims-42-hu.do
(letoltés ideje: 2016. 05. 05.)

Y7 Az ellentmondas joghatasai tekintetében egységesen 1.7. alatt taldlunk révid informéacidkat. Tébb
esetben a vonatkozo tagallami jogszabalyi rendelkezés sincsen feltiintetve, sem elnevezésével, sem
szamaval (Pl. Ausztria, Spanyolorszag esetében). Tobbletinformaciot hordozénak szamit pl. az olasz és
francia megoldas, mivel mellékletként kozvetlenll elérhetévé teszi a polgari perrendtartas megfeleld
rendelkezéseit, sajnalatosan azonban csak az adott tagallam nyelvén. Koéztes megoldasnak szamit az,
ha legaldbb a vonatkozo jogszabaly szamat, azon bellil a fizetési meghagyasos eljarasra vonatkozd
szakaszokat megjeldlik, altalaban az eljaras alkalmazasi korére vonatkozd 1.1 cim alatt (pl.
Németorszag, Franciaorszag, Magyarorszag). Lasd ehhez: https://e-
justice.europa.eu/content_order_for_payment_procedures-41-hu.do (let6ltés ideje: 2016. 04. 19.)

8 1896/2006/EK rendelet 18. cikk (1) bek.
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a kérelmében - annak fiiggelékében — valdban valasztani tud az ellentmondas
esetére alkalmazhatd peres eljarasi szabalyok kozil, és nem a fliggelék azon
nyilatkozatat irja ala, mely szerint nem kivanja ellentmondas esetén a perré
alakulast.




