A munkavallaléhoz hasonlé jogallasu személyek
védelmének alkotmanyjogi alapja és

megvalésulasa Németorszagban
Szekeres Bernadett

1.Bevezetés

modern jogrendszerekre altalanosan jellemz6, hogy a jog, és ezaltal a

mindennapi élet is alkotmanyban rogzitett alapjogokkal, illetve egyes jogagak
torvényeiben meghatarozott alapelvekkel van koérbebastyazva. Azonban ezek az
alapjogok, alapelvek a gyakorlatban nem valaszthatéak el élesen egymastdl,
ugyanis gyakran meriiinek fel olyan kérdések, amelyek két alapjoghoz is
tarsithatdak, s ezek vagy egymast erésitik, vagy két ellentétes érdeket védenek.
Jelen tanulmanyomban egy ilyen, a munkajogot érinté esetet fogok megvizsgalni,
amelynek megoldasa nem csak a magyar jogalkotonak, de a german, vagy az
angolszasz jogrendszernek is fejtérést okoz. Ez a probléma azonban nem csak
munkajog szakértéinek kiemelten fontos jogi probléma, hiszen a munkajog védelmi
rendszere - amely ebben az esetben a vizsgalat targyat képezi — kapcsolodik az
alkotmanyjogi, alapjogi védelemhez is, amely minden jogviszonyt athat. Emiatt e
tanulmanyt a kutatdsom egyik megalapozd fejezetének tekintem, amely
megvizsgalja a munkajogi védelmi rendszer kapcsolddasi pontjait, kapcsolatait az
alkotmany-és polgari joggal.

2. Alapjogok szembenallasa

A gazdasag el6renyomuldsaval a munkajogban alapjogok jelentek meg, amelyek
el6szor az allam magatartasat céloztdk. Ez a magatartas eldszor tartdzkodas illetve
védelmi beavatkozas volt, ezért ezek az alapjogok el0sz6r inkabb szabadsagjogok
voltak. Ezek részint az emberi élethez és méltdésaghoz vald alapjogbdl voltak
levezethetek, azonban mar ekkor megjelent a csalad védelmének igénye is.! Ez
késGbb tovabbfejlodott, tekintettel a vilaghaborik altal okozott karokra, valamint a

* PhD-hallgatd, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Agrarjogi és Munkajogi Tanszék.
! Kiss Gyorgy: Alapjogok kollizidja a munkajogban; Justis Tandcsadd Betéti Tarsasag, Pécs, 2010; 70.0.
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nemzetkozi egylttmiikodés fejlodésére is. Kifejezetten jelentGsnek szamit jelen
kutatas szempontjabdl is A munkavallalok alapvet6 jogairdl szold kozosségi Charta,
amely a munkajogban megjelend alapjogok nemzetkdzivé tételére tett kisérletet.?

A munkajoghoz szervesen kapcsolddik a munkavégzdk szocialis védelemhez
valé joga, amely a szocidlis jogokbdl szarmaztathatd.> Azonban Kiss Gydrgy és
Schmidt Peéter szerzék is foglalkoznak a szocidlis jogok rendeltetésével a mai
magyar jogban. Igy Schmidt megkilonboztette a kordbban emlitett
szabadsagjogokat és a szocidlis biztonsagot nyujtd jogokat, méghozza az allam
passzivitasi, illetve aktivitdsi kotelezettsége szempontjabdl.® Kifejtette azt a
kiemelten fontos alaptételt, ,hogy a szabadsag és az allam altal garantalt szocidlis
biztonsdg a magantulajdonon nyugvé tarsadalom belsS ellentmondasa™, amely
o6nmagaban leképezi az alapjogok, alapelvek azon kollizidjat, amely kihatassal van
a munkajogra is. Viszont az is kiemelend6, hogy az alapjogok legtdbbje, igy a
szocialis alapjogok is feltételezi a részletes jogszabalyi rendezést.® A szocidlis
védelemhez vald jog, a szocidlis biztonsag kiemelten fontos tertiletét jelenti ezen
alapjogoknak. A szocidlis biztonsdg Osszetett kategoria, amelynek tartalmabdl
torténetileg el8sz6r a tarsadalombiztositds jelent meg.” Azonban még fontos
megjegyeznink a kutatas szempontjabdl azt a premisszat is, hogy a szocialis jogok
tagan értelmezve minden embernek jarnak, amelyet Kardos Gabor is elemez és
levezetéssel alatdmaszt tanulmanyaban a kovetkez6 mddon: ,Minden emberi
lénynek joga van az élethez — a kiinduldpont tehat kivil van a szocidlis jogok
kérén: a legalapvetébb emberi jog —, és az élet fenntartasa és folyamatossaga
meghatarozott feltételek fennalldsa hijan lehetetlen. Ezért fogalmaz az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozata 25. cikkének 1. bekezdése Ugy, hogy minden
személynek joga van sajat maga és csaladja egészségének és jolétének
biztositdsahoz alkalmas életszinvonalhoz.® A Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 11 cikkének 1. bekezdése alapjan a részes
allamok elismerik mindenkinek a jogat ©6nmaga és csaladja megfeleld
életszinvonalara.”

Azonban nem csupan az a kijelentés igaz, hogy az élethez vald jogbdl fakaddan
minden embernek joga van a szocidlis biztonsagban részesedni, hanem ha
Osszefiiggéseiben is megvizsgaljuk ezt a terliletet, lathatdva valik, hogy a szocialis
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http://epa.oszk.hu/02300/02334/00003/pdf/EPA02334_Fundamentum_2000_03_005-012.pdf ; 5.0.
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biztonsadg tulajdonképpen az egyenl6ség gondolatabdl is kovetkezik. Ez az
egyenl6ség nem csak, mint ember és ember koézott all fenn, hanem a munkajog
szempontjabol munkavégzé és munkavégzé kozott is. Azonban a gazdasag és
munkavégzés vilagaban nem csak a szocialis biztonsag, és igy az egyenldség van
jelen, hanem a szabadsagjogok is. Ferge Zsuzsat idézve, ,a szabadsag és a
biztonsdg egyarant roppant fontos értékek. Valdszinlileg mindig az a fontosabb,
amelyik éppen veszélyeztetettebb.””® Ha a rendszervaltast tekintjiik, ott inkabb a
szabadsagra volt kiélezve a kiizdelem. Azonban a Ilétbiztonsdg azéta
megkérddjelez8détt, igy a biztonsagok értékelédtek fel, allapitia meg a szerzd.™
Ugyanakkor az sem kétséges, hogy mindkettének létjogosultsdga van egy
alkotmanyos alapelvekkel alatamasztott allamban.

A szocidlis biztonsag - ahogy kordbban emlitésre keriilt -, alkotmanyos
jelentGségl. Alaptorvénylink XIX. cikke kijelenti, ,Magyarorszag arra torekszik,
hogy minden allampolgaranak szocidlis biztonsagot nyujtson.” Ezen kiviil az Eurdpai
Szocidlis Kartdt is torvénnyel hirdette ki a magyar jogalkotd. A munkajoghoz
azonban szervesen kapcsolddik a szerzdési szabadsag elve, amely a Polgari
Torvénykonyvben talalhato: 5: 30. § (1) ,A felek szabadon kéthetnek szerzdést és
szabadon allapithatjadk meg a szerzGdés tartalmat. A szerzGdésekre vonatkozo
rendelkezésektdl a felek egyezd akarattal eltérhetnek, ha torvény az eltérést nem
tiltja.” A munkajog szempontjabdl nem kérdéses az alkotmanyjog és a polgari jog
érvényestilésének kérdése, hiszen az Alaptoérvényben lefektetett szabalyok a
hierarchia cslcsan allnak, ezért a munkajog rendelkezéseire mindenképp hatassal
vannak. A munkajog és a polgari jog kapcsolata azonban Bodd Laszlé gondolataval
foghatd meg: ,a munkajog 0Onall6 jogag ugyan (a szabdlyozds targya és
szabalyozds mddszere erre predesztindlja), de nem lehet a polgari jogtdl teljesen
elszakitottként sem kezelni. A polgari jogbdl (kozelebbrdl a kételmi jogbdl) valt ki a
specidlis targya miatt, de a polgari jog, mint anyajog egyfajta "gravitacios
kozéppontként" szolgdl, amihez kapcsolddik nemcsak a munkajog, hanem a belle
kivalt tdbbi maganjogi jogag (pl. csaladjog).”*?> Ezt a nézetet a munkajogi
szabalyozas torténeti elemzés is alatdmasztja, hiszen az 1905. évi és az 1912. évi
Ptk. tervezet, valamint az 1928. évi Mijt. az akkori Polgari Torvénykonyv részeként
kezelte azt, és munkaval Osszefliggé szerzGdésként szabalyozta nem csak a
vallalkozasi szerzddést, hanem a munkaszerz6dést és az alkuszi szerzddést is.:
Ezen kiviil tovabbi fontos kapcsolddasi pont a munkajog és a polgari jog kozott,
hogy a munkavégzés alapveten kételmi jogi eredet(i,’* ahogy ez a kapcsolat a

10 http://www.fundamentum.hu/sites/default/files/00-3-04.pdf; 53.0. Megtekintés ideje: 2015.
december 13.
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december 13.
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legujabbnak nevezheté munkavégzéi rétegnél, azaz a munkavallaldhoz hasonld
jogallast személyeknél testet is 6lt.*> Bodd is felmutatja e viszonyt, mikor kijelenti,
hogy ,,A munkaviszony szerzOdéses kotelem. Ez olyan vitathatatlan tény, amely a
munkajog maganjogba vald tartozasat a jogtudomany akkor is megadja, ha ez a
kodifikacio szintjén kifejezésre nem keriil. A tételes jog szintjén a Munka
Torvénykdnyve nem teszi a Polgari Torvénykdnyvet generdlisan mogottes
joganyagava, noha a munka jogviszonyai torténetileg sokdig a polgari jog részét
képezték. Nalunk szerencsésebb torténelmi fejlddésli nyugat-eurdpai orszagokban
a joléti allam koncepcidjanak megfeleléen egy olyan polgari jogbdl kifejlesztett
munkajogrél beszélhetiink, amelyet noha szdmos kozjogias intézmény atsz0, mégis
visszanyul a polgari joghoz’*® —zérja le gondolatdt a szerz8. Azonban az
egyenlOségbdl fakadd szocialis biztonsag alapelve megkoveteli, hogy az esetleges
gazdasagi viszonyokban a felek védelme garantadlttd valjon. A klasszikus
maganjogot azok az alapelvek szovik at, amelyek az elsé generacidés jogokon
nyugszanak, és amelyek szabadsagként a be nem avatkozast hirdetik. A polgari
jogban ez az autondmiat hirdeti, és a felek egyenloségét eredményezi. Ehhez
vezet6 Ut a be nem avatkozas allami eszk6zok révén. A szocidlis jogok, igy a
munkajog pillérei azonban olyan eszkozoket kovetelnek meg, amelyek nem
egyenl6ek a szabadsagjogokkal, mert azokkal az egyenlGség bizonyos esetekben
nem biztosithatd. A munkaviszonyban ez azt eredményezi, hogy a munkavallaloi
oldalhoz tobbletjogokat kell rendelni, ,mert igy lesznek a felek egyenl6k és a
szabadsagjogok is csak ezen a talajon érvényesiilhetnek”?’, vallja Bod®.

3.A sziirke zona: az alapjogi kollizié csomépontja

A szocidlis biztonsag csak a munkajog teriiletén igazan korbebastydzott. A
munkavégzés némely formai viszont a valtozé tendencidk hatdsara kiszorultak a
munkajogbdl, annak védGszarnyai aldl. Ezeket Gsszefoglaléan a munkavallalohoz
hasonl6 jogallasi személynek nevezziikk. A tipikus munkaviszony vesztett
egyeduralkodd jellegébdl, s kialakultak olyan munkavégzésre iranyuld viszonyok,
amely a tradicionalis munkajogviszonytdl egy vagy tobb elemiikben eltérnek, de
nem is tekinthetek teljesen onfoglalkoztatasi viszonynak. A skala két vége kozott
helyezkednek el, mivel ezen viszonyokban all6 foglalkoztatottak nem allnak
munkaszerz6désben, igy személyi fligg6ség (avagy a munkaltatd rendszerbe vald
betagozodas) sem all fenn, azonban a kevés szdmU megrendel6tdl gazdasdgilag
mégis fliggenek. Az onfoglalkoztatok alapvetéen énmaguk jelennek meg a piacon,

a véllalkozas egyik formajaként is felfoghatd. Err6l lasd: Prugberger Tamas: Eszrevételek az Gj Ptk.
egyes szerzOdéseket tartalmazo fejezetéhez a szolgalattal kapcsolatos szerz6dés hianya miatt; Polgari
Jogi Kodifikacio; 2008/1; pp. 20-22;

5 A munkajog és a polgéri jog kapcsolatardl lasd még Jakab Néra: A munkajog és a polgéri jog
kapcsolata a jogpolitika tiikrében; Magyar Jog, 2015; 62:(1) pp. 18-26. ; Jakab Nora, Prugberger
Tamas: Ellentétek €s kapcsolatok a magyar munkajogi, és polgari jogi szabalyozas
kézitt, JOGTUDOMANYI KOZLONY, 69, 10, 477 - 485 pp., 2014., ISSN 0021-7166

6 Bod6 LaszI6: i.m.

7 Bod6 LaszI6: i.m.
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és maguk értékesitik munkajuk eredményét, azonban a munkavallaléhoz hasonlo
jogdllastiak ezt a jogot nem élvezik, hanem helyettilk a megrendel6 teszi meg.'®
Ezek a viszonyok kiilénbdzo formakban nyertek illetve nem nyertek szabalyozast. A
szabalyozasuk megléte vagy hianya kardinalis kérdés, mivel résziikrél fennall egy
specidlis szocidlis védelmi igény, amely jogi helyzetre reagalnia kell a
jogalkoténak.!® El&szér attekinteném az Oket &tfogd magyar és német
szabalyrendszert, majd utana a velik kapcsolatos alkotmanyjogi, alapjogi
problémaval foglalkozom ez utébbit érintve. Végil a védelem német
jogrendszerbeli megvaldsulasanak kérdését vizsgalom meg.

3.1. A sziirke zona a magyar jogrendszerben. Magyarorszagot tekintve eddig
olyan folyamat zajlott, amelyben a jogalkoté bizonyos munkavégzésre iranyuld,
kordbban a Munka Torvénykényve hatdlya ald nem tartozd viszonyokat, azaz a
munkavallaléhoz hasonld jogallasi személyek némely csoportjait legalizalta,
terjesztette ki rajuk az Mt. hatalyat ugy, hogy atipikus munkaviszonnya tette Gket.
Igy a magyar jogalkotds tulajdonképpen a jogokat garantdldé normalizaciot
valasztotta. Ezek a viszonyok korabban a sziirke zonaba tartoztak, majd atipikus
munkaviszony megnevezéssel illette Oket a jogalkotd. A sziirke zona foglalja
magaba az Osszes olyan munkavégzésre iranyuld viszonyt, amely nem
munkajogviszony, tehat nem all fenn munkaszerzédés, azonban nem is tekinthetd
teljes mértékben 6nfoglalkoztatasi viszonynak sem, mivel jellemzdje a munkavégz6
gazdasagi fiiggése.”® Az atipikus viszonyok olyan jogviszonyok, amelyek ,a
jogalkoto altal tipikusként szabalyozott 6nalldtlan foglalkoztatasi formatdl, a tipikus
munkajogviszonytol egy vagy  tobb elemében eltérd tartalmd
munkajogviszonyok.”** Ezek a jogviszonyok nem vonhatdk azonban egy altalanos,
torvényileg is elismert fogalom ald, mivel az Mt.-ben is csak az egyes atipikus
foglalkoztatdsi  viszonyok vannak szabalyozva.”>  Kiilénbdz8 jog-  és
gazdasagpolitikai folyamatok hatasara keriiltek ezek a sziirke z6nabdl a kodexbe,
azonban a sziirke zéndban még szamtalan, folyamatosan Iétrejové valamint

8 Claudia Schubert: Der Schutz der arbeitnehmeréhnlichen Personen; Verlag C.H. Beck, Miinchen,
2004; 73. o.

¥ Claudia Schubert: i.m. 72. o.; A probléma kozfoglalkoztatasi vetiiletérdl lasd még: Jakab
Nora: Kozfoglalkoztatas Magyarorszagon. (Szerk.: Jakab Néra, Borkuti Eszter, Racz Orsolya): Szocidlis
Jog I. Eurdpai és magyar foglalkoztatds tamogatasi- és munkaligyi, valamint munkavédelmi igazgatasi
Jog, Miskolc:Bibor Kiadd, 63-66. pp. 2013., ISBN 978-963-9988-80-4

20 L 4sd még: Jakab Néra: A munkavallaldi jogalanyisdg dsszetettsége - fogyatékossaggal €16 emberek
foglalkoztatasa, PUBL UNIV MISKOLC SEC JURIDICA ET POLITICA, 33, , 245 - 268 pp., 2015., ISSN
0866-6032; Jakab Nora, Prugberger Tamés: A jogalanyisag dltaldnos és  munkajogi
kérdései, In:Szerk.: Barzd Timea, Juhasz Agnes, Leszkoven L&szld, Pusztahelyi Réka, Unnepi
tanulmanyok Biré Gyodrgy professzor 60. sziiletésnapjara, 251 - 274 pp., 2015., ISBN 978 963 9360
945

2 Gyulavari Tamas: A sziirke dllomany; Gazdasagilag fliggé munkavégzés a munkaviszony és az
onfoglalkoztatds hataran; Pazmany Press; Budapest; 2014, 106 o., és Bankd Zoltan: Az atipikus
munkajogviszony fogalmardl. In Kiss Gy. — Berke Gy. — Bankoé Z. — Kajtar E. (szerk.): Emiekkonyv
Roman Laszlo sziiletésének 80. évforduldjara.;PTE AJK Pécs, 2008, 48. o.

22 A7 atipikus jogviszonyokrdl lasd: Prugberger Tamas: Csaladi vallalkozast is érintd munkavégzés — A
munka jogviszonyaival Gsszefligg6 szerzOdések elméletét érinté (j iranyvonalak és azok kritikai
értékelése — Szintézis és megoldasi kisérlet; Pécsi Munkajogi Kozlemények; 2015/1-2., 83-102. p.
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meglévé olyan viszony van, amelyek ugyanugy valhatnanak atipikus
munkajogviszonnyd, mint kiemelt tarsaik.”® Mt. a kdvetkez6 atipikus
munkaviszonyokat tartalmazza: a hatarozott idejli munkaviszonyt; munkavégzést
behivas alapjan; a munkakér megosztasat; tobb munkaltatd altal létesitett
munkaviszonyt; a tavmunkavégzést; a bedolgozdéi munkaviszonyt; az egyszerUsitett
foglalkoztatasra vagy alkalmi munkara iranyuld munkaviszonyt; a koztulajdonban
allé munkaltatéval fennalld munkaviszonyt; a vezetdé alldsu munkavallalét; a
cselekvOképtelen munkavallalét. Kilon fejezetben rendelkezik a munkaerd-
kolcsonzés kiilonds szabalyairdl. Ez a kataldgus tehat a sziirke zona Mt.-ben
szabalyozott részeit fedi le, de talalunk Mt.-n kivili munkavégzési viszonyokat,
amelyek a sziirke zénaba tartoztak: az 6nallé kereskedelmi lgynoki (ma tartds
kdzvetitdi) jogviszony, valamint a vagyonvédelmi alvallalkozoéi jogviszony.** Az
elébbi a Ptk.-ban talalhatd, az utébbi pedig kilon torvényben. Azért fogalmazhatok
mult idében ezen viszonyok sziirke zénadhoz vald tartozasat illetéen, mert a
torvényi szintli szabalyozassal kikertiltek a jogi bizonytalansagbdl, azonban az 6
statuszuk sem mondhatd teljesen elrendezettnek.”® A teljesen jelzé itt a
munkavallalék jogszabalyokban garantalt szocidlis biztonsaganak relative fejlett
szintjére utal. 2011-ben a Széll Kalman Terv keretében megalkottdk Munka
Torvénykonyvének Tervezetét, amelyben megjelent egy Gj Ut lehetGsége: a
torvénytervezet 3. §-aban a jogalkotd egy altaldnos definicidt hatarozott meg a
munkavallaléhoz hasonld jogalldasi személyeknek, valamint meghatdrozta a
védelmi kataldgust, amely az altalanos fogalom ala tartozd személyeknek bizonyos
munkajogi garanciakat biztositott volna: az Mt. szabadsagra, felmondasi id6re,
végkielégitésre, karfelelosségre vonatkozo rendelkezéseit, valamint a kotelez6
legkisebb munkabérre vonatkozd rendelkezéseket rendelte volna alkalmazni a
munkavallaléhoz hasonlé jogallast személyekre.?® Forduldpontot jelentett volna, ha
véglil kodifikaljak ezt az altalanos sziirke zdéna-fogalmat, hiszen ezzel a ma is
uralkodd bindris modellrél (munkavallalé-dnfoglalkoztatd)®”’ a hdrmas modelire

 Lasd még: Szilagyi Janos Ede: Agrar-koztestiiletek. Specidlis szervezetek az agrariumban; In: Erds
Eva, Olajos Istvan, Szilagyi Janos Ede (szerk.): Agrdrjogi gyakoriat: fogalmak €s jogesetek. 76 p.
Miskolc: Novotni Alapitvany, 2009. pp. 55-58.; Szilagyi Janos Ede: A hegykdzségek funkcioi a bordszati
szakigazgatasbar, Gazdasag és Jog; 2008; 16:(5) pp. 12-18; Csak Csilla: A jogi szabalyozas
aktualitdsai a fenntarthatdsag jegyében; Miszaki Foldtudomanyi Kozlemények, 2013; 84:(1) pp. 72-
79.

2 Horvath Istvan: Igy irék én... Javaslatok a Munka Torvénykényve egyes szabalyai médositasara 5.
rész; HR & Munkajog, Wolters Kluwer Kft., Budapest; 2015. szeptember; 6. évf. 9. szam 7. o.

% Felmeriilhet kérdés az Mt. 34. § (3) bekezdésében emlitett személyi kérrel kapcsolatban. Ez a
bekezdés rogziti, hogy a gyamhatdsag engedélye alapjan a jogszabalyban meghatarozott kulturalis,
mlivészeti, sport-, hirdetési tevékenység keretében a tizenhatodik életévét be nem toltott személy is
foglalkoztathatd. Véleményem szerint ez a specidlis foglalkoztatotti kdr nem tekinthetd sziirke zénaba
tartozonak, hiszen a kddex a munkaviszony specialis kondicidkkal rendelkezé alanyainak tekinti e
személyeket. Mivel 6k a munkaszerz6dés alanyai, ezért a munkajog hatdlya ala tartoznak, s igy nem
beszélhetiink esetiikben munkavallaléhoz hasonld jogallast személyral.

% A Munka Térvénykdnyve. Javaslat, 2011. jllius (http://www.munkaugyiforum.hu/archivum/munka-
torvenykonyve-tervezet-2012-1-verzio ) megtekintve: 2016. januar 16., 3. §

% A munkaviszonnyal kapcsolatos elméletek sokdig vallottak, hogy a munkaviszony visszatiikrézi a piaci
folyamatokat, s a munkajogot azonositottak a munkaerG-piacon megjelend tényleges
megallapodasokkal, olyan mddon, hogy azokat jogi kategdridkka mindsitették és kiterjesztették rajuk
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(személyi és gazdasagi fiiggdséggel jellemezheté munkavallalo, azaz a tradicionalis
munkavallaldk, valamint a személyi fliggetlenséggel, de gazdasagi fligg6séggel
leirhatd munkavallaléhoz hasonld személyek, tehat a sziirke zdna, valamint az
onfoglalkoztatd személyek, akik személyi és gazdasagi fliggetlenséggel
rendelkeznek) tért volna at a magyar jogrendszer. Igy nem kertilt bele az Mt.-be ez
a személyi kor, holott a szocidlis védohald kiterjesztése indokolt. Ezt a hianyt
vélhetéen a jogalkotd is elismerte, amikor tervezeti szintre kerilt az altalanos
fogalom meghatarozasanak gondolata. Mindezek utan kérdés, hogy mit is jelent a
munkavallaléhoz hasonld jogallasi személy szocialis védelme. Lehetséges
egyaltalan barmiféle védelem szamukra?”?® Erre a kérdésre érdemesnek tartom a
német jogrendszert vizsgalni.

3.2. A német jogrendszer szabalyozasa. A német jogi szabdlyozds eltéré
modszert  alkalmazott az  arbeitnehmeréhnliche  Personen, magyarul a
munkavallalohoz hasonlo jogalldsu személyek tekintetében: nincs egy &ltalénos
fogalom, nincs egy torvény, amely leirja, hogy ki tartozik ebbe a személyi korbe, és
hogy milyen munkajogi szabalyok terjednek ki rdjuk is. Ehelyett, minden egyes, a
sziirke zonaba esd személyi kort erintd torvényben meghatarozzak, hogy az adott
torvény vonatkozik ezekre a személyekre, illetve ha vonatkozik, akkor a sziirke
zona minden személyi csoportidra-€, €s ezutan a torvény céljdnak megfelelden
kortilhataroljak, definidljgk a munkavallalohoz hasonlo jogallast személy fogalmat.
Azonban a német jogrendszer nem csak sajatsagosan, de néhol ellentmondasosan
all a munkavallalohoz hasonlo jogallasu személyek problematikdjahoz.

3.2.1. Alapveto ellentmondasok. A német Alaptorvény, azaz a Grundgesetz a
12. cikkelyében a foglalkozds szabadsdga cim alatt a kovetkezot tartalmazza.
~Minden németnek joga van a foglalkozaést, a munkahelyet és a képzési helyet
szabadon megvalasztani.”” Ez az alapnorma adja a ,féalapjogot” a szabad
gazdasagi tevékenységnek.” Mar 1984-ben rdeszméltek a németek, hogy a fiiggd

a munkajog védelmi rendszerét. A XX. szdzad soran a jogi elemzések szerint a foglalkoztatasi
jogviszony alapvetéen kétféleképpen hozhatd létre. Az ilyen jogi konstrukcid alapjan a legtobb
dolgozd ember fiiggé munkavallalé vagy Onfoglalkoztatd. Ezt jelenti a foglalkoztatasi jogviszonyok
kettGssége (binary divide). A kettd kozil a tradiciondlis munkavallald élvezi a munkajog védelmét.
Countouris, N. (2007): The Changing Law of the Employment Relationship. Comparative Analyses in
the European Context. Ashgate Publishing Company, Hampshire, Burlington, 2-4. A svéd kettGs
modellrdl lasd: Kallstrém, K. (1999-2000): Employment and Contract Work, Comparative Labour Law
& Policy Journal, 21. 157-186. A holland szabalyozasrdl lasd: Peijpe, van T. (1999-2000): Independent
Contractors and Protected Workers in Dutch Law, Comparative Labour Law & Policy Journal, 21. 127-
156. A japan kettGs modellrdl lasd: Yamakawa, R. (1999-2000): New Wine in Old Bottles?
Employee/Independent Contractor Distinction under Japanese Labour Law, Comparative Labour Law
& Policy Journal, 21. 99-126. A kanadai kettés modellrdl lasd: Langille, B.A. — Davidov, G. (1999-
2000): Beyond Employees and Independent Contractors: A View from Canada, Comparative Labour
Law & Policy Journal, 21. 7-46.

B A munkavégzési viszonyok valtozasardl ldsd még: Jakab Néra: Munkavégzék a munkavégzési
viszonyok rendszerében; Jotgtudomanyi Kozlony, 2015; 70:(9) pp. 421-432.

2 Alle Deutschen haben das Recht, Beruf, Arbeitsplatz und Ausbildungsstitte frei zu wahlen. Thomas
DIETERICH, Rudi MULLER-GLOGE, Ulrich PREIS, Giinter SCHAUB: Erfurter Kommentar zum
Arbeitsrecht; Verlag C.H. Beck; 2006, Miinchen; 10. jegyzékszam, 12. § 1. pont

% Thomas DIETERICH, Rudi MULLER-GLOGE, Ulrich PREIS, Giinter SCHAUB: u.o.
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munkahoz kapcsolodo foglalkozdsi szabadsaggal igen keveset foglalkoztak, a birdi
gyakorlat sem vette figyelembe a jelentdségét> holott a fiiggé munkdhoz
kapcsolodo szabadsag, a szerzOdési szabadsdg egyik oldalinak megvalosuldsa
hivta életre az arbeitnehmeréhnliche Person, azaz a munkavéllalohoz hasonlo
személy létét. Az egyik legfontosabb jogszabadly, a német kollektiv szerzddésrol
szZ0lo torvény, azaz a Tarifvertraggesetz a kdvetkezé fogalmat adja meg: a
munkavallalohoz hasonlo jogéalldsu személyek kérébe tartoznak e térvény
alkalmazasaban ,,azok a személyek,

- akik gazdasdgilag fliggé helyzetben vannak és a munkavallalékhoz hasonl6
szocialis védelmi sziikségletiik all fenn,

— amennyiben mas részére szolgalati- vagy vallalkozasi szerzédés alapjan
személyesen vagy lényegében munkavallalé alkalmazasa nélkil végez
munkat,

— és amennyiben ezt a tevékenységet tllnyomd részben egy személy részére
teljesiti, vagy

— Osszes Uzletszer(i tevékenységébll szarmazo jovedelmének fele egy
személytdl szarmazik,

- ha egyéb vdltozds nem lathatd elére — amennyiben kollektiv szerz6dés
masképpen nem rendelkezk — a mindenkori utolsé hat hdnapi
tevékenységet illetéen, vagy amennyiben ez az id6tartam ennél révidebb,
Ugy erre az idtartamra illetéen”.*

A német Alaptorvényben taldlhatd rendelkezéssel kapcsolatban altaldban
elmondhatd, hogy ez a bekezdés aktiv hozzaallast var el az allamtdl, azonban ez az
alapjogi védelmi kotelezettsége sajnos  kimeril a munkahely szabad
megvalasztasanak biztositasaban.** Ugyanakkor a Grundgesetz tovabbi részei sem
tartalmazzak konkrétan a munkahoz vald jog, mint alapjog fennallasat. Ehelyett a
foglalkozdas szot haszndlja, amely a Német Szovetségi Alkotmanybirdsag
jogalkalmazasa alapjan az Gsszes olyan tevékenységet lefedi, amely meghatarozott
idétartamra létesitett, és a megélhetés elérésére és megtartasara szolgal.>* Ez a
tartdssag, amelyet a Grundgesetz emlit, nem sz(iken értelmezendd, hiszen tobbek
koz6tt a masod- és mellékallasok is beletartoznak az e jog altal védett
foglalkozasok kozé. Az egyetlen feltétel a tevékenységekhez kapcsoléddan, hogy
jovedelem szarmazzon belSle.®® EbbSl kovetkezik, hogy nem csak a
munkaszerz6désen alapuld munkavégzés tekintend6 védett foglalkozasnak. Ezen
tevékenységekhez kapcsolddéan az alapjog a valasztas és a gyakorlas

31 Thomas DIETERICH, Rudi MULLER-GLOGE, Ulrich PREIS, Giinter SCHAUB: u.o.

32 Kiss Gyorgy: A munkavallaléhoz hasonlé jogdllast személy problematikdja az Eurdpai Unidban és e
jogallas szabalyozasanak hianya a Munka Torvénykdnyvében; Jogtudomanyi Koziony 2013, LXVIIL.
évfolyam, 1. szam, 1-14. p.; 10. o.

3 Thomas DIETERICH, Rudi MULLER-GLOGE, Ulrich PREIS, Giinter SCHAUB: i.m. 10. jegyzékszam,
12.8, 4. pont

3 Thomas DIETERICH, Rudi MULLER-GLOGE, Ulrich PREIS, Giinter SCHAUB: i.m. 10. jegyzékszam,
12.§, 6. pont ,.... jede Tatigkeit, die auf gewisse Dauer angelegt ist und der Schaffung und Erhaltung
einer Lebesgrundlage dient”

3 Thomas DIETERICH, Rudi MULLER-GLOGE, Ulrich PREIS, Giinter SCHAUB: i.m. 10. jegyzékszam,
12.8, 6. pont
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szabadsagaban olt testet. Tovabba az ugy nevezett negativ foglalkozasi szabadsag
is védelmet élvez (keresd tevékenység mellézése, abbahagyasa).*®

A munkahely szabadsaga is alapjogi szintre keril az emlitett 12. Cikk (1)
bekezdésében. Akkor meriil fel a munkahely valasztdsanak szabadsaga, hogyha az
allam az egyéneket egy konkrét tevékenységi lehetGség valasztasaban
akadalyozza.”” Ez az akadaly megmutatkozhat Ugy is, hogy az allam az adott
indokolt esetben nem garantalja a sziikséges szocidlis védelmi jogositvanyokat az
érintett munkavégzéi rétegben. Ehhez kapcsoldéddan is alapul kell venni a Német
Szovetségi Alkotmanybirdsag gyakorlatat, amely leszogezi, hogy a munkahely
fogalma nem munkajogi értelemben értendd; bele tartozik minden munkalehetdség
fliggetlenll a szerzGdési formatdl. A valasztds szabadsagahoz ugyan nem
kapcsolédik sem egy munkahely meglétére iranyuld igény, sem annak
allanddsagara vonatkozé garancia. Viszont maganjogi szerzodéskialakitasi
eszkdzokkel is lehet ezt a szabadsagot korlatozni.® Ez értelmezésem szerint
magaba foglalhatja azt az esetet is, amikor a megrendel6 olyan maganjogi, kotelmi
jogi szerz6dést kot a munkavégzovel, amellyel gazdasagilag fiiggové teszi 6t, de
mégsem ad lehetOséget arra, hogy a szocidlis védelemhez kapcsolddd jogokat
élvezhesse az igy munkavallaldhoz hasonld jogallasiva valéo személy, mivel
szerz6désiik nem minGstil  munkaszerz6désnek, de al-6nfoglalkoztatasi
szerz8désnek sem.*® Hiszen tulajdonképp ez a folyamat zajlott le, amelyet
Prugberger Tamas is bemutat abban a tanulmanyaban, amelyben az 1990-es
évekre datélja a ,munkaltatok egyoldali kényszeritd kezdeményezését”.*® Ekkor a
munkaltatdk ,munkavallaldikkal vallalkozéi igazolvanyt valtattak ki, és Iényegében a
munkaszerzédésiikben rogzitett korabbi feltételek valtozatlanul hagyasaval
foglalkoztattak Sket.”*! Ez az egyoldal(l nyomas folytatddott késébb is, amikor mar
nem csak a vallalkozds, hanem egyéb munkavégzési formak is felmeriiltek. Igy
kovetkeztetésként azt allithatom, hogy a munkavallaléhoz hasonlé jogallasu
személyek nagy szazalékanak jogviszonya Németorszagban alaptérvénysérto
modon jott 1étre.

Tovabb boncolgatva a Szovetségi Alkotmanybirdsag gyakorlatat, észreveheto,
hogy jogalkalmazasa, jogértelmezése soran gyakran a munkaltatérdl és a
munkavallalordl beszél, mint a foglalkozasi szabadsag alapjog hordozdirdl, azonban
ez megtévesztonek hathat, mivel természetesen csak a terjeng6s fogalmazast
megsziintetd roviditésnek tekinthetd ez a fogalomhasznalat.* A szakirodalom és a

% Thomas DIETERICH, Rudi MULLER-GLOGE, Ulrich PREIS, Giinter SCHAUB: i.m. 10. jegyzékszam,
12.§, 10. pont

3 Thomas DIETERICH, Rudi MULLER-GLOGE, Ulrich PREIS, Giinter SCHAUB: i.m. 10. jegyzékszam,
12.§, 11. pont

® u.0.

3 Al-6nfoglalkoztatési szerzGdés esetében a birésag munkaszerzédéssé mindsitheti a minden elemében
munkaszerzGdési jellegli, azonban egyéb munkavégzésre iranyuld szerzGdésnek feltlintetett
szerzGdést.

0 Prugberger Tamas: Munkajog a polgdri jogban a globalizalodd gazdasdgi viszonyok kézott, Kompetitid
Konyvek 5. Debrecen, 2006, 53. o.

“u.0.

“2 Thomas DIETERICH, Rudi MULLER-GLOGE, Ulrich PREIS, Giinter SCHAUB: i.m. 10. jegyzékszam,
12.§, 13. pont.
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Szbvetségi Alkotmanybirdsag is tObbszor foglalkozik a kérdéssel, amelynek
eredményeképp kijelenti, hogy a munkaszerz6déssel létrehozott jogallas nem
elofeltétele a foglalkozasnak, hanem a foglalkozas gyakorlasanak csupan egy
meghatarozott mddja. Ami 0Osszekoti a szerzGdési szabadsagot a szocialis
biztonsaggal, amely kapcsolatban all a foglalkozasi szabadsaggal is, az a fontos
kijelentés, hogy a munkaszerz6dési szabadsag a foglalkozasi szabadsag
részteriiletének mindsiil.*

Tobb szakirodalom is utal arra, hogy az alapjogoknak kifejezett védelmi
funkcidja van. A torvényhozas és a jogalkalmazas nem hagyhat figyelmen kiviil
semmilyen védelmi igényt a foglalkoztatas vildgaban. Tovabbi alkotmanybirdsagi
gyakorlattal egyetemben tobb jogtudds is kijelenti, hogy a munkavégzd foglalkozasi
szabadsagra vonatkozd alapjoganak sérelmével talalkozunk abban az esetben is,
amikor a munkaltatd vagy a munkavallaléhoz hasonld jogallasi személyek
esetében a megrendeld kihasznalja a szocidlis eréfolényét annak érdekében, hogy
a munkavégzésre irdnyuld szerzédést miként kossék meg, és a munkafeltételek
szerz6dési meghatarozasanal sajat egyoldal( érdekeit érvényesithesse mindenféle
kontroll vagy ellenstly nélkiil. Ezek a kovetkeztetések a szakirodalom szerint
megfeleléen alkalmazandd a munkavallalohoz hasonld jogallast személyekre is.*

Mint emlitésre keriilt, a német jogrendszerben egy adott torvényt akkor
alkalmaznak a munkavallalohoz hasonl6 jogallasu személyekre, ha a térvény a
hatdlyat kilon kiterjeszti rajuk. Igy nincs egységesség a munkajogi joganyag
alkalmazhatdsaganak tekintetében. Azonban a helyzet ennél is bonyolultabb, mivel
az alkalmazandd jogszabalyok nem egy altaldnos fogalmat adnak meg, mint
munkavallaléhoz hasonld jogallasi személy definicidjat, hanem jogszabalyonként
eltér6 értelemmel hasznaljgk az arbeitnehmerdhnliche Person kifejezést. Igaz,
vannak olyan jogszabalyi fogalmak is, amelyekre egyéb, e személyi korre kiterjedd
jogszabalyok hivatkoznak, igy atvéve az ott meghatarozott definiciot. Ilyen gyakran
hasznalt fogalomnak szamit a fent idézett Tarifvertraggesetz 12a§ (1) bekezdésben
adott altaldnos fogalom. A térvényi hivatkozasokban azonban gyakran ki is emelnek
adott személyi koroket az arbeitnehmerahnliche Person altalanossagabdl, ezzel
konkretizalva vagy sz(ikitve a személyi hatalyt. Ezt a jogszabaly-szerkesztési mddot
tekintve is felvetédhetnek alapjogi problémak. Ezekhez tartozd sarkalatos példa a
Tarifvertraggesetz alkalmazhatdsagi kore. A Tarifvertraggesetz, azaz a kollektiv
szerzOdésr6l szold torvény 12a§ (1) bekezdés megallapitia, hogy a torvény
elGirdsait megfeleléen alkalmazni kell azon személyekre, akik gazdasagilag
fliggGek, és egy munkavallaléhoz hasonldan szocialisan védelemre szorulnak. Ha az
altala meghatarozott és fentebb emlitett munkavallalohoz hasonlé jogallasu
személy fogalmaba tartoznak. Rajtuk kivil azon személyekre is alkalmazni kell,
akiknek a munkavallaléhoz hasonld jogallasi személyek a foglalkoztatottaik, ha
koztiik szolgalati vagy (izemi szerz6dés alapitotta a jogviszonyt. A paragrafus (4)
bekezdése azonban egy megkérddjelezheté megszoritast tesz. Eszerint a térvényt

* Thomas DIETERICH, Rudi MULLER-GLOGE, Ulrich PREIS, Giinter SCHAUB: i.m. 10. jegyzékszam,
12.§, 13. pont.

“ Thomas DIETERICH, Rudi MULLER-GLOGE, Ulrich PREIS, Giinter SCHAUB: i.m. 10. jegyzékszam,
12.8, 20. pont.
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nem lehet alkalmazni a kereskedelmi (igynokokre. Tekintsiik at, mit eredményez ez
a paragrafus. Az (1) bekezdés lehetOvé teszi, hogy a munkavallaléhoz hasonld
jogallast személyek kollektiv szerzodést kothessenek. A kollektiv szerzodés pedig
szerves kapcsolatban all magaval az egyesiilési joggal, amely alkotmanyos alapjog.
Azonban a Grundgesetz 9. cikkelyében szabalyozott egyesiilési szabadsag nem
korlatozddik csak a munkajogi értelemben vett munkavallaldkra.* A kiilénb6z6
egyesiiléseknek pedig atfogd joga van arra, hogy a munkakorilményeket is
szabalyozza. Rendelkezésiikre all az a jog, hogy a fiiggé munka jogat szabalyozzak,
mondja ki a Kibdvitett Munkajogi Kommentar. Ezzel arra is van kompetencidjuk,
hogy a munkavallaldhoz hasonlé jogallasu személyek jogviszonyat szabalyozzak.
Ezt a nagyon fontos tételt a Kommentar a német Alaptorvény 9. cikkelyébdl
eredezteti. Ezzel tulajdonképp a munkavallaléhoz hasonld jogallasi személyek
munkavégzésre iranyuld jogviszonya alapjogi szinten is elismert, védendd, a
védelmi igénylk alkotmanyjogilag is megindokolt, megalapozott. Ebbdl fakaddan
egy nagyon fontos ellentmondasra kell itt felhivni a figyelmet. A paragrafus
értelmezése alapjan egyértelmiien kimondhato, hogy a torvény alkalmazhatdsaga a
munkavallaléhoz hasonld jogalldsi személyeknek csak egy részére szoritkozik.
Azonban, ha az egyesilési szabadsag az Osszes fiiggd helyzetben levo
foglalkoztatottra  kiterjed, akkor a toérvény megszoritd (4) bekezdése
alaptorvényellenes. Ezzel Gsszefiiggésbe hozhaté a korabban emlitett alapjogi
kollizié is, hiszen a Szovetségi Alkotmanybirdsag kifejtette, hogy a Grundgesetz 12.
cikkelye biztositja a lehetGséget arra, hogy mindenki |étrehozhassa sajat gazdasagi
egzisztencigjat. Emiatt viszont a maganautondmia teriiletén nélkiilozhetetlennek
tlinik a korlatozas, allapitia meg a Kommentar.* Ezért a tdrvényhozénak a
Szovetségi Alkotmanybirdsag allaspontja szerint az a kotelessége, hogy
beavatkozzon abban az esetben, ha a szerz6dd felek egyenlGsége, a szerzddési
paritds nem all fenn. Ez viszont egy Ujabb tdg mérlegelési lehetOséget biztosit a
térvényhozénak.*’

Ezen kovetkeztetések alapjan egyértelmlen lesz6gezhet6 az, hogy a
munkavallaléhoz hasonld jogallasi személyek sem maradhatnak teljesen védelem
nélkil, és ezt a kijelentést a Grundgesetz is alatdmasztja.

3.2.2. A védelem (hianya). A fent levezetett problémak és azok megoldasi
igénye létjogosultsaganak alkotmanyjogi vizsgalata utan tekintsiik at, milyen
védelemben részesiilnek, illetve milyen konkrét védelmi hiany all fenn a
munkavallaléhoz  hasonl6  jogallasi  személyek koérében Németorszagban.
Altaldnossagban elmondhaté, hogy a munkavallaldhoz hasonldé jogallasu
személyeknek csak kevés specidlis norma all rendelkezésre, igy a német
szakirodalom a jogfejlesztés kovetkezé napirendi pontjanak tartja e problémara

* Thomas DIETERICH, Rudi MULLER-GLOGE, Ulrich PREIS, Giinter SCHAUB: i.m. 600. jegyzékszam, 120. §, 2.
pont.

%6 Thomas DIETERICH, Rudi MULLER-GLOGE, Ulrich PREIS, Giinter ScHAUB: i.m. 600. jegyzékszam, 12a §, 3.
pont.

* Thomas DIETERICH, Rudi MULLER-GLOGE, Ulrich PREIS, Giinter ScHAUB: i.m. 600. jegyzékszam, 12a §, 3.
pont.
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torténd reagdlast.® A munkavéllaldhoz hasonld jogdllasi személyek a
szerz6désben kikotott teljesitést személyesen és kdzrem(ikodd nélkil viszik végbe.
Ezért nekik nincs arra lehetdségiik, hogy akar betegség esetén mas teljesithessen
helyettiik, hanem kénytelenek elvesziteni az ellenszolgaltatast, amely e személyek
definiciojabdl fakaddan az egyetlen megélhetési alapjukat képezi. A német
munkajog a munkavallaldknak ilyen helyzetben nem csak betegség, de a fizetett
szabadsag esetére is garantalja a fizetést. Ezen kivil a munkavallalok munkaideje
és az egészségiik védelme is tdrvényileg szabalyozott.* Ezzel szemben a
megalapozott  védelmi igénnyel rendelkez6 szirke zénara csak a
Bundesurlaubgesetz, azaz a munkavallalék minimumszabadsagardl szdl6 torvény
terjeszti ki hatalyat a térvény a 2. §-aban.>

A munkavallaléhoz hasonld jogallasi személyek fogalmaban a személyes
munkavégzés fogalmi elem, amely Ujabb rizikét, igy Ujabb szabalyozasi pontot vet
fel. Mivel a szerzOdést személyesen teljesitik, ezért a teljesités soran testi és
egészségbeli sériilést szenvedhetnek, esetleg tulajdonukban is kar kovetkezhet be.
A kockazatos munkak, tevékenységek elvallalasa azért is fontos jelenség a sziirke
zéna viszonyaiban, mivel ezen személyek a gazdasagi fliggésik miatt nem
valogathatnak a megrendel6i ajanlatok kozott, mivel akkor elvesztenék az
egzisztencialis jovedelem megszerzésére valo lehetOséget, vagy elvesztenék a
meglévl viszonyukat. Gyakran keriilnek emiatt abba a helyzetbe, hogy tulvallaljak
magukat, vagy veszélyes munkat kénytelenek elvallaini.®® A munkavallald
személyek ekkor is védettek, hiszen igényelhetik a szerz6dés teljesitése soran
fellépd karaik megtéritését is. Azonban a munkavallaléhoz hasonld jogallasu
személyek sem teljesen védtelenek ebben az esetben, hiszen az
Arbeitsschutzgesetz, azaz rovid nevén a munkavédelmi torvény ugyanigy kiterjed
a sziirke zénéra is, mint a munkavallaldkra.>

Fentebb emlitésre keriilt, hogy tartdsan egy megrendelonek tevékenykednek a
munkavallaléhoz hasonlé jogalldsiak. Ezen kivil mas okok is erdsitik a
megrendel6tdl valé fliggéséget. Ilyen ok, hogy nem 6nmaguk jelennek meg a
piacon, s6t, a sziirke zéna egyik jelentds csoportjara, a kereskedelmi tgynokokre
az is kifejezetten jellemz6, hogy a sajat identitdsukat, személyiliket a képviselt
termék vagy marka mogé helyezzék. Ez a jogviszonyuk célja miatt is fontos, hiszen
igy nem, mint konkurens ajanlattevé |épnek fel a piacon. Az 6 személyes
teljesitésiik ilyenkor hattérbe szorul. E ketté ok miatt kiilénésen érzékeny a
megrendel6 és a munkavallaléhoz hasonld jogallast személyek kdzott a jogviszony,
igy annak befejezése is. Ennek ellenére a német felmondasi védelmi térvény, a
Kindigungschutzgesetz nem alkalmazhatdé a sziirke zoénara. A jogviszony
megsziintetése esetén igy maximum polgari jogi szabalyokbdl levezetett védelmet

8 Claudia Schubert: i.m. 72.0.

* Claudia Schubert: i.m. 73. o.

50 2. §: ,Arbeitnehmer im Sinne des Gesetzes sind Arbeiter und Angestellte sowie die zu ihrer
Berufsausbildung Beschaftigten. Als Arbeitnehmer gelten auch Personen, die wegen ihrer
wirtschaftlichen Unselbsténdigkeit als arbeitnehmerahnliche Personen anzusehen sind; fiir den Bereich
der Heimarbeit gilt § 12.”

5! Claudia Schubert: i.m.74-75. o.

%2 Claudia Schubert: i.m. 73. o.
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kereshetnek.>?

A német munkaigyi biraskodasrdl szold torvény 5. §-a alapjan a munkaiigyi
birosagnak van hataskore eljarni az ket érint6 lgyekben, annak ellenére, hogy
ahogy fentebb felvazoltam, a német munkajogi joganyag alapvetéen nem
alkalmazandd a szirke zénara. Ez a motivum egyébként a magyar jogrendszerben
is alapvetden hasonld, hiszen a magyar sziirke zona sem tartozik az Mt. hatalya
ala. (Ugyanakkor tobb parhuzamot nem érdemes vonni a magyar és a német
megoldas kozott, hiszen a sziirke zonabdl kivalt személyi korok egy része, azaz az
atipikus munkaviszonyok magaban a munkajogi kodexben nyertek elhelyezést.
Emiatt sajatos Utra Iépett a magyar jogalkotd, hiszen tobbek kodzott Horvath Istvan
is kifogasolja, hogy a preferdlt személyi koreit a sziirkedllomanynak ,miért illeti
meg tobb munkajogi védelem, mint a mas 6nall6, de gazdasagilag ugyancsak
fliggd statuszban munkat végzét.”*) Itt rd kell mutatni egy altaldnosan kritikus
pontra: ha egy arbeitnehmerahnliche Person felmondasi védelemmel kapcsolatos
vadat emel, akkor ugyan a munkaugyi birésag hataskorrel bir az tgy elbiralasara,
de mégis el fogja utasitani a keresetet a megalapozottsag hidnyara hivatkozva,
hiszen a felmondasi védelemrdl szdl6 torvény csak a munkavallaldkra hatalyos
Németorszagban.>

Vannak olyan védelmi eszkdzok, amelyek ugyan figyelembe veszik bizonyos
mértekben a szlirke zona vedelmi igényét, azonban megsem terjednek ki az 6sszes
munkavallaléhoz hasonld jogallasi személyre. Igy kilon toérvény van a
bedolgozdkra, amely védelmet kiegészit néhany olyan munkajogi munkavédelmi
torvény is, amelyek hatalya a munkavallaléhoz hasonld jogallasi személyek kozil
egyedill a bedolgozodkra terjed ki. Ezen kiviil a kereskedelmi tigynokokre is kiilon
szabalyok érvényesek. Ez alapjan elmondhatjuk, hogy a német jog haromfelé
osztja a munkavallaléhoz hasonlé jogallasi személyeket: kereskedelmi ligynokok,
bedolgozok (és az akként mindsiilok), és a tobbi munkavallaléhoz hasonld jogallasu
személy. Ez a harom kategdria nem csak az alkalmazandé jogi normakban, de a
jogkdvetkezményekben is eltér.®® Csak néhany jogszabaly vonatkozik barmilyen
megszoritas nélkil az 6sszes munkavallaldohoz hasonld jogallasu személyre: a
foglalkoztatottak védelmérdl szbl6 torvény, a fiatal munkavallalok védelmérdl szolo
torvény, valamint a mar vizsgalt szabadsagra vonatkozd torvény és a
munkavédelemrdl sz6l6 torvény. A bedolgozdkra és a velik egy tekintet alda es6
személyekre a fent emlitett kilon jogszabalyon tal még az anyak védelmérdl szolo,
a gyermeknevelési tmogatasrdl szold, és a munkahely védelmérdl szdlo torvény,
valamint még a Sozialgesetzbuch, azaz a szocidlis jogi kodex is kiterjeszti
hatalyat.”” Azonban vannak tovabbi olyan kiemelten fontos térvények, amelyek
még nem terjesztették ki egyaltalan hatdlyukat a sziirke zdnara, holott annak

> Claudia Schubert: i.m. 74.0.

% Horvéth Istvan: Igy irnék én... Javaslatok a Munka Térvénykdnyve egyes szabdlyai mddositasara 5.
rész; HR & Munkajog, Wolters Kluwer Kft., Budapest; 2015. szeptember; 6. évf. 9. szam 8. o.

%5 Wolfgang Zéliner, Karl-Georg Loritz: Arbeitsrecht, C.H. Beck’sche Verlagsbuvhhandlung; Miinchen;
1992; 51-53. o.

% Claudia Schubert: i.m. 82. o.

%7 Claudia Schubert: i.m. 86. o.
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o

indokoltsaga nem tiir vitat. Ilyen példaul a munkaid8rél szol6 térvény.>®

A munkajogi védelmet megvizsgalva lathatd, hogy valtozé intenzitassal birnak a
védelem kiilonb6z6 eszkozei. A Tarifvertraggesetz, azaz a kollektiv szerzodésrol
sz0l6 torvény hatdlyanak a sziirke zdnara vald kiterjesztésével a védelmik
természete foként a kollektiv munkajog teriiletén valdsul meg, kiegésziilve néhany
konkrét individualis munkajogi védelmi intézmény kiterjesztésével.

3.2.3. A kotelmi jog szerepe. Mivel nem munkaviszonyrél van sz az 6
helyzetiikben, ezért ezt a gazdasagi kapcsolatot kotelmi viszonynak lehet
mindsiteni a Birgerliches Gesetzbuch, azaz a német Polgari Torvénykonyv
alapjan.”® Emiatt a munkavallaléhoz hasonld jogallasi személyek jogi helyzetét
alapvet8en a magéanjog szabalyozza.®® Ugyan a kételmi viszony nem eredményez a
felekre nézve fokotelezettségeket, viszont a tartdssdga miatt a Birgerliches
Gesetzbuch védelmi kotelezettségeket tarsit ezen viszonyok szerepl8inek.®! A
munkaviszonyban a védelmi igénybdl fakadd szerzédési kotelezettségek a
munkaszerz6désnek egy kiilonleges karaktert adnak. Megvizsgalandd, hogy ezen
személyek kotelmi viszonyaik felmutatjdk-e ezt a specidlis minOséget, a
munkavallalokhoz val6 hasonldsag miatt.

Egy kételmi viszony alapvetd, Biirgerliches Gesetzbuch-bdl ered6 jellemvonasa,
hogy a szerz6do felek kotelesek a szerz6dést teljesiteni, és biztositani a szerz6dés
céljanak elérését. Ebbdl fakadéan a megrendeldnek is fennall az a kotelezettsége,
hogy szilkséges esetben a sziikséges mértékben koézremiikddjon. Ezen tul a
munkavallaléhoz hasonld jogallasi személyeknek még egyéb kotelezettségeik is
vannak, mint a titoktartds, vagy a versenytilalmi megallapodasbdl fakadd
kotelezettség.®* Azonban azok a védelmi kotelezettségek, amelyek a szerzdd6 fél
jogait, érdekeit veszi figyelembe és védi, a maganautondmiaval ellentétes, ami a
Fentebb kifejtettem, hogy a munkavallaléhoz hasonld jogallasu személyek érdeke
egyértelmlien a kotelmi viszony fenntartasaban all. Ezért a megrendeld er6folényét
ellensulyozandd lépnek fel a védelmi kotelezettségek a megrendelé oldalan.
Azonban nem hatartalanul, hiszen a Birgerliches Gesetzbuch diszpozitiv
természetébdl fakaddan eltérhet a megrendeld ezektdl a hataroktdl. Ilyen esetben
Iéphet fel a védelem helyrebillentése érdekében a szerz6dés tartalmanak kontrollja,
amely semmissé teszi azon szerzodési megkotéseket, amelyek a foglalkoztatottat
aranytalanul hatranyban részesitik.**

Kiegészité jelleggel meg kell emliteni, hogy a versenyjog is felmeril, mint
alkalmazandd joganyag, hiszen a sziirke zona tagjai személyileg fiiggetlenek. A
gazdasagi fliggésik miatt szerepelnek  korlatozott lehetGségekkel a

%8 Claudia Schubert: i.m. 87. o.
% Claudia Schubert: i.m. 75. o.
8 Claudia Schubert: i.m. 82.0.
6 Claudia Schubert: i.m. 75. 0., A Biirgerliches Gesetzbuch 241. § és 618. § jeléli meg a megrendeld
kotelezettségeit
62 Claudia Schubert: i.m. 78. o.
8 Claudia Schubert: i.m. 79.0.
64 Claudia Schubert: i.m. 81. o.
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versenyszféraban, emiatt érdekeiket kevésbé tudjadk képviselni.*® Annyira
korlatozott a helyzetiik, hogy a munkajuk eredményét is a megrendeld értékesiti,
és a megrendel§ szerepel helyettiik a piacon is.%®

A megrendel6 érdekes helyzetben van. A munkajogi védelmi szabalyok kdzjogi
természetliek, és a megrendelon nyugvd kotelezettségek miatt az allammal
szemben is kotelezetté valnak. Emiatt a megrendel6k ezen kételezettségekbdl
eredd tevési vagy nemtevési feladata hatdsagi kontroll alatt all. Ezzel szemben a
kotelmi jogbol ered6 kotelezettségeik csak a munkavallaldhoz hasonld jogallasu
személyek felé iranyulnak. Azonban itt egy érdekes atfedést mutat be a német
szakirodalom: A Biirgergliches Gesetzbuch értelmében a kételmi viszonybdl ered6
védelmi kotelezettségei a megrendeldnek részben ugyanigy kotelezik a
megrendel6t a foglalkoztatott érdekeinek és jogainak figyelembevételére, mint a
kdzjogi kotelezettségek.” Azonban a jogkdvetkezmények tekintetében nincs
kilonbség: ha kotelmi jogi kotelezettséget sért a megrendel6, csak kartéritési
igénye lehet a munkavallaléhoz hasonl6 jogallasu személynek, a hatdsagi kontroll
ez esetben elmarad.® Azonban a kdzjogi természet(i kételezettségek is birnak
kozvetetten maganjogi hatassal, ugyanis ha a munkajogi védelmi elGirast szeg meg
a megrendel6, akkor Ujfent kartéritési igénye lehet a foglalkoztatottnak, hiszen
ezen torvények védelmi torvénynek mindsiilnek a Biirgerliches Gesetzbuch szerint.
Ezen tal, a szerzOdési kikotés semmiségéhez vezet a kikotés olyan mindsége,
amely alapjan a megrendel6 kozjogi jellegli kiotelezettségeit sérti a kikotés. Ezt a
jogkévetkezményt a Biirgerliches Gesetzbuch 134. § tartalmazza.®

4. A dogmatikai fejlodés sziikségessége

A szocialis biztonsag alapvetd alkotmanyjogi igénye minden embernek, igy a sziirke
zonanak is. A szocialis biztonsagot Magyarorszagon alapjaban véve a biztositott
kategdridgja adja meg, akik taxative meghatarozott jogviszonyban allnak
(munkaviszony, azzal egy tekintet ald es6 mas jogviszony, egyéni vallalkozd, tarsas
vallalkozé stb.). A szocidlis biztonsag a tarsadalombiztositasi ellatdsokon tul még
két féle ellatast foglal magaba: univerzdlis, alanyi jogon jard ellatasok (amelyekhez
nem sziikséges az elGzetes biztositas), és a kiilonleges, nem jarulékalapu ellatasok
(amelyek az els6 két csoportba tartozd elladtasokhoz kapcsolédnak). Ugyanakkor
tarsadalombiztositasi ellatasokra csak az szerez jogosultsagot, aki biztositotta valik
vagy annak mindsiil Magyarorszagon (munkavallald, 6nallé vallalkozé stb.)”. A
szlirke zona - mint Uj, és mint egy, a jogalkotd altal jelenleg behatarolhatatlan
kategéria - azonban kikeriil igy a véd6haldé aldl, mivel nem valik biztositotta.
Tulajdonképpen 0Osszeférhetetlen a jelenlegi szocidlis biztonsagi rendszer és a

6 Claudia Schubert: i.m. 83. o.

® Claudia Schubert: i.m. 84. o.

¢ Claudia Schubert: i.m. 87. o.

68 Claudia Schubert: i.m. 87. o.

% Claudia Schubert: i.m. 88. o.

https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?catld=89658&acro=living&lang=hu&parentId=78468&countryld=H
U&living= Megtekintés ideje: 2016. januar 19.
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valtozd munkavégzési vildag, mivel ,az atipikus munkavégzés a maga
Jrendszertelenségével”(a jovedelem gyakorisaga és nagysaga folyamatosan
valtozik) nem kompatibilis a statikus és merev tarsadalombiztositasi rendszerrel.””*
Mint lathattuk, a német megoldas bizonyos munkajogi és kotelmi jogi eszkozoket
vesz igénybe, amellyel egy meghatarozott védelemben részesiti a német sziirke
z6nat. Ezzel szemben a magyar szocidlis biztonsdag semmilyen mértékben sem
terjed ki a szlirke zonara, mivel a biztositott kategdriaja taxativ elemekbdl all, és a
munkavallaléhoz hasonld jogallasi személyeknek nem nyuijt védelmet. Igy a német
szabalyozas fényében magyar védelemrol nem igazan beszélhetiink. Mindezen
hianyok megalapozzak és megindokoljak a jelenleg is zajl6 dogmatikai ,harcokat”,
amelynek f6 kérdése a kovetkez6: milyen fogalmi rendszerbe foglaljuk a
munkavégzést?’? Jelenleg a magyar jogrendszer két végponton (a fent emlitett
binaris modell, amelynek a két eleme az oOnfoglalkoztatasi szerzédés és a
munkajogviszony), és harom fogalomban gondolkodik (megbizas-vallalkozas-
munkaviszony). Ezt példazza a tény, hogy jelenleg is vita zajlik a szakértk kozott,
hogy a munkavallaléhoz hasonld jogalldsu személyek mely végponthoz allnak
kdzelebb, a vallalkozasi/megbizasi jogviszonyhoz, vagy a munkaviszonyhoz.”
Ebben az elavultnak tekinthet6 gondolkodasban felmeriilnek a kutatasom
alapkérdései: Hova tartozik a sziirke z6na? Nem merev ez a felosztas?”*

A nehézségekkel azonban nem csak a magyar munkajognak kell megkiizdenie,
hiszen a német szakirodalom is elengedhetetlennek tartja a jogfejlesztd
tevékenységet.”” Azonban a védelem létrejotte elfeltételezi a dogmatikai reformot
is, amelyre mar sziilettek kifejezetten Ujitd szellem(i elméletek is, igy a személyes
munkavegzesi jogviszonyok elmélete, amelynek egyik legnagyobb el6nye, hogy
ezek a jogviszonyok nem rendelkeznek olyan strict, merev hatarokkal.”® Igy a
dogmatikai fejlesztés elkeriilhetetlen, amelynek részletei a kutatasom tovabbi
fazisait érintik.””

71 http://users.atw.hu/deszocpol/tutor/ujtetelek3/A23_gyulavari_tamas_eletrajz_erdei_judit.doc ; 4.o.
Megtekintés ideje: 2016. januar 19.

72 Lasd még: Raisz Anikd, Szildgyi Janos Ede: Az agrérjog és kapcsolddd teriileteinek (kdrnyezetjog,
vizjognak, szocialis jognak, adéjognak) fejlédése az Eurdpai Unidban, a nemzetallamokban és a WTO-
ban - Development of agricultural law and related fields (environmental law, water law, social law, tax
law) in the EU, in countries and in the WTO; Agrdr €s Kormyezetjog; 2012, 7:(12) pp. 107-148.

73 A vallalkozasi/megbizési jogviszonyhoz &ll kézelebb e jogéllds Gyulavari Taméas nézete szerint,
Prugberger Tamas allaspontja alapjan viszont a munkajoghoz tartozénak tekinti azt. Az ellentétes
nézépontokrdl lasd: Prugberger Tamas: Csaladi vallalkozast is érinté munkavégzés- A munka
jogviszonyaival Gsszefliggl szerzGdések elméletét érintG Uj irdnyvonalak és azok kritikai értékelése,
Szintézis és megoldasi kisérlet; Pécsi Munkajogi Kozlemények 2015;(1-1T) pp. 83-102.

74 Lasd még: Mélypataki Gabor: Az Ujrakodifikalt magyar munka - és kézszolgélati jog jellemz&i; Pécsi
Munkajogi Kozlemények 2015;(I-1I) pp. 69-83.; Nora Jakab, Istvan Hoffman, Gyorgy Konczei: Labour
and Social Law Policies in the Context of Critical Disability Studies, ZEITSSCHRIFT FUR
AUSLANDISCHES UND INTERNATIONALES ARBEITS- UND SOZIALRECHT, 28, 2, 184 - 204 pp., 2014.,
ISSN 0930-861

7% Claudia Schubert: i.m. 72.0.

76 Jakab Nora: A munkavéllaloi jogalanyisdg munkajogi és szocidlis jogi kérdésel, kiilonds tekintettel a
megvaltozott munkaképességli €s fogyatékos személyekre. Miskolc, Bibor Kiadd, 2014; 97. o.

7 A dogmatikai nehézségekrdl 1dsd: Jakab Nora: A munkavéllaloi jogalanyisdg munkajogi és szocidlis
Jogi kérdésej, kiilonds tekintettel a megvaltozott munkaképességii és fogyatckos személyekre.
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5.0sszegzés

A német munkavallaldhoz hasonld jogallasi személyek nehéz helyzetben vannak.
Egyrészt kételmi viszony flizi Sket a megrendeldjiikhdz, igy a maganjog, polgari jog
elsddlegesen a rajuk kiterjed0 jogteriilet. Azonban heterogenitasuk, a
munkaviszony és az oOnfoglalkoztatasi viszony kozotti létiik megkivanja a kiilon
szabalyozast, amelynek célja a szocidlis védelem. Emiatt a munkavédelmi
torvények egy része rajuk is kiterjed, amelyeknek nem maganjogi, hanem kozjogi
jellemvonasai vannak.”® Ezen kiviil az is kitinik, hogy a jogszabalyok, amelyek
valamelyest védelmet biztositanak, eltéréen kezelik ezeket a személyeket, jelentds
egyenlGtlenséget adva igy a kiilonb6z6 munkavallalbhoz hasonld jogallasd
személyek védelmi szintjei kdzott. Azonban nem szabad ezt teljesen helytelennek
vélni, mivel a csoportok jellemzGikben eltérnek, emiatt eltérd intenzitast szocialis
védelmi igényt is tanusitanak, amely igazolhatja az eltérd kezelést.”” A német
szocialis védelem alapkdve a kollektiv munkajog teriiletén all fentebb emlitett okok
miatt. Ez a megoldas egy haladd néz6épontot jelent, amelynek a magyar jogba vald
atlltetését érdemes vizsgalni. Az atiiltetés el6tt azonban az szilkséges a magyar
jogrendszerben, hogy a meglevo ellentmondasos helyzetet normalizaljak, a sziirke
zonat megfeleléen szabalyozzak, akar a Munka Torvénykonyvében. Kérdéses,
hogy a magyar kollektiv kultira mennyi védelmet tud kiharcolni a munkavallaléhoz
hasonlé jogallasliak szamara. Valdszinlileg tobb év telik el addigra, amig a
jogtuddsokat koévetve a jogalkotok is egy stabil valaszt tudnak adni a
munkavallaléhoz hasonléd jogalldsu személyek specidlis helyzetébdl fakadd
kérdésekre, azonban el6fordulhat, hogy mire a jelen problémaira megtaldljak a
megoldast, addigra ezek a munkavégzok Ujabb jogi ellentmondasokba keriilnek.
Ezért a kovetkez6 |épéseknek kifejezetten elGremutatonak kell lennitk, igy
id6legesen megoldva a szlirke zéna problémajat.

Jogtudomanyi Kozlony, 2015. szeptember;421-432. o.; Jakab Nora: Kiilonleges helyzetben Iévé
munkavallalok foglalkoztatasa. (Szerk.: Jakab Nora, Borkuti Eszter): A foglalkoztatds eldsegités és
igazgatds joga, Miskolc: Bibor Kiad6, 155-171. pp. 2013., ISBN 978-963-9988-79-8
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