A PPP szerepe a visegradi allamok kozlekedési

infrastruktura fejlesztésében
Varga Judit’

PPP, vagyis Public-Private Partnership, a koz- és maganszektor kozti hosszu

tavra sziilet6 szerz6déses egyittm(ikodése mara vilagszerte ismert
jogintézménnyé valt, amelyet az allamok elsGsorban sajat koltségvetési
eszkozeiknek kimélete végett, a profitorientalt maganszférabeli alanyok t6kéjének
bevondsa céljaval kezdtek alkalmazni kozfeladat-ellatast célzd infrastrukturalis
beruhdzasok megvalodsitasara.! Talan napjainkra az is széles kdrben ismeretes,
hogy a fenti definicio gy(jt6fogalomnak tekintheté semmint egy konkrét tgyletnek,
kilén neheziti a kifejezés tartalommal valé megtoltését a tény, hogy az mas-mas
jelentéstartalommal bir az egyes orszagokban, illetve feladat-ellatasi
szektoronként. Ugyan a teljes 6sszhang hianyzik az egyes szakirodalmi forrasok
kozott, de valamennyi egyetért a PPP-be sorolhat6 szerz8déskomplexumok legfébb
jegyeiben. Igy levonhatjuk a kovetkeztetést, hogy valamennyi PPP szerzédés a
koz- és maganszektorbeli partnerek kozétt, hosszabb (tobb évre) tavra, kozfeladat-
ellatasi céllal létrejové kontraktualis megallapodas. ElGbbi jellemzdk igen tag
koérben vonjak meg a PPP fogalmat, emiatt az roppant valtozatos egyittm(ikddési
formacioknak enged teret. A fogalmi elhatarolasok, illetve tipizalasok szétfeszitenék
a dolgozat kereteit, igy azok tisztazasara nem vallalkozok e munka keretében.

A tanulmany a kozlekedési infrastruktirafejlesztés, mint kozfeladat ellatasa
kapcsan vizsgalja az allamhaztartason kiviili forrasok bevonasanak egyik specialis
alternativajat, vagyis a PPP alkalmazasanak lehetGségeit, s kiilontsen az eddig
megszerzett tapasztalatokat a visegradi dllamok esetében. Arra a kérdésre keresem
a valaszt, hogy felmeriil e opcidként eme allamokban a PPP, mint kozlekedési
infrastruktirafejlesztési eszk6z? Ha igen, akkor milyen teriileteken? Valamint
milyen eredménnyel?

Az egyes allamok kozlekedési beruhazasait szamos koriilmény meghatarozza,
igy a koltségvetési lehetdségek, a demografiai sajatossagok, a gazdasagi struktira

Egyetemi tanarsegéd, Debreceni Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Pénzigyi Jog és
Kozmenedzsment Tanszék .

! A tanulmany a Magyar Tudomanyos Akadémia és a Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
k6zos, MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatocsoportjianak a Terdleti kdzszolgaltatasok szabalyozasai cimii
projektie keretében késziilt. A projekt leirdasara I.: Horvath M.T.: Szempontok a terileti
kozszolgdltatasok reguldcids valtozésainak vizsgdlatdhoz. In: HMT (szerk.) Kilengések.
Kozszolgaltatasi vdltozasok. Budapest: Dialdg Campus, 2013. 9-25. old.



Varga Judit: A PPP szerepe a visegrddi allamok kozlekedési infrastruktura 85

jellegzetességei, az egyes beruhazasok koltségigénye, illetve a koltségek
atharitasanak (pl. végsd fogyasztokra) alternativai, s ezaltal a maganszektorbeli
szereplok bevonasanak lehet6ségei, a végso felhasznaldk teherviseld képessége,
valamit azok igényei. Az infrastrukturalisan fejlett allamokban a kozlekedési
szolgaltatasok nem csupan arucikkek novekvo kereslettel, amelyek igen komoly
mértéki GDP-t generalnak, hanem fontos, allanddan teritéken |év0 politikai
napirendi pontok, a gazdasagi fejlodés biztositasanak zalogai. Ezekben az
orszagokban a kozlekedéssel kapcsolatban nemcsak a mobilitds, a kiilonb6z6
kozlekedési modok kozti valasztds lehetOségének garantdlasa, a kozlekedési
létesitmények megfeleld elhelyezkedésének biztositdsa, a gyorsasag, a
kiszamithatosag jelentkezik elvarasként, hanem az igénybe vevok mar mérlegelik a
széban forgd kozlekedési megoldas kérnyezetvédelmi aspektusait is. Ezekben az
allamokban igy a kllonb6z6 kozlekedési eszk6zok valdban allandd versenyben
allinak egymassal. Egyre ndvekv6 szamu és komplexebb elvarasokkal szembesiilnek
igy a kozpolitikai dontéshozdk, illetve a maganszektorbeli alanyok, ha
kozlekedésfejlesztési beruhazasba kezdenek.? Ezzel szemben a kevésbé fejlett
kozlekedési haldzattal rendelkezé orszagokban még béven vannak (res teriletek a
kozlekedési piacon, azonban sokszor itt a beruhazasi potencial hidnyzik.

1. Agazati sajatossagok és az allamhaztartason kiviili forrasok
bevonasanak kapcsolata

A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a kilonbozé kozlekedési
beruhdzasok soran, mint utak, repll6terek, vasutak, csatorndk, vagy épp hidak,
bevett dolog a kdzpénzek mellett maganszektorbeli forrasok bevonasa, ugyanakkor
tény, hogy e fGszabaly szerint igen komoly tdkeigényi projektek a legtébbszor
igénylik az allami tamogatdst, akar direkt (pl. épitési koltségek atvallalasa részben
vagy egészben), akar indirekt formaban (pl. kedvezmények, mentességek
biztositasa). A kdzlekedési beruhazasok soran vannak egyéb sajatossagok is. Ilyen
egyrészt a foldszerzés. A kilonboz6 vasuti palyak, utak, hidak, csatornak épitése
soran rendezni kell a kozlekedési palyak foldterileteinek tulajdonjogat. A
foldszerzés, amely torténhet az allam (allami beruhazas esetén), vagy a beruhazéd
(maganszektorbeli fél vagy kdzszektorbeli alany) javara eleve koltség-, valamint
idGigényes folyamat, az esetleges adasvételi szerz6dések utan fizetendd vételar,
vagy a szikséges kisajatitasi eljaras végén teljesitendd kartalanitasi Gsszegek,
valamint a tulajdonjogi bejegyzések megtorténtének elhlzédasa miatt. A
kozlekedési infrastruktura fejlesztése esetén rdadasul az igénybevétellel, mint a
jovbbeli koltségmegtériilés lehetGségével is kalkulalni kell, amelyet nagyon nehéz
elére latni és szamszer(siteni, s igy az wtasforgalombdl, mint piaci kockazatbol
fakadd terheket oridsi kihivas megosztani a szerzddéses felek kozott, hisz csupan
becslésekre hagyatkozhatnak. Ez azért is szerencsétlen helyzet, hisz e beruhazasok
PPP-ben torténd kivitelezése esetén van, hogy a beruhazoé altal fizetendd ellenérték

2 Barbara Weber — Hans Wilhelm Alfen. Infrastructure as an Asset Class, West Sussex, WILEY, 2010,
83-84. o.
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ilyen vagy olyan formaban kapcsolddik az igénybevevok szamahoz. ElGbbi miatt
van az, hogy a kivitelezd forgalmi becsléseit felfelé, még a megrendel6 (az allam)
lefelé kerekiti sajat forgalomra vonatkozo becsléseit. Ez a fajta bizonytalansag
komoly piaci kockazatot sziil. Persze az ellentételezés alapulhat a szolgaltatd altali
rendelkezésre allason is, vagy lehet el6bbi ketté — utasforgalom és a szolgaltatas
elérhetdsége — kombinacidja.

Tovabbi sajatossag, hogy e kozfeladat-ellatasi teriilet erGsen szabalyozott, igy a
targykorbe vago beruhazasok, fejlesztések engedélyekhez kotottek, illetve szamos
korldtozas altal korilbastyazottak, melyek miszaki, kozlekedésbiztonsagi,
nemzetbiztonsagi, gazdasagi, teriiletfejlesztési, kornyezetvédelmi, s egyéb okok
miatt indokoltak. Pont el6bbi indokok miatt igaz tovabba az is, hogy a kapcsolédd
vagyonelemek legtobbszor allami, illetve onkormanyzati tulajdonban vannak, s
specialis védelemben részesiilnek.

A versengd kornyezet fokozott igénye is nevesithetd, mint szektorialis
sajatossag, akar az igénybe vevli, akar a szolgaltatdas megrendel6i oldalt
vizsgaljuk, hisz a projektek koltségigénye miatt kiléndsen célszer(i allandd
versenyhelyzetet tartani az épp aktualis, és a potencidlis szolgaltatok kozott, hogy
azok az altaluk nyujtott szolgaltatasokat a lehet6 legalacsonyabb aron és legjobb
min&ségben biztositsak.>

A kozlekedési infrastruktirara vonatkozd beruhazasok tokeigénye az elsédleges
oka a PPP alkalmazésanak e szektorban. Az allami* kéltségvetés lehet&ségeinek
korlatozottsaga, a gazdasagi versenyképesség fokozasa és a lakossagi mobilitas
novekedése miatti igények generdljdk az esetlegesen hianyzd kozlekedési
infrastruktara kiépitését, illetve a mar kiépllt haldzatok allaganak megdvasat,
illetve korszer(sitését. E beruhazasok mindegyike komoly terhet r6 a kézszektorra,
ha kizarolag kdzpénzbdl valdsulnak meg az elébbi fejlesztések, igy nem véletlen,
hogy szamos ilyen beruhazas alkalmaval elgondolkodtak a kozpolitikai dontéshozdk
a PPP hasznalatan, illetve dontottek az alkalmazasa mellett, akar a helyi, akar a
helykézi kdzlekedést érintéen.>

2. Az Eurodpai Unio és a koz- és maganszektorbeli egyiittmiikodés a
kozlekedési infrastruktirafejlesztésben

A PPP, mint kifejezés 1990 ota széles kérben elterjedt Eurdpa szerte, azonban
azéta sem beszélhetiink a PPP-nek kifejezetten eurdpai modelljérél. Tagadhatatlan
tény, hogy a szdban forgd kifejezés megjelenése elbtt létezett szamos
egyuttmdkodési forma az allam (tdgan értelmezve azt) és a profitorientalt
maganszektorbeli alanyok k&zott. ElGbbi egyuttmikodéseknek is szamtalan valfaja

3 Jeffrey Delmon: Public-Private Partnership Projects in Infrastructure. An Essential Guide for Policy
Makers, New York, Cambridge University Press, 2011, 168-173. o.

* Ertve az allam alatt a kézponti és helyi kormanyzatokat is.

® International Finance Coperation: Cities PPPs, 2012. Forras:
http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/ae63aa004a17f270b6ebffdd29332b51/Handshake4_WEB.pdf?M
OD=AJPERES (2015.09.04.)
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létezett, létezik, s persze az sem mell6zendS, hogy az egyes unids tagorszagok
kozott is jelentds kilonbségek mutatkoztak, s mutatkoznak napjainkban is, hogy
milyen intenzitassal, s mértékben vonjak be a haszonfokuszl( gazdasagi szereploket
a kozosségi feladatok elldtasaba.

A PPP remek lehetGséget teremtett az Eurdpai Uni6 tagallamai szamara is, hogy
azok a maganszektor forrasainak bevonasaval a tarsadalom oldalarél az allam
iranyaban felmeriild kozfeladat-ellatas javitdsa, bOvitése iranti igényeknek
mindjobban eleget tegyenek a szlikdsen rendelkezésre allo koltségvetési forrasok
ellenére is. Unids szinten pedig az integracid foldrajzi bévitése miatt egyre
jelentGsebbé vald regiondlis kiilonbségek mérséklésére is nagyszer( alternativat
biztositott a PPP, amelyben a Maastrichti kritériumoknak vald megfelelés
lehet6ségét is meglattdk a tagdllamok a bdvilé szamu infrastrukturalis
beruhazasok ellenére is.

Az unios szinten sziiletd PPP szerz6dések legnagyobb finanszirozéja az Eurdpai
Beruhazasi Bank (European Investment Bank, EIB), a vilag egyik legjelentésebb
multilateridlis hitelintézete, amely az EU tagallamok tulajdondban all, s amelynek
hitelezési tevékenysége nem korlatozddik az Unid teriiletére.® Az EUMSz. 309. cikke
értelmében az Eurdpai Beruhazasi Bank feladata, hogy segitse a bels6 piac
kiegyensulyozott és egyenletes fejlodését. Ennek érdekében sajat, illetve mas
tokepiaci forrasokbdl kolcsont és garanciat nyujt gazdasagélénkitd projektek
megvaldsitasahoz nyereségszerzési cél nélkiil.”

A Bank altal tamogatott projektek

a) kevésbé fejlett régidk fejlesztését szolgaljak; vagy

b)vallalkozasok modernizalasat, atalakitdsat, vagy olyan Uj tevékenységek
kialakitasat célozzak, amelyek a bels6 piac létrehozasa, mikodtetése miatt
valtak fontossa, s amelyek olyan terjedelmliek, illetve természetliek, hogy
azokat nem lehet az egyes tagallamokban rendelkezésre all6 eszkozokkel
finanszirozni; vagy

c)olyan projektek, amelyek tobb tagallam ko6z0s érdekét szolgaljak, s

terjedelmiik vagy természetiik miatt olyanok, hogy nem lehet Oket az egyes
tagallamokban rendelkezésre allé kiilénboz6 eszkézokkel finanszirozni.
A Bank feladatai ellatdsahoz sziikséges forrasokat a Strukturalis Alapokbdl, vagy
mas unids pénziigyi eszkdzokbél kapott tamogatasokbdl finanszirozza.®

A kovetkezOkben azt vizsgalnank meg az Eurdpai Beruhazasi Bank beszamoloi
alapjan, hogy eme intézmény milyen tipust, hany darab, illetve mekkora
koltségigényl PPP tipusu kozlekedési projekt finanszirozasaban vett részt 1990-t6l
2014-ig.

¢ Baranyai LaszI6 — Haldsz Zsolt: Az Eurdpai Beruhazasi Bank az Eurdpai Unid Intézményrendszerében,
Koézgazdasagi Szemle, 61. (2014) 4., 404. o.

7 Cslirds Gabriella: Unids pénziigyek. Az eurdpai integrdcio fejlddésének pénziigyi jogi vizsgdlata,
Budapest, HYGORAC, 2015, 358—363. 0.

8 Eurdpai Uni6 M{ikodésérdl szdl6 szerz6dés (EUMSz.) 309. cikk (EKSz. korabbi 267. cikk) (HL C 326/47,
2012. 10. 26.).
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1. dbra. Az Eurdpai Beruhazasi Bank altal finanszirozott kozlekedési PPP
beruhazasok éves bontasban 1990-2014 kozott (millié eurd)
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A diagrambdl egyfajta ciklikussag fedezhet6 fel, mar ami a kozlekedési
beruhdzasokra forditott kiadasokat illeti. Az els6 jelentdés hulldam 1996-ban, a
kovetkez6 2002/2003-ban, majd 2008-ban érte el a szektort, s a 2012-es év
visszaesését leszamitva a soron kovetkezé idGszakban is jelentGs mennyiségl
forrast invesztdlt az Eurdpai Beruhazasi Bank a tagallamok kozlekedési
beruhdzasaira. Az egyes beruhdzasi kiugrasok utan jelent6s visszaesések
figyelhet6k meg, amely leginkabb azzal magyarazhatd, hogy az egyes projektek
komoly koltségvetési terhet is jelentenek az egyes tagallamok szamara, amelyeket
ki kell gazdalkodni, s ezért azok csak idoben késObb fognak bele Ujabb, hasonld
jellegli fejlesztésekbe.

® EPEC: PPPs financed by the European Investment Bank from 1990 to 2014, 2015. Forras:
http://www.eib.org/epec/resources/publications/ppp_financed_by_EIB_1990_2014.pdf (2015.05.02)


http://www.eib.org/epec/resources/publications/ppp_financed_by_EIB_1990_2014.pdf

Varga Judit: A PPP szerepe a visegrddi dllamok kozlekedési infrastruktura 89

2. dbra
Az Eurdpai Beruhazasi Bank altal finanszirozott kdzlekedési PPP beruhazasok éves,
kozlekedési tipusonkénti bontasban 1990-2014 k6z6tt (millio eurd)
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3. dbra
Az Eurdpai Beruhazasi Bank altal finanszirozott kozlekedési PPP beruhazasok éves,
kozlekedési tipusonkénti bontasban 1990—2014 k6z6tt (projektek szama)
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Forras: sajat szerkesztés™

Az Unidban tehat valamennyi kozlekedési agazatban alkalmazzak a PPP
konstrukciét.!> Ha az Eurdpai Beruhdzasi Bank statisztikait vizsgaljuk, akkor

© EPEC: PPPs financed by the European Investment Bank from 1990 to 2014.
Y EPEC: PPPs financed by the European Investment Bank from 1990 to 2014.
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lathato, hogy a legtobb kozlekedési targyl PPP projekt a kozuti szektorban sziletik,
a sort a vasuti beruhazasok kovetik, majd a vizi, s legkevesebb ilyen projekt a 1égi
kozlekedés terén valosul meg. Ha a kozlekedési beruhazasokra forditott kiadasok
alapjan vizsgalddunk, akkor is azt mondhatjuk, hogy a legnagyobb koltséget a
kozuti beruhazasok emésztik fel, amelyeket a vasutiak kévetnek, azonban lathato
az is, a két abra egymasra vonatkoztatasabdl, hogy az aldirt egy-egy vasuti
szerzOdés koltségigénye altaldaban béven meghaladija az egyes kozuti projektekét.

3. PPP konstrukcié a kozlekedési infrastruktira fejlesztésében
Magyarorszagon

Magyarorszagon a PPP-t a kozUti kozosségi kozlekedés fejlesztése kapcsan
alkalmaztdk, igy a tovabbiakban els6dlegesen az itt gy(ijtott tapasztalatokra,
eredményekre és felmeril6 problémakra fokuszalnék.

A hazai kozuti kozlekedés fejlesztésében mindig is meghatarozé szerepe volt a
kézponti kormanyzatnak, hisz el6bbi beruhdzasok dont6é részben kozponti
koltségvetési forrasokbol valdsultak meg. JelentGs tételt képviseltek a koncesszios
szerzGdés keretében kivitelezésre keriilt autopalyak is, mint példaul M1/M15-6s,
M5-0s autdpdlya bizonyos részei, M3/M30-as, az M7-es autdpalya vagy épp a
szekszardi Duna hid.

A fejezet altal targyalt kozfeladat-elldtasi teriileten meglévé lényeges allami
szerepet tamasztja ala a kdzati kdzlekedésrdl sz6ld 1988. évi 1. és a Magyarorszag
gyorsforgalmi kozuthalozatanak kozérdekliségérdl és fejlesztésérdl szold 2003. évi
CXXVIIL. torvény (Aptv.), amelyek allami feladatként hatdrozzdk meg az orszagos
kozuthalozat tervezését, fejlesztését, igénybevételének szabalyozasat, valamint az
(orszagos) kozutak fenntartasat, fejlesztését és (izemeltetésé. A gyorsforgalmi
Utépitéssel kapcsolatos feladatokat utdbbi jogszabaly részletezi, amelyet
hatalybalépését kovetben osszesen 27 alkalommal médositottak. 2007-ig az Aptv.
vette sorba a megépiteni tervezett gyorsforgalmi utakat,’* azonban 2007 utan
kormanyhatarozatban kapnak helyet a konkrét fejlesztési elképzelések. Egyrészt a
gyakori jogszabaly modositasok, masrészt a térvénynél alacsonyabb szintl jogi
rendezése a kozutfejlesztési beruhazasoknak komoly bizonytalansagi faktort
képviselnek. A témaban az Allami SzamvevGszék (ASZ) altal készitett jelentéseket
attanulmanyozva leszlirhetd, hogy fGszabaly szerint az aktualis koltségvetési
helyzettdl fiiggnek e fejlesztések, amely koriilmény tovabb ersiti a kozlekedési,
mint gazdasagi szektor kiszamithatatlansagat.

2003 az az év, amikor a Kormany az unids csatlakozas hatasara a névekve
fejlesztési igények és a fokozodd koltségvetési nyomas miatt a magantoke

12 EPEC: European PPP Report 2009. Forras: http://www.eib.org/epec/resources/dla-european-ppp-
report-2009.pdf (2015.09.03)

13 ASZ: 1003 Jelentés a gyorsforgalmi Uthdlozattal kapcsolatban &llami  feladatot ellsto
szervezetrendszer mikddésének ellendrzéserd, 2010, 23. o., Forras:
http://www.asz.hu/jelentes/1003/jelentes-a-gyorsforgalmi-uthalozattal-kapcsolatban-allami-feladatot-
ellato-szervezetrendszer-mukodesenek-ellenorzeserol/1003j000.pdf (2015.09.02)
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bevonasanak Uj lehetdségeként a PPP-t kezdi vizsgalni.'* 2004-ben pedig az
Orszaggylilés dontott is az M5-0s autdpalya Kiskunfélegyhaza és Szeged, valamint
az M6-os autopalya Budapest (érdi tet6) és Dunauljvaros kozotti szakaszanak PPP
formaban tértén6é megvaldsitasardl. A magantdke bevonasanak szandéka nem allt
meg ennyiben a témat érintéen, hisz 2005-ben a Kormany elfogadta a 317/2005.
(XI1.25.) Korm. rendeletet a Program utakrol, amelyben 14 (tszakaszt sorolt fel,
amelyeket piaci forrasbol, elsdsorban kotvénykibocsatassal kivant finanszirozni. Am
a kotvénykibocsatas nem volt sikeres, az emlitett kormanyrendeletet 2006-ban
hatalyon kiviil helyezték és a benne felsorolt tételeket végiil kozponti koltségvetést
terhelé hitelbdl, hagyomanyos allami beruhdazas keretében valositottak meg. A
megkotott PPP szerzGdéseket az ASZ vizsgalta, s a jelentések atolvasasa utan azt a
kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy e szerz6dések gyakorlatilag koncesszios
szerz8dések voltak. > (Az M6-os autdpdlya beruhazas kapcsan egyes forrasok
DBFO tipusi PPP megallapodast emlitenek.)!® A koncesszié tulajdonképpen a PPP
egyik fajtdjanak tekinthetd. A kozfeladat-ellatasi terlileten a magantéke bevonasa
kapcsan nem torténtek |ényeges valtozasok a 2004-et megel6z6 idOszakhoz
képest, hisz koncesszids szerzédések azt megelézéen is sziilettek a témaban.'’
Azonban az biztos, hogy a kozpolitikai dontéshozénak nem sikeriilt élesen
elkilonitenie  egymastdl, illetve  Osszekapcsolni  egymassal ezeket a
jogintézményeket. Ezért lehet az, hogy még 2004 el6tt alapvetéen koncesszids
szerz6désekrdl beszél,® 2004 utan PPP megallapodasokat emlit a jogalkotd, holott
ugyanarrol van szé lényegét tekintve, jelesil a maganszektorbeli alanyok és
forrasaik k6zosségi igénykielégitésbe integralasarol.

A PPP-ben tervezett autdpalya-beruhazasok mindenesetre beindultak, s azéta a
széban forgd szakaszok atadasa is megtortént. E fejlesztések el6készitésének
koltségeit az allam allta. Az épitkezés koltségeit a projekttarsasagok viseleték. Az
allam a hiteleket és annak kamatait, a projekttarsasdg haszonvarakozasat,
valamint annak az (zemeltetéssel, fenntartassal és felUjitassal kapcsolatos
koltségeit rendelkezésre allasi dij fizetése Utjan finanszirozta. Megitélésem szerint
ezen a ponton érdemes volna vizsgalni, hogy vajon a kockazatok felek kozotti
megosztasa megfeleld volt-e? S hogy harult e kelld piaci kockdzat az épitetdre,

14 2336/2003. (XII. 23.) Korm. hatdrozat a gyorsforgalmi utak megvaldsitasaval kapcsolatos egyes
feladatokrol

15°92/2004. (IX.28.) OGY hatdrozat az Orszaggy(ilés felhatalmazdsanak megadéasardl az
dllamhaztartasrdl szold 1992. évi XXXVIIL. torvény 22. §-a alapjan az M6-os autdpalya érdi tetd-
Dunaujvaros M6-M8 csomépont kdzétti szakasz koncesszids szerz6désének megkotéséhez.

16 ASZ: A kdiz- és magansziéra egylittmiikodésével kapcsolatos nemzetkdzi és hazai tapasztalatok, 2007,
74. o. Forras: http://www.asz.hu/tanulmanyok/2007/a-koz-es-maganszfera-egyuttmukodesevel-
kapcsolatos-nemzetkozi-es-hazai-tapasztalatok/t134.pdf  (2015.09.07) vagy akar az Eurdpai
Beruhazasi Bank adatbazisa Forras: http://www.eib.org/projects/pipeline/2007/20070381.htm
(2015.09.07)

7 ASZ: 0114 Jelentés a koncesszidba adott dllami tevékenységek vizsgdlatérd], 2001. Forras:
http://www.asz.hu/jelentes/0114/jelentes-a-koncesszioba-adott-allami-tevekenysegek-
vizsgalatarol/0114j000.pdf (2015.09.02)

8 Kiilbn hangsulyos az ASZ: 0114 Jelentés 8. oldalanak utols6 bekezdése, melynek tartalmabdl
egyértelmlen kivilaglik, hogy az ASZ is a koncessziéra a koz- és maganszektor egyik lehetséges,
hosszu tavu egylittm(ikodéseként tekint.


http://www.asz.hu/tanulmanyok/2007/a-koz-es-maganszfera-egyuttmukodesevel-kapcsolatos-nemzetkozi-es-hazai-tapasztalatok/t134.pdf
http://www.asz.hu/tanulmanyok/2007/a-koz-es-maganszfera-egyuttmukodesevel-kapcsolatos-nemzetkozi-es-hazai-tapasztalatok/t134.pdf
http://www.eib.org/projects/pipeline/2007/20070381.htm
http://www.asz.hu/jelentes/0114/jelentes-a-koncesszioba-adott-allami-tevekenysegek-vizsgalatarol/0114j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/0114/jelentes-a-koncesszioba-adott-allami-tevekenysegek-vizsgalatarol/0114j000.pdf
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vagy azt inkdbb nagyobb részben az allam viselte? Az Allami Szadmvevdszék
kapcsolddo jelentései el6bbi kérdések vizsgalatara sajnalatos médon nem térnek ki.
Az aldbbi tablazat arrdl ad tajékoztatast, hogy e beruhazasok mekkora terhet
jelentettek, s jelentenek a kdzponti koltségvetésre.
1. tdblazat PPP formaban megvaldsult autdpalya-beruhdzasok Magyarorszagon
2004 utan (milliard forint)

Tokeérté | Szolgaltatasi dijfizetés nagysaga

k

(2004-2 | 2010 | 2011 | 2012 |2013 | 2014 | 2015

010)
Mé-os ~ autopalya | 5, g 147 | 281 298 | 301 38
(Szekszard-Boly) ! S 2
M6-0s autopalya 2R
(DunaUjvaros- 118,5 4,5 14,0 133|173 S E
Szekszard) p
M5-8s  autdpdlya |¥
(Kiskunfélegyhaza- | 89,0 351 | 361 386 | 373 3 rgﬁ
Szeged) o E
M6-0os autopalya 28 e
(Erdi teté- | 98,7 16,7 | 17,2 180 | 193 L8
Dunaujvaros) 028
M5-8s  autdpalya g 25
(Szeged: magyar- | 39,8 - - - - 22 H
szerb hatdr) >80
Autopalyak 576,8 71,0 | 954 99,7 |1040 |1072 |31V
Osszesen

*Kozponti koltségvetés Gsszevont tervadatai
**Egy tizedes jegyre kerekitett érték.
Forrés. Bager,'® 2005 sajat kiegészitéssel

3.1 Altalaban az autdpalya beruhazasok kapcsan felmeriild problémak
hazankban. Az ASZ jelentéseibdl kitlinik, hogy az a&llamnak nemcsak a
progresszivnak tekinthetd fejlesztési formacidk terén, de a hagyomanyos formaban
zajlé beruhazasok kapcsan is van hova fejlédnie, ami a gyorsforgalmi Gthaldzatokra
vonatkozo fejlesztéseket illeti.

E kozfeladat-ellatasi szektorban zajlé beruhazasok eldkészitése soran jelentkezo
tipikus problémak a kovetkezOk. A korlatozottan érvényesild verseny, amely
6nmagaban is koltségnoveld tényezd, rdadasul az arak transzparencidjahoz sem
jarul hozzad. Tobb esetben el6fordult mar, hogy a létesitmények atadasanak
hataridejét gy jelolték meg, hogy nem vették figyelembe a projekt
el6készitettségének tényleges mértékét, vagy épp a Kkivitelezéshez mdlszakilag
szilkséges id6t. Tovabba nem ritka jelenség hazankban a beruhazasok

19 Bager Gusztav: Beruhazasi hullamvolgy és élénkiilés a magyar gazdasagban, Penziigyi Szemle, 60.
(2015) 2., 159. o.
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megvaldsitasahoz nélkiilozhetetlen forrasok bizonytalansaga, a finanszirozasi
feltételek valtozasa, illetve a vonatkozd jogszabalyanyag gyakori modosulasa. Nem
példa nélkiili a tulajdonosi iranyitas, illetve ellenérzés hianyos volta sem, amelynek
egyik kdvetkezménye az épités alatt el6forduld kivitelezési hibak.?

A piaci jegyeket is felvonultatd alternativ kdzfeladat-ellatasi megoldasok?! sordn
tobbszor felmeriilt és hangsulyozott probléma: az allam érdekérvényesitd
szerepének relativ gyengesége, amely mindenképpen igényli azt, hogy a
kozszektorbeli alanyok elsajatitsak feladataik elldtasa soran a profitorientalt
maganszektorbeli alanyok gondolkodasmédijat, amelyet majd a hagyomany
formaban megvaldsuld feladatellatdsuk soran is érvényesithetnek. A kozosségi
kozlekedést érintd beruhazasok soran ezt a vonalat erfsitené a gazdasigossagi
szempontok figyelembe vétele mar az infrastrukturdlis befektetések el6készitése
soran;* a tulajdonosi, valamint megrendel8i ellendrzés teljességére? torekvés;
akdr a hosszabb id6t igénybe vevd, am a lehetd legtébb kérdésre kiterjedo
el6készitési munkalatok elvégzése.?*

A kozosségi kozlekedési beruhazasokat dragitia a kozpolitikai dontéshozo
fejlesztési prioritasainak valtozasa is.”> Példaul voltak Utszakaszok, amelyeket
kezdetekben autdutként, késObb autdpalyaként kivantak megvaldsitani. Az
el6készitéshez szilkséges id6 rendelkezésre bocsatasa,?® a fejlesztési prioritasok
hatarozott definidlasa, valamint a beruhdzé (tulajdonos) érdekeinek védelmére
valéban képes szerzGdést biztositd6 mellékkotelmek rogzitése jelentGsen
csokkentheti, mind a beruhdzd, mind a kivitelez6 kockazatait. A kisebb kockazat
alacsonyabb koltséget jelent, hisz a maganszektorbeli alany oldalan jelentkezd
kockdzatokat a profitorientalt fél ,bedrazza”, amely megdragitia az egyes
projekteket.

Lényeges hidnyossag a megvaldsithatdsagi tanulmanyok elmaradasa,” amelyre
szintén volt eset hazankban. A kiilonb6z6 fejlesztési lehetdség kivitelezési
kdltségeinek dsszehasonlitisa rendszeresen elmaradt.?®

Az elGkészités soran a lakossagi egyeztetések, a sziikséges engedélyek és az
épitési terililetek megszerzése is lényeges idOveszteséggel, s igy koltséggel jar,
amely probléma kezelésére a 2006. évi III. térvény — amely a nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelentGségli beruhazasok megvaldsitasanak gyorsitasarol és

20 AS7: 0813 Jelentés a 2007-ben befejezdd autdpalya beruhdzasok ellendrzésérdl, 2008, 12. o.
Forras: http://www.asz.hu/jelentes/0813/jelentes-a-2007-ben-befejezodo-autopalya-beruhazasok-
ellenorzeserol/0813j000.pdf (2015,09.01)

2 Horvath M. Tamas: Magasfesziiltség. Vérosi szolgaltatésok, Budapest-Pécs, Dialdg Campus, 2015,
114-121. o.

22 problémat jelzi ASZ: 1118 Jelentés a 2009-10-ben befejez6ds autopélya beruhdzésok és pénziigyi
folyamatai ellenbrzésérdl, 2011, 27. o., Forras: http://www.asz.hu/jelentes/1118/jelentes-a-2009-
2010-ben-befejezodo-autopalya-beruhazasok-es-penzugyi-folyamatai-ellenorzeserol/1118j000. pdf
(2015.09.02) 15. o. )

% Felmer(ilS problémat lasd példaul ASZ: 0831. Jelentés, 68—78. o.

** ASZ: 0813 Jelentés, 13-14. o.

> ASZ: 1118 Jelentés, 27. o.

6 ASZ: 1118 Jelentés, 14. o.

7 ASZ: 1118 Jelentés, 13. o.

B AS7: 1118 Jelentés, 16. o.


http://www.asz.hu/jelentes/0813/jelentes-a-2007-ben-befejezodo-autopalya-beruhazasok-ellenorzeserol/0813j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/0813/jelentes-a-2007-ben-befejezodo-autopalya-beruhazasok-ellenorzeserol/0813j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/1118/jelentes-a-2009-2010-ben-befejezodo-autopalya-beruhazasok-es-penzugyi-folyamatai-ellenorzeserol/1118j000.pdf
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egyszer(sitésérdl szol — tesz kisérletet. Tobb megrendel6i feladatot, mint az épitési
tertiletek megszerzése, kiszervezetek pl. lgyvédi irodaknak, amely szerzddések
teljesitése kapcsan is meriiltek fel problémak. Ilyen gond volt tipikusan a
szerz6déses hataridok betartdsa, pontosabban azok be nem tartdsa. Az ilyen és
ehhez hasonld visszdssagok kezelésének szamos alternativdja létezik. Példaul a
beruhazoi feladatok kiszervezésének mell6zése, kiszervezés esetén megfeleld
szerzOdést biztositd mellékkotelmek rogzitése, a szerzOdések teljesitésének szigoru
tulajdonosi ellen6rzése. Az egyes feladatok sorrendiségére, és azok hataridében
vald befejezésére kiilon fokozott figyelmet kell forditni, hisz az egyik
munkafazisban el6alld késedelem, illetve mulasztdas tovagylrizik a projekt
egészén. ElGbbiek miatt a megfelelé projektmenedzselésre is sziikség van, amely
kapcséan szintén nevesit az ASZ javitani valokat.?

Ugyancsak az elOkészités fazisahoz kapcsolddnak az egyes kozbeszerzési
eljarasok, amelyek meginditasakor, lebonyolitasakor szintén felfedezhet6k sajatos
(hazai) problémak (is), am mivel ez a téma akar kilon disszertacio targyat is
képezhetné, részletes kifejtésétdl tartdzkodom. Egyetlen tobb ASZ jelentésben
felbukkand vonatkozd problémat nevesitenék, mégpedig, volt eset, hogy a
koézbeszerzés megkezdéséig még hianyzott a beruhazas végleges miszaki tartalmat
rogzitd tervdokumentum.

Nagyban segitené e fejlesztési teriilet transzparencidjat, ha mar a kozponti
koltségvetésben, illetve késébb annak végrehajtasarol szold toérvényben jol
felismerhetd, kovethetd és atlathatd modon elkilonitésre keriiinének az egyes
Utépitési és —fejlesztési tételek.

Nem szerencsés, am tavolrol sem példa nélkili hazankban, amikor a
gyorsforgalmi beruhdzasokkal kapcsolatos el6készitési feladatok és azok fizikai
megvaldsitasa parhuzamosan folyik, amely nem segiti el6 a szakpolitikailag
atgondolt, megfontolt kivitelezést.

Tipikus probléma a hazai autdpalya-beruhazasok esetén — féleg a fent sorba
vett problémdk kovetkeztében — a szerz6désben vallalt hataridékhoz képest
késébbi teljesités, amely a beruhazast dragitd tényezs, valamint a létesitmény
tarsadalmi és gazdasagi hasznosulasat is eltolja idében.* )

A 2004 utdn induld autdpdlya projekteket vizsgald ASZ jelentések
attanulmanyozasat kovetén azt lehet mondani, hogy a PPP-ben zajlé autdpalya-
épitések soran el6fordultak azok a problémak is, amelyek hagyomanyos allami
beruhdzasok vonatkozasaban nevesitésre kerlltek a dolgozatban. Tipikusan a PPP-
ben megvalosuld autopalydk vonatkozasaban kiemelhetd hianyossag, hogy a PPP
konstrukciéban valé megvaldsitasrol szol6 dontést megel6z6en nem késziiltek
elézetes gazdasagossagi szamitasok, amelyek osszevetették volna az adott
Utszakasz PPP-ben, valamint hagyomanyos allami beruhazas keretébe torténé
kivitelezésének koltségeit (PSV szamitdsok elmaraddsa).®® Példaul az Mé6-os
autopalya érdi tet6 és Dunaljvarosi szakasza kozoétt a felelGs minisztérium csak a
hitelszerz6dések alairasat kbvetGen kérte kiils6 tanacsadd cég segitségét az elGbbi

2 ASZ: 0813 Jelentés, 17-18. o.
*0ASZ: 1118 Jelentés, 44. o.
3 ASZ: 1118 Jelentés, 18. o.
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kérdésben, amely utébb megallapitotta a PPP konstrukcidk gazdasagossagat. Masik
tobbszor visszatérd probléma, hogy a szerzGdések lehetévé tették a beruhazok
részére széles korben mentesitd esemény bejelentését, amelyeket kiilon
biraldbizottsag vizsgalt, s elfogadasuk esetén a beruhazé a palyaszakasz végleges
forgalomba helyezési datumat meghosszabbithatta, illetve koltségtéritésre lett
jogosult. A mentesitd események bejelentése soran felmerild vizsgalatok is
halasztottak a munka el6rehaladasat. Tovabba el6fordult, hogy a beruhazd a
minisztérium engedélye, illetve tudta nélkil modositott a felépitmény tipusan,
amelyet a minisztérium ,mérlegelési kényszer okan” elfogadott, holott akar komoly
szankcidk kilatasba helyezésére is sor keriilhetett volna szerz6désszegés cimén, am
utobbi elmaradt. Az &llam altal fizetett ellenérték — rendelkezésre dllasi dij -
megallapitasanak mikéntjét az ASZ kiemelten nem vizsgalta, holott a felek kozotti
kockdzatok megoszlasat nagyban meghatarozza a dij megallapitasanak és
fizetésének mddja, feltételrendszere. Az autdpalya Ugyletek kapcsan a nyilvanosan
hozzaférhetd szerzddések, illetve hiteles, ellendrzésiikrél szold dokumentumok
hidnya miatt, csupan feltételezhetjiik, hogy a magyar allam, mint megrendel6 a
hazai PPP szerzGdésekben jelent6s piaci kockazatot vallalt a vele szerz6d6 masik
félnez képest, egyrészt a hazankban mas kozfeladat-ellatasi terlleten sziiletett
ilyen (gyletek tapasztalataibdl, illetve a témaban sziiletett ASZ jelentések
félmondataibdl.

4. A visegradi allamok tapasztalatai

4.1. Csehorszag. 2004 — Csehorszag unids csatlakozasanak éve — volt az az év,
amikor a kormanyzat célul tlizte a PPP jogintézményének jogrendszerbe vald
implementalasat, amelyben meghatarozd szerepet a Pénziigyminisztérium kapott,
amelynek keretében feldllitottak a cseh PPP Centrumot, am ennek jelentGsége
csekély maradt, s azdta is egyre gyengiil. A PPP kdzponti szinten torténd tényleges
alkalmazasanak otletét a Kozlekedési Minisztérium vetette fel a XXI. szazad elsé
évtizedének végén a kozlekedési infrastruktira fejlesztésérdl szolé Zold
Konyvében, amelyben a PPP, mint lehetséges opcié mertilt fel tébb jelentds méret(
beruhazas megvalositasa kapcsan. A D3 jelzésli autopalya Praga és Bohemia
tartomany kozotti szakaszanak PPP formdban valé megvaldsitasanak tervezése
jutott a legtovabb, amelyet végil mégsem ebben a formaban, hanem EU-s
Alapokbdl finanszirozva, hagyomanyos modon épitettek fel.

Tobb oka is van, hogy nem tortént érdemi elGrelépés a PPP gyakorlati
alkalmazasat illetéen Csehorszagban, bar tobb projektet tervezetek kozponti
szinten. Az egyik ilyen ok, hogy az elGkésziiletek, a tervezés, illetve az utolsd
pillanatban visszamondott szerz6dések komoly koltségeket emésztett fel, amely
miatt er6s negativ publicitast kapott e jogi konstrukcidé, ez a tamogatottsagat
nyilvanvaléan csokkentette. A sikertelenség indokaként emlitheté tovabba a
kozpolitikai dontéshozok rovid tavl érdekpreferencidja, a jogintézménnyel
kapcsolatos érdekl6désiik hianya, vagy épp a politikai valtdgazdasagban rejlé
faktorok, igy, a PPP egy hosszu tavu elk6telez6dés az aktualis kormanyzat részérdl,
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amely korlatozza a késGbb hatalomra keriil6 politikai vezetés koltségvetési
mozgasterét, ezért elsGsorban az aktudlis ellenzék altal nem szivlelt megoldasrdl
van sz0. Tovabba a cseh vezetés az unids Alapokat preferalta, ha infrastrukturalis
beruhazasokrdl volt sz6. A 2008-as pénziigyi valsag hatasara még kevesebb
érdekl6dés volt e jogintézmény irant a benne rejlé kamatkockazatok okan.

Osszességében tehdt a cseh kozpolitikai déntéshozdk kérében tobbszér
felmeriilt a PPP hasznalatanak lehetosége, mégsem favorizaltak azt, legfeljebb
néhany helyi szinten megvalosuld projektben bukkan fel. A legnagyobb
infrastrukturalis beruhazasok megvalositdja kozvetlenil a kdzponti kormanyzat
fOszabaly szerint hagyomanyos allami beruhdzas formajaban, igy az Osszes o
Utszakasz és vasUti palya, valamint repll6tér is allami tulajdonban allinak
Csehorszagban. Azonban azt mindenképpen érdemes megemliteni, hogy a
koncesszid viszonylag szép szamban alkalmazott. Persze ennek évtizedekre
visszanyulé hagyomanya van Ko6zép-Kelet-Eurdpaban. Magyarorszaghoz hasonléan
Csehorszagban sincs PPP-re vonatkozd kiilon jogi szabalyozas, a koncessziora és a
kézbeszerzésekre vonatkozd rendelkezéseket hividk PPP szerzOdések esetében
segitségiil.*

4.2, Szlovakia. Cseh- és Magyarorszaghoz hasonldéan Szlovakidban is a
kozlekedési halézat finanszirozasa a kozszektor feladata. Szlovakidban a
maganbefektetdk hajlamosak keriilni eme infrastrukturalis beruhdzasokat a magas
dinamikus gazdasagi fejlédése nagy nyomast jelent a szlovak kormanyzatra a
kozlekedési rendszer fejlesztése iranti hatarozott igények megfogalmazddasa miatt.
A koltségvetési lehetGségek korlatozottsdga okan a szlovak kozpolitikai
dontéshozok is Uj megoldasokat kerestek a fejlesztések kivitelezésére, amelyek
koziil az egyik a PPP jogintézménye volt.

A PPP implementalasaval kapcsolatos hivatalos jogalkotasi munka 2004-ben
indult Szlovakiaban, amely egy 2005-ben elfogadott kormanyzati allasfoglalassal
zarult, ami altalaban foglalkozott a PPP jogintézményével. Az els6 PPP projektet
helyi szinten inditottak, kozponti szinten 2007-ben kezd6dott az elsé projekt
el6készitése — ami épp autopalya fejlesztésre iranyult. Szamos beruhazast azonban
ledllitottak a pénziigyi valsagot kovetéen 2010-ben. A finanszirozasi hangsulyok
athelyezbdtek, s elsGsorban az unids Alapok jelentettek forrast az infrastrukturalis
beruhdzasok szamara a kozponti koltségvetés mellett. Ez a kijelentés napjainkra
vonatkozoan is helytallo.

Kiilon PPP programja nem volt az orszagnak, am tobb fejlesztési stratégiaban
felt(inik a PPP, mint a fejlesztés egyik lehetséges eszkoze, igy példaul a kdzlekedési
infrastruktarara vonatkozd dokumentumokban. Magyarorszaghoz hasonldan
Szlovakia tapasztalatai e jogintézménnyel kapcsolatban nem tul kiterjedtek,

32 petr Witz : Czech Republic, in: Koen Verhoest — Nunzia Carbonara — Veiko Lember — Ole Helby
Peterson — Walter Scherrere — Martijn van den Hurk: Public Private Partnerships in Transport: Trends
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Szlovakiban sem volt kilon jogi norma a PPP-re, s igy a kozbeszerzési és
koncessziora vonatkozo rendelkezések nyujtottak segitséget e projektek kapcsan.

A kozponti szinten inditott PPP-k elsGsorban a kozlekedési infrastruktira
fejlesztése kapcsan jelentek meg, politikai dontés eredményeként, a projektek
megvaldsithatésaganak alapos vizsgalata azonban csak kevés figyelmet kapott. A
2010-es kormanyvaltast kdvetéen Szlovakiaban ledllitottak — egy kivételével — az
ilyen formaban zajldo autdpalya-beruhdzasokat 2010-2012 kozott. 2012 utan
azonban ismét elGkeriilt a PPP, mint beruhdzas finanszirozasi alternativa a
koltségvetés kimélése végett, illetve a koltségvetési hiany novekedésének
megakadalyozasa okan. A jogintézmény alkalmazasardl sziileté dontés azonban
még igy is inkabb aktualpolitika altal vezérelt volt, s csak kevésbé szakpolitikailag
atgondolt. Akar ez a sajatossag is parhuzamba allithatd a hazai tapasztalatokkal.*®

4.3. Lengyelorszag. Lengyelorszagban is a politikai és gazdasagi
rendszervaltassal indult meg a deregulacios és privatizacios hullam, amely lehetévé
tette a kozszektoron kivili aktorok kozfeladat-ellatasba valé bekapcsolddasat.
Erdekesség azonban, hogy a lengyel jogalkotd relative késé — még a visegradi
allamokhoz képest is — engedélyezte a maganszektor részvételét a kozlekedési
infrastruktira fejlesztésében, el6szér 1994-ben. Az ekkor megsziiletett joganyag
lehetGséget teremtett a profitorientalt alanyok kozremikodésére a kozut és
autdpdlya épitésben és miikodtetésben, de el6bbi szereplék allami tdmogatasat
nem engedélyezte. E szakpolitikai dontés eredménye a kiilfoldi cégek térhoditasa
lett a szektorban, az allami infrastruktira-fejlesztések mellett. 2000 az az év,
amikor engedélyezik a kézszektor és maganszektor forrasainak egylittm{ikodését e
téren elsbként a Nemzeti Autopalya Alap, valamivel késébb — 2004-ben — a
Nemzeti Utalap feldllitasaval, amely Alapok kozponti koltségvetési forrasokbol
gazdalkodtak, s feladatok az Ut és autdpalya épitéssel és miikodtetéssel
kapcsolatos forrasok kiegészitése, biztositasa, illetve koltségvetési garancia
biztositdsa a maganszektorbeli alanyok altal felvett kolcsonok utan. Kifejezetten
PPP jogintézményt szabalyozd, annak alkalmazasi feltételeit tartalmazo torvény
2005-ben sziiletett. Bar modositason azdta atesett, am két lényeges ponton: a) a
koltségvetési hiany és allamaddssdg keletkezése, valamint b) a kockazatok
szektorok kozti megosztasa kapcsan finomitasokra szorul. Nemcsak a
jogszabalyanyag kidolgozottsdga, de a PPP gyakorlati alkalmazasat segité
intézmények létrejotte kapcsan Lengyelorszag jutott a ,legtovabb” a visegradi
négyek kozil, hisz itt a minisztériumok — Regionalis Fejlesztési Minisztérium,
Gazdasagi Minisztérium, infrastruktirdért felelés minisztérium —, illetve azok
koordinacids, elemz0 és stratégiaalkotasi funkcidin kiviil maganjogi szervezédések,
mint példaul a PPP Intézet és a PPP KGzpont is segitik a kbz- és maganszektorbeli
alanyok egyuttm(kodését a jogintézmény alkalmazasa soran.
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Bar az intézményi, illetve jogszabalyi kornyezet Lengyelorszagban jol
definialtnak mondhatd a visegradi allamok kozott, azonban 2012-ig csupan harom
autdpalya-épités valdsult meg PPP formaban a kozlekedési szektorban: A2
autdpalya Konin és Swiecko kozti szakasza (255 km), Al autdpdlya Gdansk és
Torun kozti része (152 km), valamint az A4 autdpalya Katowice és Krakkd kozotti
darabaja (61 km). Ennek okat az ottani szerzok két koriilménynek tudjak be.
Egyrészt a lengyel pénziigyi piac sajatossagainak, jelesiil, hogy Nyugat-Eurdpahoz
képest nehezebb pénziigyi eszk6zokhoz jutni. Ezért is lehet az, hogy az Eurdpai
Beruhdzasi Bank finanszirozd szerepe kiemelkedé volt a lengyel autdpalya-
projektekben. A masik oka a kozlekedési PPP projektek alacsony szamanak a
korlatozott verseny, amely nem a jogszabalyi kérnyezet, hanem a jelentkezo,
érdekl6do, illetve potens ajanlattevok alacsony szamanak tudhaté be. Nyugat-
eurdpai viszonylatban azonban Lengyelorszag is kevés tapasztalattal rendelkezik a
jogintézmény alkalmazasat illetéen, >* am e tapasztalatok 2013-at kévet8en
bdviiltek tekintve, hogy azéta PPP alkalmazasaval gyorsvasuti, illetve repiil6téri
(Szymany) beruhézasra is sort keriilt.*

Osszegzés

A téma vizsgalata kapcsan ismét megerGsitést nyert, hogy hazankban a PPP
formatumu beruhazasok nyilvanossaga téredékes, s a kapcsolddd informaciok
legtobbszor kozvetettek. Sokszor a fogalomi elhatarolasok sem vildgosak e
kozfeladat-elldtdsi szektorban, hisz a koncesszi6 és a PPP egymashoz vald
viszonyat a jogalkotd nem rendezi, ez a vonatkozo statisztikdk, és ellendrzések
nyomon kovethet6ségét nagyban megneheziti, bizonyos helyeken lehetetlenné
teszi.

LeszlirhetS, hogy az autdpalya beruhazasok vonatkozasaban akar PPP-rgl akar
hagyomanyos allami beruhazasokrol van sz, ugyanazon problémak jelennek meg
azzal a kilonbséggel, hogy a PPP-ben megval6suld projektek koltségesebbek,
lévén sz6 az allam hosszU tava elkotelez6désérdl, amely gyakorlatilag egyfajta
halasztott részletfizetésként is felfoghatd. Tény, hogy a magantéke bevonasa e
tertileten hosszu multra tekint vissza, s feltételezhetS, hogy koncesszié formajaban
a jovében is feltlinnek majd PPP beruhazasok kozlekedesfejlesztési cellal.
Reméljik, hogy az addigra Gsszegylilt tapasztalatokbol, az ASZ jelentésekben
nevesitett problémak kiklisz6bdlése Utjan javitjak e kontraktualis megallapodasok
koltséghatékonysagi, gazdasagossagi mutatoit hazankban.

Megallapithatd tovabba, hogy valamennyi vizsgalt allamban felmerilt valds
alternativaként a PPP, mint infrastruktura-fejlesztési eszkoze. A visegradi allamok
k6z0s torténelmi, politikai multjuk, és hasonld gazdasagi helyzetiik okan jellemz6en
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azonos problémakkal voltak kénytelenek szembe nézni a targyalt jogintézmény
alkalmazasa kapcsan, amelynek f6 okai a kiforratlan jogszabalyi kornyezet, az
alternativ kozfeladat-ellatasi technikdk Ujszerlisége és a tapasztalatok hianya
voltak. Annak ellenére, hogy a legtobb vizsgalt allamban a koncesszidnak, s igy a
kéz- és  maganszektor  kozotti  kozOsségi  sziikségletet  kielégit
infrastruktdrafejlesztésben  vald egyittmiikodésének van hagyomanya. A
kozlekedési szektorbeli PPP-kre vonatkozd jogszabalyi és intézményi kornyezet
kimunkaldsa kapcsan Lengyelorszag jutott a legmesszebb a visegradi négyek kozdil.




