Uj szabalyok, régi gondok a kézérdekii munka

szabalyozasaban
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1. A témavalasztasrol

anapsag a legtobb orszag torekszik arra, hogy novekvo sulyt fektessen a

bintetd jogszabalyok kialakitdsa soran a szabadsagvesztés biintetés
(tal)stlyanak csokkentésére a biintetési rendszerben.® Ennek tdbb oka is van.
Egyrészr6l a szabadsagelvonassal jard biintetések koltséges volta indokolja a
blintetési rendszerben vald csokkené jelentGségiket, masrészt az Ujabb
blincselekmény elkdvetésétdl vald visszatartasra vald alkalmassagukba vetett hit
megingasa, harmadrészt a benne rejld, egyre inkabb kbzismert hatranyok azok,
amelyek a szabadsagelvonassal jaréd biintetésekkel, illetve azok nagyaranyd
alkalmazasaval szemben kétségeket ébresztenek. Magyarorszag helyzetét tekintve
ugyanakkor elmondhatjuk, hogy van egy negyedik — taldan még az el6z6eknél is
sulyosabb — érv, amely a szabadsagvesztés biintetés csokkend mértéki
alkalmazasat indokolja: bortoneink épitési ideje. A magyarorszagi biintetés-
végrehajtasi intézetek tobbsége még a XIX. szazadban éplilt, és ,Az elaggott
intézeti infrastruktdra, az intézetek tertleti elhelyezkedése, nagysagrendije, kiils6 és
belsé épitészeti megoldasai akadalyoztak a fogvatartottak regionalis, differencialt,
az emberi jogoknak és sziikségleteknek megfelel§ elhelyezését.”> Az Emberi Jogok
Eurdpai Birésaga altal hozott itéletek,’ illetve az elmilt hénapokban bejelentett
bérténépitési tervek® mind arra utalnak, hogy biintetési rendszeriink a valtozasok
korat éli, és ebben a helyzetben fokozottan kell koncentralnunk a kézérdek(i munka
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blintetésben rejld lehetGségekre is, hisz nemzetkozi példak azt mutatjak, hogy az
alternativ, illetve kdzdsségi biintetések, azon beliil is az angolszasz tipusu®
kdzérdek(i munka egyre nagyobb jelentdségre tesznek szert.®

Azonban a legutébbi idGszak hazai valtozasai, melyek ezt a biintetési nemet
érintették, és amelyek nem is igazan az anyagi jog, hanem inkabb az eljarasjog és
a biintetés-végrehajtas teriiletén kovetkeztek be, a kdzérdekl{i munka kapcsan sok
régi és maig meg nem oldott problémat a felszinre hoztak, st sziilettek Gjak is.

2. A kozérdekil munka altalanos jellemzéi

A kozérdekli munka a koz érdekében végzett, a tarsadalom felé jovatételi
szandékkal teljesitett ingyenes munkavégzés.” A szabadsagvesztésnél és az
elzarasnal enyhébb, a pénzbiintetésnél szigoribb blintetési nem. A kozérdeki
munka szimbolikus jovatételt jelent, azaz az elitélt jovatétele nem kozvetlenil a
blincselekmény sértettjét, hanem a tarsadalom egy részét, egy nagyobb
kozosséget célozza. E bilntetési nemnél a biintetési célok érvényesiilését
elsésorban a kdzosség érdekében végzett munka neveld hatasa biztositja.®

A kozérdek(i munka haromévi szabadsagvesztésnél nem sllyosabban
biintetendé blincselekmények esetén alkalmazhatd. Orakban meghatarozott
legkisebb mértéke negyvennyolc, legnagyobb mértéke pedig haromszaztizenkettd
ora. A koOzérdekiT munka idGtartamara vonatkozd — Odrakban t6rténd
meghatarozassal — az eurdpai orszagok tobbségében alkalmazott megoldashoz
igazodik a jogalkoto.

Magyarorszag bintetési rendszerében is egyre nagyobb jelentGséggel bir a
kozérdek(i munka. Mint a révid tartamu szabadsagvesztés egyik alternativaja, mint
altaldnosan és mindenkivel szemben alkalmazhaté biintetés jelentds szerepet kap,
és még jelentGsebb szerepet kaphat a biintetések kiszabdsa soran. Alkalmazasa
folyamatosan novekszik. Mig a 2004 és 2008 kozotti idészakban 5-6% kordl alakult
a kiszabott kdzérdek(i munka biintetések aranya,® 2009-ben mar 9.77%, 2013-ban
23.59% és 2014-ben is 22,8 %.°

Vannak azonban sajnos mas adatok is, amelyek legaldbb ennyire jél jellemzik
ezt a biintetést. Transzparens adat a kézérdek(i munka szabadsagvesztésre térténé
atvaltoztatdsara vonatkozd (igyészi inditvanyok szama. Kiragadott, de nagyon
beszédes szamok, hogy 2013-ban, — amikor mint fentebb lattuk, a kiszabott

® Séantha Ferenc: A biintetdjogi szankcidrendszer alakuldsa Anglidban és Walesben az 1990-es évek
végén. In.: Krimindlpolitika €s biintetd igazsagszolgaltatds Nagy-Britanniaban a 90-es években.
szerk.:Lévay Miklds, Bibor kiadd, Miskolc, 2000. 88-104. o.

® Nagy Ferenc: A kdzérdekdd munka szabalyozasardl, alkalmazasardl, végrehajtasardl. Magyar Jog, 2007.
54. évf. 12. 705. o.
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blintetések majd negyede kozérdeki munka - Csongrad megyében az
atvaltoztatasara vonatkozé inditvanyok aranya 70,1%, Borsod-Abauj-Zemplén
megyében 46%, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében 39,0%.''Nem véletlen tehat,
hogy a legfébb (igyész 2013-ban orszaggyllési beszamoldjaban sulyos
problémakrdl beszélt a kozérdek( munka biintetés kapcsan.

3. Oroklott gondok

A kozérdek( munkat Magyarorszagon az 1978. évi IV. torvény modositasarol sz6lo
1987. évi III. torvény vezette be. A kézérdek munka ebben a formajaban nem
mint Uj blntetés jelent meg a szankciok soraban, hanem az akkori
legproblémasabb, legtébb vitat kivaltd foblintetés, a javitd-nevel6é munka Uj
végrehajtasi formajaként. A szovjet tipusi munkablintetés, a javitd-nevel6 munka
az 1950. évi II. torvénnyel tortént bevezetése dta sikerteleniil kereste a helyét a
biintetési rendszerben. Bevezetésekor a javitd-neveld6 munka a blintetésektol
elkilonitve, a Bta. IV. fejezetében kapott helyet a biztonsagi Orizet mellett. A
fejezet nem kapott sajat cimet, a térvényhez flizott indoklasbol deril csak ki, hogy
a biintetésektdl vald elkiilonitésének indoka az, hogy a torvény megalkotdi a
javitonevel6 munkat biintetdjogi intézkedésnek tekintették.'? Olyan intézkedésnek,
amely kizardlag a javitasra és nevelésre irdanyul. A javito-nevel6 munkara vonatkozo
szakasz  indoklasa  lesz6gezi, hogy a  jogintézmény ,a  szovjet
blintet6torvénykonyvben kimagasldan jelentds helyet foglal el, és (...) elényeit a
magyar jogfejlédésnek is értékesitenie kell.”** Valdsziniileg ez az a mondat, ami
miatt a javitd-nevel6 munkdat — bar ez tobbszor folmerilt — nem sikerlilt toroini a
blintetések lajstromabdl. Létezésének negyvenegynéhany éve alatt igy kezdetben,
mint intézkedés, majd kés6bb, mint fOblintetés generdlt szamos vitat.
Megsziintetése szoba keriilt az 1961. évi V. tv. vitdjaban, majd a 1978. évi IV.
torvény kodifikacios munkalatai soran is. Sokan nem is valodi munkabiintetésnek,
hanem részletekben fizetendd pénzbiintetésnek tekintették. A 80-as években a
nemzetkozi politikdban bealld valtozasok tették lehet6vé, hogy a szovjet tipusu
munkablintetés és az angliai-walesi példa nyoman bevezetett kdzérdekd munka
néhany éven at, mint egyazon blintetés két formaja, egylitt szerepeljen a magyar
Btk-ban.

A kozérdekld munka biintetésnek tehat mar megsziiletése pillanataban cipelnie
kellett ezt a terhes 6rokséget. A rendszervaltast kévetd néhany évben az okozott
gondot, hogy a javitd-nevel6 munkaval és a szigoritott javitd-nevel6 munkaval
szerepelt egyiitt és konkuralt vele, és ez &ltal nagymértékben kompromittalddott. **
Raadasul nem csak bevezetésének médija, hanem annak id6szaka is meglehetésen

1 Jgyészségi statisztikai tajékoztatd (Biintetdjogi szakteriilet) 2013, 72. szamu tabla:

A biintetés végrehajtdsaval kapcsolatos kezdeményezések és intézkedések, Osszesitett adatok
http://www.mklu.hu/repository/mkudok2832.pdf ( A letdltés ideje: 2015. oktdber 15.)

12¢ADAR Miklds: A biintetdtorvénykényv dltaldnos része. Az 1950. évi II. torvény. Az 1950. évi 39.sz.
torvényerejii rendelet, Budapest, 1951. 128. o.

13 1950. évi II. torvény 48.§-hoz flizott indokolasa

14 Balogh Agnes-Téth Mihdly: Magyar biintetdjog, Osiris Kiadd, Budapest 2010, 280.0.


http://www.mklu.hu/repository/mkudok2832.pdf

74 MISKOLCI JOGI SZEMLE 11. évfolyam (2016) 1. szam

kedvezGtlen volt a biintetés alkalmazhatdsagat, népszeriiségét és végrehajtasat
tekintve. Az 1987. évi bevezetését kovetd néhany éven belll 6sszeddlt az a rend,
amely a munkahoz vald viszonya alapjan osztja fol a tarsadalmat dogozokra és a
.Nép ellenségeire,” és egylttal megsz(inik a tervutasitasos, allami tulsdlyon alapuld
gazdasagi struktira is.> Megsziinik a kdzveszélyes munkakeriild kategdriaja,®
ellehetetleniil a nem is oly rég bevezetett szigoritott javitd-neveld6 munka
végrehajtasa, és az 1993. évi XVII. torvény a szigoritott javitd-nevelé munkat
kiiktatja a buntetési nemek korébdl. Végiil pedig a javitd-nevel6 munkanak csak a
kozérdekli munkaként végrehajtandd valtozatat hagyja meg ugy, hogy a kézérdeki
munkat 6nalld biintetési nemként szabalyozza.!” Ez az az idészak, amelyben az
allami cégek privatizalasa, vagy épp bezaradsa, illetve a tOmeges elbocsatasi
hulldmokboél fakadd magas munkanélkilliség szinte ellehetetlenitette a
munkabiintetések végrehajtasat. A munkanélkiiliség cstcspontja éppen 1993-ra
esett,”® nem mondhatd tehat, hogy bevezetésekor rogtén népszerli és a
jogalkalmazdk kozott kedvelt blintetési nemmé valt volna. Bevezetésének évében a
birosagok mindossze 141 esetben alkalmaztak, majd lassu novekedést mutatva
1998-ra mar elérte az 1845 f6t, ami még mindig elenyész6 szam az Osszes
kiszabott biintetést tekintve.'

A 2009. évi LXXX. torvénnyel — amely a tartamot mar nem napokban, hanem
ordkban hatarozta meg — kerlil a magyar szabalyozds Osszhangba a Nyugat-
Eurdpaban alkalmazott megoldasokkal. Mértéke ekkor 42 6ratdl 300 oraig
terjedhet. A 2012. évi C. t6rvény tovabb emeli az eurdpai atlagnal, ha nem is
sokkal, de magasabb tartamot, igy a jelenleg is hatalyos szabalyozas értelmében az
48 ora, illetve 312 dra. Kérdéses lehet, hogy szlikség volt-e a mar az egyébkent is
magas tartam novelésére, kiilonos tekintettel arra, hogy Kelemen Agnes mar 1989-
ben leirja angliai és walesi tapasztalatokra hivatkozva, hogy: , Az angliai
tapasztalatok és ezen biintetési nemet akar kisérletként is bevezeté mas orszagok
tapasztalatai is azt mutatjak, hogy a végrehajtasban a problémak — még szoros
iranyitas és ellendrzés mellett is — a végrehajtas 8-10. honapja korll halmozottan
jelentkeznek, ekkor névekszik meg a végrehajtasi szabalyok megsértése.”

5 Nagy Ferenc: Munkabiintetések a biintetdjog szankciorendszerében, Acta Universitatis Szegediensis,
Szeged 2004, 325. o.

161989. évi XXIII. térvény

17 Gérgényi llona: Kdrjovdtétel a biintetdjogban, medicio a biintetdligyekben, HVG-Orac Budapest
2006. 103.

8 Nagy Gyula: Munkanélkiiliség a kilencvenes €vekben In.: Tarsadalmi riport 2000, Kolosi Tamas, Téth
Istvan Gyorgy, Vukovich Gyorgy (szerk.). Budapest: TARKI, 80. o.

®Vavro Istvan: A blindzés és a biintetés- végrehajtas helyzete, In: Statisztikai szemle 78. évfolyam 1.
szam 2000. Januar, 26. o.

2 Kelemen Agnes: A Community Service — kizérdekid munkavégzés —biintetés angliai tapasztalatairdi,
Magyar Jog 1989. 36.évf 1.szam ,76. o.
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4. A legbonyolultabb biintetés, amator szereplokkel

A kozérdekd munka biintetés olyan biintetés, amely a tobbi biintetéshez képest
rendkiviil sok szerepl6t foglalkoztat a végrehajtas soran. A sok szerepld pedig
egyuttal a lehetséges hibdk szamat is noveli. A szerepléknek ugyanis egy rendkiviil
komplex, sok bizonytalansagi tényezOt tartalmazd, bonyolult, egymasra épiild
rendszerben kell(ene) egyittmiikodnie. Egyiitt kell mikodniiik, hogy a biintetés
kiszabdsat megel6z6en bemutatott partfogd felligyeldi véleményt koévetGen a
biintetés jellegének birdi meghatarozasa utan létrejojjon a taldlkozd a partfogd
felligyeldvel, megsziilessen a foglalkoztathatdsagi-egészségiigyi szakvélemény, a
nyilvantartoban szerepeljen olyan munkaltatd, akinél az elitélt szamara -
figyelemmel a lakohelyére, képzettségére, egészségligyi allapotara, korara —
elorelathatéan lesz megfeleld feladat, lehetleg persze olyan, amely egyuttal
kifejezésre juttatja az elitélt jovatételi szandékat is, és hogy ez a munkaltatd
el6zetesen vallalja is a foglalkoztatast. Fontos tovabba az is, hogy a végrehajtas
soran az elitélt olyan kérnyezetbe, olyan személyek kozé keriiljon, ahol a blintetési
célok érvényesiilése lehet6vé valik, és a munkaltatd altal kijelolt személy, aki a
nyilvantarto lapot vezeti, feladatat akar tobb éven at felelGsségteljesen és pontosan
végezze. Nem utolsosorban pedig fontos az is, hogy a partfogo felligyelonek legyen
ideje, energiaja, hogy mindezt ellendrizze, kontrollldlja, és ha sziikséges, segitséget
nydjtson az elitéltnek.

A Btk-ban szerepld biintetések kozott egyediil a kozérdek(i munka sajatossaga,
hogy végrehajtdsaban nem csak professziondlis szakembergarda, hanem
»~amatorok” is részt vesznek. Az elitélt felligyeletét, foglakoztatasat végiil minden
esetben biintetés-végrehajtasi szakértelemmel nem rendelkezé személyek latjak el,
és jogosnak t(inik az aggodalom, hogy még azokban az esetekben is, amikor a
kozérdekli munka végrehajtasa latszolag rendben megtérténik, a papiron latszélag
rendben |év0 végrehajtds mogott valdjaban csak a nyilvantartdlapot vezetd
személy konfliktuskeriilése, horribile dictu kényelmessége huzddik meg. Kérdéses
tovabba, hogy a ,munkahelyi kollektiva nevel6 ereje” olyan tényezG-e, amire lehet
épiteni a végrehajtas soran. A javitd-neveld munka torténetébdl az latszik, hogy
erre az elemre épiteni nem feltétleniil a siker zaloga.*

5. A szabalysértési joggal egyezo6 terminologiabol fakado problémak

Kilon problémat jelent a végrehajtds soran, hogy a 2012. évi II. torvény
értelmében, 2012. aprilis 15. oOta van lehetGség a helyszini birsag, illetve
pénzbirsag kozérdekli munkdra torténd atvaltasra is. Egy ombudsmani vizsgalat
megallapitotta,?? hogy évente mintegy szaz ligyben a végrehajtasért felelSs teriileti
szolgalatok a kozérdek(i munkara itélt megkeresésekor mar azzal szembesiilnek,
hogy a kiszabott bintetést ,végrehajtottak.”

2! Nagy Ferenc (2004) /.m: 325. o.
22 Az alapvetd jogok biztosanak jelentése az AJB-7644/2012. szamu {igyben
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Ezekben az esetekben az elitélt, aki nincs tisztdban a szabalysértési torvényben
szerepl6 kézérdek(i munka, valamint a Btk-ban szerepl6 kdzérdek( munka blintetés
kozotti kilonbséggel, a biintetés kiszabasa utan felkeresi a munkaligyi kézpontot,
amely szintén nincs tisztdban azzal, hogy a kozérdek(i munka bintetés
végrehajtasa ezekben az esetekben a Szolgalat feladata, igy munkahelyet biztosit
az elitéltnek, a jegyz6 pedig hatarozatban kijel6li a foglalkoztatdt, és minden megy
a maga utjan, csak éppen nem rendben. Az ilyen esetek okai abban keresendGek,
hogy a hatalyos magyar jogrendszerben a biintetés mellett tobbféle kozérdeki
munka is létezik. A szabalysértések elkovetGivel szemben is alkalmazhatd
kozérdekli munka, tovabba a kozigazgatasi birsag is megvalthatd ezzel a
szankcidval. Az ezekben az (igyekben alkalmazott kozérdekli munka
végrehajtasaért viszont nem a Partfogd Felligyel6i Szolgalat, hanem a munkaligyi
kézpontok és a jegyzok felelosek. Emlitést érdemel tovabba, hogy még tovabb
bonyolithatja a terminoldgidval kapcsolatos fogalmi zavart, a 2012. évi C.
torvénnyel az intézkedések soraba bevezetett jovatételi munka is, melynek
végrehajtasaért maga az elitélt felelss.?

6. A biintetés kiszabasakor felmeriilé6 problémak

A Btk. 47. § (3) bekezdése kimondja, hogy a birdsag itéletében rendelkezik a
koézérdek(i munka jellegér6l. A (4) bekezdés szerint pedig az elkovetd csak olyan
munka végzésére kotelezhet6, amelyet — figyelemmel egészségi allapotara és
képzettségére — el6relathatdan képes elvégezni.

Ez a rendelkezés alapos elGzetes ismereteket feltételez az elkodvetd
személyiségérol, egészségi allapotardl és képzettségérér6l, hogy a birdsag a
blintetést valdban a biintetési célok szolgalataba tudja allitani, és most fogadjuk el,
hogy az esetek dontd részében a birdsag az itélethozatal id6pontjaban mar valdban
rendelkezik a szlikséges el6zetes ismeretekkel. Csakhogy a 2010. évi CLXI.
torvénnyel bevezetett modositas 6ta a Be. 544 §. pontja értelmében targyalas
mellézésével, végzésben is kiszabhatd kdzérdek(i munka.?* Rdadasul a Be. 547.
§ (1) bekezdés szerint a birésag a végzésben mas bintetések mellett, kbzérdeki
munkat is alkalmazhat, és az (5) bekezdés ehhez rdadasul még hozzaflizi azt is,
hogy ,ha a targyalds mell6zését az ligyész inditvanyozta, a végzést birdsagi titkar
is meghozhatja.”

Folmeril a kérdés, hogy a targyalas mellézése esetén a birg, illetve a
valdszinlileg kevesebb tapasztalattal rendelkez6 birdsagi titkar, mire tdmaszkodva
hozza meg ezt, a bintetési célok megvaldsuldasa szempontjabdl nagyon fontos
dontést. A valasz szerencsére, jogszabdlyban rdgzitett mdédon megvan.”® Az
Ugyész a kozérdekli munka vagy a jovatételi munka alkalmazasara vonatkozo
inditvany megtétele el6tt, vagy a birdsag a biintetéskiszabas korében partfogd
felugyelGi vélemény beszerzését rendeli el. A partfogd felligyelé pedig a

2 Sipos Ferenc: A jovdteteli munkard), Magyar Jog, 2015, 62. évf. 2. szam, 94-99. o.
24 papai-Tarr Agnes: A biintetbeljdrds gyorsitasérdl, Gondolat Kiadd, Budapest, 2012, 205. o.
% 8/2013. (VI. 29.) KIM rendelet 12. § (1) bekezdés
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véleményben bemutatja a terhelt munkara vald alkalmassagat, egészségi allapotat,

iskolai végzettségét, szakképzettségét vagy szaktudasat, munkaviszonyat, és a
végrehajtas szempontjabdl lényeges egyéb személyes koriilményeit, illetve azt,
hogy a koézérdek(i munka vagy a jovatételi munka teljesitését vallalna-e.

Az (igyész a kozérdek(d munkara iranyuld inditvanya el6tt tehat kérhet partfogo
felligyel6i véleményt, amely szakvéleményként, tartalmazza azokat a sziikséges
ismereteket és személyes korilményeket, amelyek vagy megalapozzak az
eredményes végrehaijtas lehetGségét, vagy kétségessé teszik azt.

Csakhogy az alapvet6 jogok biztosanak jelentése szerint a Kozigazgatasi és
Igazsagligyi Hivatal az erre a kérdésre adott valaszaban Ugy nyilatkozott, hogy az
lgyészség az inditvanya megtétele el6tt soha (!) nem kér partfogd felligyeldi
véleményt, még akkor sem, ha targyalas mellGzésével torténik a bintetés
kiszabasa.”®

Nincsen ez sajnos masként olyan adatok tekintetében sem, amelyek egyébként
altalanos esetben az itélkez6 birdsag rendelkezésére allnak. Néhany éve az
Igazsagligyi Hivatal ,A kozérdekdi munka biintetés-végrehajtasi gyakorlatanak
elemzése” cim{ tanulmanyaban megvizsgalt haromszaz, 2005 masodik félévében
befejezett Ugyet. A vizsgalat az elmult idoszak legfontosabb és legpontosabb
eredményeit nydjtja a kézérdek(i munka gyakorlati alkalmazasanak tekintetében,
ugyanis sajnalatos modon a 2011-ben elvégzett kutatds eredményeit maig nem
publikaltak.

A kutatasban sziiletett megallapitasok szamos problémara ramutatnak. A
vizsgalt esetek 14%-ban a terheltet a kiszabott kozérdekdi munka bintetést
megel6z6en mar itélték kozérdek(i munka bintetésre. A birdsagok ezekben az
Ugyekben (gy szabtak ki masodszorra is kozérdek(i munka blintetést, hogy
el6z0leg kiszabottaknak csak kevesebb, mint a fele égészen pontosan 45,5%
fejez6dott be eredményesen. Az (gyek Otdde szabadsagvesztésre torténd
atvaltoztatassal végzédott, és kozel hatoda végrehajthatatlan volt. Ennek ellenére a
birésag ismételten kozérdek(i munkat szabott ki. Ugyanakkor a kutatas azt is
megallapitja, hogy az el6zbleg kiszabott biintetés sikeressége vagy sikertelensége
meglehetdsen nagy pontossaggal képes megjdsolni a sorban kdvetkezd biintetés
sikerességét vagy sikertelenségét. Ha az el6z6 biintetést sikeresen fejezte be az
elitélt, akkor 80 % az esélye hogy a kovetkez6 is eredményesen fejez6dik be.
Forditva még relevansabb az Osszefiiggés: ha a korabbi bintetés
szabadsagvesztésre tOrténd atvaltoztatassal zarult, 89%-ban az Gjabb blintetés
vonatkozasaban is ez tortént.”

A kutatds alapjan tovabba megallapithatd az is, hogy a sikeres let6ltések aranya
a blintetlen elGéletliek kozott a legnagyobb 84,3%, és az egyszer( blnismétlotdl a
tobbszorés visszaesék felé haladva a sikeresség folyamatosan csokken. A
tobbszoros visszaesOk esetében az esély a sikerre mar minddsszesen 21%, az

% Az alapvet jogok biztosanak jelentése az AJB-7644/2012. szamu {igyben
% Gombik Gergely: A kdzérdekd munka biintetés, In: A krimindlpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés
kézikonyve — 2009 II. Borbiré Andrea Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (szerk.) 257. o.
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atvaltoztatasra pedig 39%, tehat elmondhatd, hogy a tébbszords visszaesok
esetében a kdzérdek(i munka eredményes kitdltésének az esélye elenyészs.?®

A kutatasban szerepl6 ligyek befejez6dése szempontjabdl relevans adat, hogy a
fentiek és mas problémak miatt mindossze 57% azoknak az ligyeknek az aranya,
ahol a koOzérdek(i munkat sikeresen hajtottak végre. A folvazolt képhez még
hozzatartozik, hogy a kutatas eredményeit 2005-ben még csak 4 949 kozérdeki
munkara itélt vonatkozasaban kell értelmezniink, ugyanez a szam 2013-ban 13 568
f6 volt, ami ekkor az Osszes kiszabott biintetés 23,59%-a.” Tehat a kozérdeki
munka bilintetés szamaban és aranyaban is radikalis novekedést mutatott az elmult
években.

Ha a fonti adatokat figyelembe vessziik egyértelmd, hogy a kozérdek(i munkat
elsGsorban olyan személyekkel szemben kellene, illetve szabadna alkalmazni, akik a
fenti blinismétl6i kategdridkban nem szerepelnek, vagy legalabbis torekedni kellene
arra, hogy az atlagoshoz képest a kozérdek(i munkara itéltek kozott kisebb legyen
a biintetett el6életlek, illetve a blnismétlék aranya. Ezzel ellentétben, ahogyan a
mar hivatkozott ombudsmani jelentés is megallapitja, ez az arany pontosan
forditott, azaz az altaldnos mintahoz képest a k6zérdekld munkara itélt 12.000 f6bol
2011-ben csak 4800, tehat 41% volt buntetlen el6élet(i, 51% bintetett elGéletd,
4% visszaesO és 3% tObbszOros visszaesG. Tehat a kozérdek(i munkara itéltek
kozott a bilntetett eldéletliek 80%-os aranya jelentdsen meghaladja az
elkbvetoknél altalaban fennalld aranyokat, hiszen az altaldanos mintaban a
blinelkovetknek csak egyharmada, 2005-ben példaul csak 36 szazaléka volt
b(inismétl5.*

Ha feltessziik a kérdést, hogy melyik tehat az az elkévet6i kor, ahol a kdzérdek(i
munkablintetés kiszabasa a legnagyobb sikerrel kecsegtet, akkor a valasz az, hogy
atlag folotti sikerességi mutatdval rendelkeznek a garazda jellegli blincselekményt
elkovetett személyek (76,3%), valamint a szakmat, érettségit szerzett elitéltek
(78,6%) és azok, akiknek bejelentett munkajuk van (83,7%). Az emlitett kutatas
eredményei szerint a mostani gyakorlattal szoges ellentétben a kézérdek(i munka
blintetés alkalmazasa els6sorban a biintetlen elééletli, nem a vagyon elleni, hanem
elsésorban  példdul a gardzda jellegd  blincselekményt  elkovetett,
szakképzettséggel, tovabba bejelentett munkaviszonnyal rendelkezd blinelkvetdk
esetében célszer(i és foként koltséghatékony.

7. Problémak a végrehajtas soran

LA community service (kdzérdeki munka) alkalmazadsanak a lehetdségét és
eredményességét a jol szervezett és gondosan ellendrzétt végrehajtas hatérozza
meg” — irja Kelemen Agnes 1989-ben, a Community Service — k&zérdeki
munkavégzés — biintetés angliai tapasztalatairdl cim(i cikkében.*! A megallapitas

28 Gombik: /. m. 259. o.

2 http://www.mklu.hu/repository/mkudok1751.pdf (A letdltés ideje: 2015. oktdber 30.)

%0 Az alapvetd jogok biztosanak jelentése az AJB-7644/2012. szamu ligyben

3 Kelemen Agnes: A Community Service - kizérdekd munkavégzés - biintetés angliai tapasztalatairdi,
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azédta is helytalld, s6t talan soha ne volt annyira érvényes, mint manapsag, amikor
a kilonféle Ugytipusokkal maximalisan tllterhelt partfogd felliigyel6k probalnak
legalabb minimalis szinten eleget tenni a kozérdek(i munka biintetés kapcsan
folmertlt feladataiknak. A partfogd felligyelok feladatai 2003 ota folyamatosan
nének, létszamuk ezzel szemben gyakorlatilag valtozatlan. 2014-ben 6sszesen 347
partfogd feliigyel6 dolgozott az orszagban.>?

A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzaras végrehajtasarol szol6 2013. évi CCXL. torvény 280. § (2) bekezdése szerint
a kozérdekld munka végrehajtasarol a partfogd felligyelGi szolgalat gondoskodik.
Ezzel a rendelkezéssel tehat a kezdetektdl a partfogd feladata a kézérdekli munka
végrehaijtasa, amivel egy régi addssagat sikeriilt torlesztenie a jogalkotasnak.® A
munka jellegérdl azonban most is, mint az 1997. évi mddositas éta mindig, az itélé
birosag rendelkezik. Kérdés, hogy nem lenne-e logikus — ha mar minden mast a
partfogd hataskorébe utalt a torvényalkotd — ezt is rabizni. A fenti rendelkezésrol
egyebekben elmondhatd, hogy a végrehajtas valdban egyszer(sodik, viszont a
partfogd feladatai tovabb sokasodnak.

A végrehajtas részletszabalyait a mar emlitett a Partfogd Felligyeldi Szolgalat
tevékenységérdl szold 8/2013. (VI. 29.) KIM rendelet tartalmazza. Eszerint az
els6fokd birdsag az értesitOlapot és az itélet jogerGs és végrehajthatdsagi
zaradékkal elldtott kiadmanyat azzal kildi meg az elitélt lakdhelye, ennek
hidnydban vagy az elitélt kérelme alapjan tartdézkodasi helye szerint illetékes
kormanyhivatalnak, hogy a kijelolt partfogd feliigyelé Utjan gondoskodjon a
kozérdek(i munka végrehajtasarol.>* A kijeldlt partfogd feliigyeld a birdsag
értesitésének, illetve a kozérdeki munkara itélésrél szold itéletnek az
érkeztetésétdl szamitott 8 napon belill az elitéltet megidézi.>® Ezt kdveten az
elitéltet a meghallgatason kioktatja az itélet rendelkez6 részében foglaltakrdl,
valamint a kotelezettségeirdl, jogairdl, és a letoltésre vard érak szamardl.

A partfogd dolga az is, hogy kezdeményezze a foglalkoztathatosagi
szakvélemény elkészitését.® Ez a rendelkezés az elmdilt évben rengeteg problémat
okozott. Nem volt ugyanis tisztazott, hogy kinek kell fizetnie a vizsgalat
koltségeit,*” de ez a probléma mara megoldddott. Bar az emiatt feltorlddott igyek
hatdsa a mai napig érezhetd. Az elitélt az elkészllt foglalkoztathatdsagi
szakvéleményt kételes 15 napon beliil bemutatni a partfogo felligyel6nek.

A foglalkoztathatosagi szakvélemény bemutatasatdl szamitott 15 napon belll
pedig a partfogo felligyel6 kijeloli a kozérdeki munka végrehajtasaban

Magyar Jog, 1989, 36. évf. 1. sz. 74-79. o.

32 http://igazsagugyihivatal.gov.hu/szeiberling-tamas-a-bunelkovetok-felugyelete-kozossegi-erdek (A
letoltés ideje:2015. oktdber 10.)

BNagy Ferenc — Tokal Géza: A magyar blintetdjog &ltaldnos része, Korona Kiadd, Budapest. 1998.
308.0.

34 8/2013. (VI. 29.) KIM rendelet 24. § (1)

35.8/2013. (VI. 29.) KIM rendelet 26. § (1) bekezdés

3 8/2013. (VI. 29.) KIM rendelet 28. §

% Szirovicza Petra: Gyakorlati nehézségek a kozérdekdi munka végrehajtasaban, Ugyészek Lapja, 2013.
XX. évf. 6. szam,169. o.
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egylittm{ikddé munkahelyet,*® a biintetés megkezdésére pedig hatarnapot tiiz. Ha

a munkahely a biintetés let6ltésének megkezdésére biztositott hatarnaptdl
szamitott 15 napon beliil nem kiild értesitést a kbzérdekli munka végrehajtasanak
megkezdésérdl, ennek okardl a partfogd feliigyeld tajékozddik.>® A biintetés
letoltésének megkezdésétél szamitott 30 napon beliil a partfogd feliigyeld
ellendrzést végez a munkahelyen annak megallapitdsa érdekében, hogy a
torvényben megjelolt kotelezettségek teljestiinek-e. Az ellenbrzés tapasztalatait a
partfogd felligyel6 jegyzokonyvben rogziti. Szabalytalansag észlelése esetén ennek
megfeleléen intézkedik.*

Ezt kovetGen a partfogd felligyel6 sziikség szerint végez a helyszinen Ujabb
ellendrzést, amelynek tapasztalatairdl feljegyzést vagy jegyzokonyvet készit. Ha azt
allapitia meg, hogy az elitélt a kozérdek(i munkat 6nhibajabdl nem végzi el, a
partfogd felligyeld figyelmezteti és felhivia a letoltés folytatasara, illetve
megkezdésére.

Mint latjuk, a partfogd felligyelonek szamos feladata van, akkor is, ha a
kozérdekli munka az elvart rendben zajlik, ezek a feladatok pedig tovabb
sokasodnak azokban a nem ritkan el6forduld esetekben, ha a végrehajtassal
problémak adddnak. Fontos ugyanakkor, hogy a partfogd felligyel6 a végrehajtas
utols6 mozzanataig jelen legyen, hiszen mint lattuk ez a zaloga a kozérdek( munka
blintetés sikerének.

Lassunk egy példat arra, hogy hogyan is miikédik a gyakorlatban a kézérdeki
munka végrehajtasa. Hajdu- Bihar megyében jelenleg egy partfogd felligyelére 400
koruli kozérdek(i munka biintetés végrehajtasa, feliigyelete és ellendrzése harul.
Koénnyen kiszamolhatd, hogyha minden egyes liggyel havonta mindossze egy orat
foglalkozna a partfogd, akkor is tobbszorésen haladna meg a rendelkezésre allo
havi munkaidGkeretet. Nem megleps tehat, hogy ellentétben a fentiekkel, a
kozérdek(i munka végrehajtasa soran a kozérdek(i munkara itéltekkel a partfogd
feligyeld foszabalyként egy alkalommal, legfeljebb egy ora idGtartamban
talalkozik, az ellenGrzésre, a személyes jelenlétre egyaltalan nem marad ideje. Még
ha feltételezzlk is azt, hogy vannak olyan terliletek az orszagban, ahol t6bb id6 jut
egy-egy elitéltre, akkor is kétséges, hogy az elvileg masodlagos kontroll és
adminisztrativ elemeken tdl jut-e ideje, energiaja a partfogonak arra, hogy a
hagyomanyos és elvart segité funkcidjaban (is) megjelenjen, amennyiben ennek
sziikségét latja. A jelenleg érvényes tendenciak, a valtozatlan partfogdi létszam, a
kiszabott kozérdeki munka bintetések szamanak novekedése minden esetre
sajnos nem erre utal.

8. A kozérdeki( munka és a kényszermunka tilalma

Az 1976. évi 8. torvényerej(i rendelettel kihirdetett Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya 8. cikkének 3/a. pontja szerint senkit sem lehet

38 .8/2013. (VI. 29.) KIM rendelet 30.§ (1) bekezdés
3 8/2013. (VI. 29.) KIM rendelet 33.§ (1) bekezdés
408/2013. (VI. 29.) KIM rendelet 33.§ (2) bekezdés
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kényszer - vagy kotelez6 munka végzésére kotelezni. Magyarorszagon a 2000. évi
XLVIII. torvény rendelkezik a kényszer- vagy kotelez6 munkardl szolo, a
Nemzetkdzi Munkaligyi Konferencia 1930. évi 14. ilésszakan elfogadott 29. szamu
Egyezmény kihirdetésérél. Az egyezmény 2. cikke értelmében a ,kényszer- vagy
kotelez6 munka” kifejezés vonatkozik minden olyan munkara vagy szolgalatra, amit
valamilyen biintetés terhe alatt valakitol koveteltek, és amire a munkara kotelezett
személy nem szabad akaratabdl vallalkozott. Nem vonatkozik viszont a ,kényszer-
vagy kotelez6 munka” kifejezés a 2. cikk (c). pontja értelmében barmilyen
munkara vagy szolgalatra, amit birdi itélet alapjan kovetelnek valakitol, feltéve,
hogy a munkat vagy szolgalatot a hatdsagok felligyelete és ellenbrzése alatt kell
végezni, és a munkara kotelezett személyt nem bocsatjak maganszemélyek,
vallalatok vagy egyesiiletek rendelkezésére.

Ha tehat a birdi itéletben meghatarozott munkat a hatdsagok felligyelete alatt
végzik, és nem bocsatjdk maganszemélyek, vallalatok vagy egyesiletek
rendelkezésére a kézérdekld munka nem mindstil kényszermunkanak.

A 2012, évi C. torvény vonatkozd indokoldsa ennek jegyében hatarozottan le is
szogezi, hogy bar ,Magyarorszagon tovabbra sem feltétele a kdzérdek(i munka
kiszabdsanak az elkdvetd hozzajarulasa,” de ,ez a szabalyozas kielégiti
Magyarorszag nemzetkozi kotelezettségvallalasait,” hiszen ,A nemzetkozi
el6irasokkal 6sszhangban a kozérdek(i munkara itéléshez nem kell a vadlott
beleegyezése, de az elitélt szamara a munkalehetéséget allami vagy 6nkormanyzati
kereteken belll kell biztositani.”

Ezzel szoges ellentétben a blntetések, az intézkedések, egyes
kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasardl szolo 2013. évi
CCXL. torvény 280. § (2) bekezdése mar azt mondja, hogy ,A kézérdek(i munka
végrehajtasarol a partfogd feliigyelGi szolgalat gondoskodik, amely feladatat a
kbzponti vagy helyi o6nkormanyzati koltségvetési szervekkel vagy ezek
intézményeivel, helyi kbzszolgaltatast végz6 egyéb szervezetekkel, az allami és
onkormanyzati tulajdon kezelésével és fenntartasaval megbizott vagy erre a célra
az dllam vagy az onkormanyzat altal létrehozott gazdalkodd szervezetekkel, az
egyhazi jogi személyekkel, a kozhasznl jogallasi szervezetekkel, a civil
szervezetekkel, valamint a gazdalkodé szervezetekkel (!) (a tovabbiakban egyiitt:
munkahely) és az allami foglalkoztatasi szervvel egylittm(ikédésben latja el.”

A felsorolasban utolsd helyen szereplé gazdadlkodd szervezet fogalmat a Btk.
nem hatdrozza meg, hanem a 459. § (1) bekezdésének 8. pontjaban a Polgari
Perrendtartasra utal. A Polgari Perrendtartas, az 1952. évi III. térvény 396. §-a
pedig egy rendkivil hosszi felsorolasba természetesen a gazdasagi élet
valamennyi szereplGjét megemliti, a gazdalkodé szervezett6l a gazdasagi
tarsasagon at az egyéni vallalkozdig.

Tehat mig a 2012. C. t6érvény indoklasaban a jogalkotd bemutatja az Gsszes
szempontot, amelyeket szem el6tt tartva a kiszabott biintetés nem (tkozik bele az
Egyezménybe, addig a 2013. évi CCXL. térvény 280. § (2) bekezdésében ezek a
szempontok — vagy legaldbbis kozillik egy — mar nem érvényesil. Azaz a mai
magyar szabdlyozas ellentétes az Egyezménnyel, hiszen a munkara kotelezett
személyt hazankban maganszemélyek, vallalatok vagy egyesiletek rendelkezésére
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(is) bocsathatjak.

9. A biintetés célja a kozérdekii munka biintetés esetén

Erdekes kérdés még, hogy a biintetés célja tekintetében van-e kiilénbség a
kozérdekli munka és a Btk-ban szerepl6 mas biintetések kozott. A Btk.79. §-a
szerint ,A blintetés célja a tarsadalom védelme érdekében annak megelGzése,
hogy akar az elkdvetd, akar mas blincselekményt kdvessen el.” A biintetés célja, és
remélt hatdsa tehat e definicid szerint kettds, egyrészr6l megakadalyozza az
elkbvetSt Ujabb blincselekmény elkGvetésében, masrészt a tarsadalom tobbi
tagjara is visszatartd hatast gyakorol. A hatranyrdl, mint a bintetésekben
bennfoglalt rosszrél a torvény nem szdl, de nélkilozhetetlen fogalmi eleme a
szankcidnak, hogy valamilyen hatranyt, illetve azzal valé fenyegetést jelent az
elkdvetd szdmdra.”’ Tehét a biintetéstdl val6 félelem a blincselekményektsl vald
visszatartas egyik eszkdze.*> A Bv. Tv. 280. § (1) bekezdés szerint ,A kdzérdek(
munka végrehajtasanak célja, hogy az elitélt a kéz érdekében all6 munkat
végezzen, és hogy az az elitélt blnismétiése megel6zésének és tarsadalmi
beilleszkedésének az el6segitését is szolgalja.”

A szabadsagvesztés, az elzards, a pénzblintetés a foglalkozastdl, illetve a
jarmivezetéstdl eltiltas stb. esetén egyértelmiien olyan jellegli jogfosztasrol és
korlatozasokrdl van szo, amelyek esetén meg sem fordul a fejlinkben, hogy az erre
a biintetésre itéltben a biintetés pozitiv érzéseket valthat ki.*

A kozérdek(i munka esetén azonban olyan tevékenységet kell végeznie az
elitéltnek, amelyet jél m(ikodé tarsadalmakban elismerés és tisztelet Ovez, és
kénnyen belathatd, hogy ennek a biintetésnek semmiképpen nem lehet célja az,
hogy az elitéltben kialakuljon a ,soha tobbet ilyet” érzés a kéz érdekében végzett
tevékenységével kapcsolatban. Ugyanakkor érdekes kérdéseket vet fel a
blintetésben rejlé hatrany, valamint a blintetési célok kapcsan, a Hajdu-Bihar
megyei partfogo felligyelk egyik irodajaban kifliggesztett révid e-mail, amely egy
a biintetését frissen kitoltott e;litéltt6| érkezett a kovetkez6 széveggel: ,Kosz6ném a
Partfogo Feligyeld Urnak! FEletem legszebb 50 napjat toltottem a Praktikerben!”
Elgondolkodtatd kérdés, hogy ebben az esetben vajon teljesiilt-e a biintetés célja,
illetve ebbdl kovetkezéen, hogy lehet-e mas a célja a kozérdekdi munka
blintetésnek, mint a Btk-ban szerepl6 egyéb biintetéseknek.

# Jacs6 Judit: A bintetGjogi szankcio fogalmi elemei, In: Gérgényi Tlona — Gula Jézsef — Horvéth Tibor —
Jacso Judit — Lévay Miklés — Santha Ferenc — Varadi Erika: Magyar BiintetGjog Altalanos Rész.
Complex Kiadd Kft., Budapest, 2012, 332. o.

*2 Elek Baldzs: A blintetés kiszabdsa, In: Uj Btk. kommentar. 2. kotet, IX. fejezet (szerk: Polt Péter)
Nemzeti K6zszolgalati és Tankonyvkiado, Budapest, 2013, 117. o.

3 Gula Jdzsef: A foglakozastd! eltiltds, In: Gorgényi Ilona — Gula Jézsef — Horvath Tibor — Jacsé Judit —
Lévay Miklos — Santha Ferenc — Varadi Erika: Magyar Buntet6jog Altalanos Rész. Complex Kiadd Kft.,
Budapest, 2012, 397. o.
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10. Kovetkeztetések

A fentiek ismeretében megfogalmazodd tanulsagok rdviden az alabbiakban
foglalhatoak Gssze.

Mindenképpen sziikségesnek latszik a 2013. évi CCXL. torvény 280. § (2)
bekezdésében szerepl6 ,valamint a gazdalkodd szervezetekkel, rész torlése a
felsorolasbol, hogy a rendelkezés 6sszhangba keriiljon a kényszer- vagy kotelez
munka tilalmardl sz6l6 nemzetkozi és hazai rendelkezésekkel.

Sziikségesnek latszik tovabba a partfogd felligyelok Iétszamanak az id6kdzben
megnovekedett feladatmennyiséghez igazodd novelése, illetve ezzel egyiittesen
partfogd felligyelonként egy maximalis Ugyszam meghatarozasa, a kozérdekl
munka blntetés eredményes végrehajtasa érdekében.

Erdemes tovabba megfontolni, a biintetés kiszabasa soran korlatok
feldllitdsanak a lehet6ségét is, annak megakadalyozasa érdekében, hogy olyan
elkovetokkel szemben szabja ki a birdsag a kozérdek(i munkat, (visszaesok,
tobbszoros visszaesok) akiknek esetében boritékolhatéan nem lesz eredményes a
végrehajtds, tehermentesitve ezzel az egyébként is rendkivil talterhelt
végrehajtasért felelGs apparatust.

Végezetill elengedhetetlen, hogy a késziil6 Uj buntetGeljarasi toérvényben
szabalyozasra keriiljon, hogy amennyiben a birdsag targyalas mell6zésével hoz
itéletet, ne tekinthessen el a partfogo felligyelGi vélemény elGzetes beszerzésétol.




