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1. Bevezetés

@Véllalati tarsadalmi felel6sségvallalas (Corporate Social Responsiblity - CSR),
mint 6nallé jogi fogalom nem létezik a mai magyar jogrendszerben, de ez
6nmagaban még nem akadalya annak, hogy a jogalkotas foglalkozzon vele, és
természetesen nem befolyasolja az dnkéntes normakévetést sem.? Kicsit sarkitva,
megtehetjik azt a kijelentést, hogy ami nem tiltott, az szabad. Ilyen értelemben a
CSR sem tiltott, s6t a mai globalis piaci koriilmények k6z6tt kivanatos magatartas a
vallalatok részérél. A vallalatok sokszor szabalyzas hianydban is, erkolcsi
megfontolasok alapjan is alkalmazzak a CSR-t, az esetek egy jelentés részében
anélkil, hogy errdl tudnanak. Az erkodlcs szerepének a vizsgdlata azért is
kiemelked6 a téma szempontjabol, mivel az erkolcs az emberi cselekvésre
vonatkozik, és az erkélcs normativ.> Aki erkdlcsi mércékre hivatkozik, objektiv
mércékre hivatkozik, amelyek f6létt 6 maga nem diszponal. Ha ezt ravetitjiik a CSR
joggal vald kapcsolatara, akkor vizsgalni sziikséges melyek azok az erkolcsi
indokok, amelyek konstitutivak a jog szempontjabdl, és hogy mi teszi 6ket a jog
szempontjabdl konstitutivvd.> A CSR jogi szabdlyozasanak lehet8ségénél is
felmerdil, hogy mely erkdlcsi indokok mentén beszélhetiink ezeknek a jogba vald
atiltetésérdl? Emlitettiik, hogy az erkolcs is normativ szabalyozasrendszer, akar
csak a jog. Kérdezhetnénk, hogy akkor miért nem elég a vallalatok tarsadalmi
felelosségének a szabalyozdsa ezen a szinten? A valasz a normak
kikényszerithetségének a kiilonb6zéségében keresendd. Csak a jog bir az allami
kikényszerités eszkdzeivel, mig egy erkodlcsi norma be nem tartdsa lelkiismeret
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furdalast és egy viszonylag homogén csoport, vagy a tarsadalom rosszallasat
vivhatja ki, de altaldban kisebb mérték(i kévetkezményekkel kell szamolnunk. A
lelkiismeret furdalast az egyének sajatossagaként szoktuk értelmezni, nem
véletlen, hogy a vallalati tarsadalmi felel6sség gyokerei a vallalatvezetékhoz
nyulnak vissza. Ugyanakkor éppen a vallalati tarsadalmi felelésségvallalas kapcsan
jelent meg a vallalati lelkiismeret fogalma, utalva arra, hogy a vallalatok is
egyénekbdl all6, a tarsadalom részeként mdkodo szervezetek, amelyek
kdlcsdnhatasban vannak koérnyezetiikkel * Az etikai és a jogi szabalyozas
kolcsonosen hathat egymasra. A jogrendszer legitimitasat biztositja, ha a tobbség
erkolcsi normaival konzisztensek a jogszabalyok. Ebben az esetben a jog kovetd
jellege érvényesil, ugyanakkor egyes jogszabalyok formalhatjak is a kultdraban
mélyen gyokerezd erkodlcsi normakat. A vallalati tarsadalmi felelGsségvallalast etikai
kotelességként  értelmezve a  jogszabalyokon  tulmutato, Onkéntes
kotelezettségvallalasként foghatjuk fel, ugyanakkor a jogszabalyok dsztondzhetik a
vallalati tarsadalmi felelésségvallalast. KilénGsen igaz ez az alacsony moralis
szinten 1évd vallalatokra, akikre a biintetés illetve jutalmazas hat leginkabb, nem az
etikai szempontok. A CSR-t 0sztonz0 jogszabalyok Iényegesek lehetnek a
fenntarthatd fejlodés elGsegitése érdekében, és igy azok megalkotasa a kozszféra
tarsadalmi felel6sségét veti fel. A cikk a vallalati tarsadalmi felel6sség fogalmanak
tisztdzasa utan a CSR és a jog nemzetkozi szabalyozasat majd a CSR és a hazai
jogi kérnyezet Gsszefliggéseit vizsgalja.

2. A vallalati tarsadalmi felel6sségvallalas (CSR) fogalma

A neoklasszikus elmélet vallalatfelfogasa szerint a vallalat jogi egység, amely
profitmaximalizalasra torekszik a tulajdonos szamara. Mivel a tulajdonos és a
vezeto személye jorészt kilonvalt, elGtérbe keriilt a megbizo-ligynok megkozelités,
amely ravildgitott a tulajdonos és a menedzser koz6tti informacié aszimmetriara és
érdekiitkdzésre. Megfelel6 érdekeltségi és ellenbrzési rendszer biztosithatja, hogy a
véllalat vezetése a tulajdonosok érdekeit tartsa szem el6tt.> Az 1930-as években
jelent meg a kérdés a szakirodalomban elGsz6r, hogy a tulajdonosok felé vallalt
felelsségen kivill van-e a feleléssége a véllalati vezetéknek a tarsadalom felé is?°
Az 1950-es években a vallalati vezet6k tarsadalmi kotelezettségeként jelent meg,
hogy olyan dontéseket hozzanak, amelyek megfelelnek a tarsadalmi céloknak és
értékeknek.” A vallalati tarsadalmi feleldsség megjelenését elGsegitették a
kiilonb6z6 tarsadalmi mozgalmak, a polgari jogoknak, a nék és a fogyasztok
jogainak, valamint a kdrnyezetvédelemnek az elGtérbe kerlilése. A vallalatok felé az
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érintettek, példaul a munkavallalok, fogyasztok vagy altalaban véve a tarsadalom
elvarasai novekedtek. A vallalatok feleldssége jogi szabalyozasban is megjelent, a
legjelent6sebb az Egyesiilt Allamokban az 1964-es polgari jogi torvény (Civil Rights
Act) megjelenése volt.® A vaéllalati vezetSk feleldssége kapcsan megjelend
definiciok utaltak arra, hogy cselekedeteik kovetkezményeiért szélesebb
értelemben kell felelosséget vallalniuk, mint amit a veszteség-nyereség szemlélet
megkoévetel.” A CSR koncepci6 az 1970-es években a vallalatelméleti vitak
kézéppontjaba kerllt, amikor az ismert kbzgazdasz Milton Friedman hangsulyozta,
hogy a vallalat tarsadalmi feleléssége a profit novelése, és semmi mas,
természetesen a jogszabalyok betartdsa mellett.'®. Az elmult évtizedekben azonban
a vallalatok legitimitdsanak biztositésa, valamint a globalizaci6 jelentés problémai,
mint a kornyezetszennyezés, az emberi jogi problémak, az anyagi egyenlGtlenség
novekedése, a létbizonytalansdg, a munkanélkiliség az Uzleti modell
Ujragondolasat vetették fel, és a vallalati tarsadalmi felelésségvallalas koncepcidja
egyre inkabb elfogadotta valt mind az elméletben, mind a vallalati gyakorlatban.

A CSR egyik legismertebb definicidja szerint a vallalatok tarsadalmi felel6ssége
négy, egymasra épil6 felel6sségi teriiletet foglal magaban, olyan gazdasagi, jogi,
etikai és jotékonysagi elvarasokat jelent, amelyek a tarsadalom részérdl jelennek
meg a vallalatok iranyaba, ahol tarsadalom alatt a vallalati érintettek (stakeholder)
széles korét értjik. A gazdasagi feleldsség a tulajdonosok irdanyaban megnyilvanuld
felelGsséget jelenti, amely a sikeres és hatékony mikodést, és a hosszi tavd
megtériilést tartja szem el6tt.

A jogi felelGsség a torvények, jogszabalyok, helyi rendeletek betartasat jelenti,
mind a vallalati tevékenységek, mind a termékek és szolgaltatasok kapcsan. Az
etikai felelésség azoknak a normaknak és elvarasoknak a betartasat jelentik,
amelyek tulmutatnak a jogi felelGsségen, és tiikrozik a vevok, munkavallalok,
tulajdonosok, kozosségek egyéb érintettek vonatkozasdban a tisztességes,
igazsagos, a moralis elvarasokat tiszteletben tartd viselkedést. A jotékonysagi
felelGsség olyan programokat takar, amelyek hozzajarulnak az emberi joléthez, az
életmindség emeléséhez, példaul a mlivészet, az oktatas vagy a kbzosség dnkéntes
akciokkal vald tamogatasaval, ugyanakkor nem kétddnek etikai elvarasokhoz. !

A CSR 6nmagaban is egy komplex fogalom, amely a tarsadalmi, dkologiai és
dkondmiai szempontbdl felelbsségteljes vallalatiranyitast foglalja magaban.'? Ez a
megkdzelités ramutat a vallalati tarsadalmi feleldsségvallaldas és a fenntarthat6
fejlodés kozotti kapcsolatra. Ahhoz ugyanis, hogy a jov6 generaciok szamara is
megfelel6 életet biztositsunk, elengedhetetlen a vallalati szféra felelosségvallalasa
is, amibe tobbek kozott beletartozik a vallalati fenntarthatésagi jelentések
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készitése, valamint az elszamoltathatésag és a transzparencia folyamatos
fejlesztése. '

Az allam a vallalatok gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi felel6ssége kapcsan
tobb szempontbdl is problémas helyzetben van, hiszen a jog szempontjabdl
szamtalan  érintkezési  feliilettel rendelkezik a  vallalatok  tarsadalmi
felelosségvallalasa. Az elsd kérdés mindig az, hogy milyen mélyen nyulhat pele a
piaci folyamatokba, hogy ne alakitdja, hanem koordinaldja legyen. A masodik
probléma pedig az, hogy altalaban a jog az Uj dolgokat, tendencidkat kovetni
tudja, ugyanis ha megprobalna a fejlodés elé menni, el6fordulhatna, hogy
vakvaganyra jutna. Az utdlagos szabalyozasnak azonban létezik egy masik indoka.
Ez az indok abbdl kévetkeztethetd, hogy a részletekben rejld ,kisdrdégok”, mindig
a gyakorlati alkalmazas soran bukkannak fel. Igy egyszer(ibb egy jol megvalasztott
idépontban, a kell6 tapasztalat birtokdban bevezetni a szabalyozast. A CSR
esetében még egy specialitassal szembe kell néznie a jogalkotdnak, ha szabalyozni
szeretne. Ez nem mas, mint a CSR terjedelme. Azon terjedelme, amely bizonyos,
egymastdl eltér6 tevékenységi korokre terjed ki. A tevékenységi korok széles
palettdjaba beletartozhat a munkavallaloi érdekek elomozditasatdl kezdve az egyes
régiok tarsadalmi problémajaig sok minden.!* A vallalatgazdasagtan teriiletén is
harcot viv egymdssal a kizarolag a tulajdonosok érdekeit szem el6tt tartd
tulajdonosi (shareholder) szemlélet és a széles értelemben vett érintetteket is
figyelembe vevd érintetti (stakeholder) szemlélet, de ma mar az el6bbi képviseldi is
egyre inkabb érzékelik a vallalatokkal szemben megjelend tarsadalmi elvarasokat,
és el6térbe kerll a vallalati felelosség komplex latasmddija. A vallalati tarsadalmi
feleldsség jogi szabalyozasa ugyanakkor toredékes és sporadikus. Vannak olyan
tertiletei, ahol érvényesiilnek jogszabalyok és jogszabalyi garanciak, és vannak a
jog szamara jelentGs méret(i fehér foltok a CSR térképén.

A kapcsolatrendszer egy tovabbi jelentés meghatarozd eleme maga a
multinacionalis vallalat. A multinacionalis vallalat, mint jogi személy, alanyaként
szerepelhet-e egy olyan jellegli tevékenységnek, amelyben a vallalatok tarsadalmi
felelésségvallaldsa jelenik meg. A multinaciondlis vallalatokra rengeteg jogi szabaly
vonatkozik, tébb olyan is, amelyben akar tébb felel6sségi format is szamon kérnek
rajtuk: termékfeleldsség, munkavédelmi szabalyok betartdsa, szerz6désen kivdili
kdrok, szerz6désszegés. Ezekben az esetekben a jog a sajat kényszerit6 ereje altal
szamon kérheti a vallalkozason a valamilyen formaban okozott kart. Ezekben az
esetekben a vallalat feleldsséggel tartozik. Ha azonban a vallalatok tarsadalmi
felelosségvallalasardl beszélink nem egyszer(i a jogi helyzet. Itt ugyanis a
felelésségvallaldsnak olyan formajardl beszélink, amely a vallalkozéasnak a
tarsadalomra gyakorolt hatdsa iranti felel@sség.”® Ezek elsésorban erkdlcsi
normakon alapuld, vagy puha jogi eszk6zokon alapulo felelésségként jelentkeznek,

13 United Nations General Assembly: The future we want. Resolution adopted by the General Assembly
on 27 July 2012, 9. old.

4 Lasd bbvebben: Szegedi, Krisztina: The concept and development tendencies of corporate social
responsibility, 69. old.
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lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0681:FIN:en:PDF, (2015. szeptember 23)

COM (2011). 681 final.
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raadasul egy vallalatnak tobb érintkezési pontja is van a tarsadalommal. Ilyen
érintkezési pontok, mint a munkaszerzddés, vagy egyéb kornyezeti hatasok. A jog
altal szabalyozott felelGsségi formak alapvetden eltéréek a jelen tanulmanyban
elemzettektdl. A jog altal ténylegesen is szabalyozott felelGsségi formak, mindig
valamiért vald helytallast, jogi felelosségvallalast vagy a vétoképesség alapjan,
vagy egy teljesen objektiv kimentést nem, vagy alig t(ir6 formaban jelenitik meg.
Ezek szamon kérhet6 jogi szabalyok altal meghatarozott sztrikt felelGsségi
rendszerek. A tarsadalmi felel6sségnek a vallaldsa azonban nem egy adott jogi
kapcsolathoz flizhet6. Legaldbb olyan sokszin(, mint amilyen sokszin(i lehet egy
multinacionadlis vallalat jogi és tarsadalmi kapcsolata. S6t, a vallalati tarsadalmi
felelosségvallalas altalaban a vallalatok ©nkéntes, a jogszabalyok betartasan
tdlmutato felelGsségvallalasa.

A kapcsolatok komplexitasa és a fogalmak széles skalan valé értelmezésének
lehetGségei tovabbi kérdéseket is felvetnek. A kérdések egyike, hogy egy ilyen
atfogd és komplex vonatkozasaban lehet-e a jogi szabalyozas igényérdl beszélni,
vagy meg kell elégedniink a piac 6nszabalyozasaval vagy az 6nkéntes erkolcsi
szabalyozassal? Ha lehetséges a szabalyozas, akkor azt nemzeti, vagy nemzetkozi
szinteken kell-e elképzelni? Ha barmelyik szinten meg is valdsithatd a szabalyozas
az soft law jelleg(i, vagy kotelez6 érvény( szabalyok formajaban valosulhat meg? A
kérdésekre adott valaszok sok mindent determinalhatnak a késdbbiekre tekintettel.
Ez kifejezetten akkor igaz, ha valamely CSR tevékenység elGsegitésére vonatkozd
szabalyrol beszéliink. Ennek hatdsa tovabbgylrlizhet a gazdasagban és a
tarsadalomban. A CSR tevékenység ugyanis elémozdithatja a fenntarthatd fejlédést
és a tarsadalmi innovaciét. Ez utdbbi azért is kiemelend6, mivel a hatranyos
helyzet(i térségek ,életben maraddsahoz”, de legaldbbis helyzetiikk szinten
tartdsahoz jelentGs mértékben sziikséges, hogy a terliletiikon miikod6 vallalatok
méretiktol fliggetlendl kifejtsenek valamilyen tarsadalmi hatast. Ebben a
vonatkozasban a vallalati tarsadalmi felel6sségvallalast elGsegité jogszabalyok
létrehozdasa etikai elvarasként is megjelenhet a jogalkotok felé.

Ezekbdl kiindulva tanulmanyunkban sziikségesnek tartjuk a CSR és azon
normak, normaijellegli szabalyanyagok vizsgalatat, amelyek egyrészt jogi alapot
kélcsonozhetnek ennek a tevékenységnek. A CSR szerepét harom szinten érdemes
vizsgalni: nemzetkozi, nemzeti és regionalis szinten. Azt azonban latni fogjuk, hogy
amennyiben léteznek is szabalyanyagok, azok nemzeti és a regionadlis szintek
egymasba csusznak.

Ez a fajta felelGsségvallalas altalaban Onkéntes, amely ©nkéntesség éppen
aktualis érdekeken alapszik. Ezért nem kiszamithatd és stabil rendszer a
kedvezményezettek szamara. A jogi szabalyozas sziikségességét, és az emberi jogi
direktivak kotelezésére alapvetéen harom jogi indokbdl van sziikség: megjelenhet a
jog, mint hatalomkorlatozas, mint kiszamithatd jogorvoslati rendszer, és a jog mint
elrettentd hatast szabdlyanyag.’® Ez a harom pont, még akkor is igaz, ha a
tertileten érvényesild jogszabalyok jelentGs részérdl soft law-ként nyilatkozik a
szakirodalom.

16 Kun Attila: A multinaciondlis vallalatok szocidlis feleléssége, Ad Librum Kft., Budapest, 2009, 65.0ld.
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3. A CSR szabalyozasa nemzetkozi szinten — soft law vagy hard law?

Tényként kezelhetjik, hogy a vallalatok tarsadalmi felel6sségének nemzetkozi
szabalyozasa elsGsorban nem a hagyomanyos jogi eszkozokkel torténik, hanem
doéntden puha jogi eszkdzokkel.'” A soft law jelleg(i szabalyok nem annyira jogi,
mint moralis kétderdvel birnak. A szankcidja igy csupan csak a meg nem felelés
szégyene.'® Annak ellenére, hogy a soft law mibenlétérél is elég valtozatos nézetek
lelhetbek fel, azt mindenképpen allithatjuk, hogy a puha jogi normak, amelyek
olyan jogi szovegek, amelyek ha a nemzetkozi jog és egyaltalan a jog forrasanak is
tekinthet8k, nem kérhet6k szdmon.' Az ezen alapelvekben foglaltak iranti etikai
elvaras azonban egyre inkabb n6é a vallalat bels6é és kiils6, piaci és nem piaci
érintettjei részérdl.

Az irdnyelvek kozil elfogadottsag illetve ismertség alapjan kiemeltiink
néhanyat, torekedve a komplex megkozelitéssel jellemezhet6 iranyelvek
bemutatasara, amelyek egyarant alkalmazhatdk nagyvallalatok, kis-és
koézépvallalatok, valamint nem U(zleti tipust, koz- és civil szervezetek szamara. Az
ENSZ 2000-ben hozta létre a Globalis Szerz6dést (UN Global Compact), amely a
vildg legnagyobb vallalati fenntarthatdsagi kezdeményezése, amely felhivast intéz a
vallalatok felé, hogy hangoljak Gssze stratégidjukat és miikodésiiket az emberi
jogokra, a munkajogra, kornyezetvédelemre és korrupcio elleni kiizdelemre
vonatkozd altaldnos alapelvekkel, és a tarsadalmi célokat elGsegit6 intézkedéseket
valdsitsanak meg. Tébb mint 12 ezren csatlakoztak a kezdeményezéshez, 170
orszag kiilénbdz6 méretii és tipust szervezete.?

A vallalatok felelGtlen viselkedésének részvényesi értékre gyakorolt hatasai
rairanyitottak a befektetok figyelmét az lizleti etika, a compliance, az atlathatdsag,
vagy a kockazatmenedzsment témaira. A felel6s befektetés megkozelités alapjan a
hosszi tavl megtériilés szempontjabdl fontos a befektetések kornyezeti,
tarsadalmi, felelGs vallalatiranyitasi aspektusa is. Ez szélesebb latasmddot kovetel
mind a befektetdktdl, mind a vallalatoktdl. Az ENSZ kezdeményezésére kidolgozott
Felel6és Befektetési Alapelveit (Principles for Responsible Investment) 2006-ban
vezették be a New York-i t6zsdén. Mara mar 1380 alaird szervezet és egyén,
tulajdonosok,  befektetési  menedzserek,  szolgaltatdk  csatlakoztak a
kezdeményezéshez.*!

Az ISO 26000 Tarsadalmi felelGsség szabvany hangsulyozza, hogy a vallalatok
és a szervezetek nem légires térben miikddnek, hanem a tarsadalom részeként. A

7 Kun Attila: A multinaciondlis vallalatok szocidlis felelGssége, 85. old.

18 peter Muchlinski: Human rights, social responsibility and the regulation of international business: The
development of international standards by intergovernmental organisations, Non- State Actors and
International Law 3., Kluwer Law International, 2003, 128. old.

19 Bluttman Laszl6: Nemzetkézi soft law — hagyjuk dolgozni Occam borotvajat, in: Kézjogi Szemle
2008/1, 29. old.

20 \What is UN Global Compact? https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc (2016. 04. 03.)

2 principles for Responsible Investment. http://www.unpri.org/ (2016.04.03.)


https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc%20(2016
http://www.unpri.org/
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2010-ben publikalt iranyelv a tarsadalmilag felelGs tevékenységhez nyuit segitséget
minden tipust és méret(i szervezet részére.?

Az ENSZ ,védelem, tisztelet és jogorvoslat” keretrendszere (UN “Protect,
Respect and Remedy” Framework) 2011-ben az emberi jogok védelmének
Osztonzését célozza, kiemelve, hogy ez az allam kotelessége, a vallalatoknak pedig
tarsadalmi felel0sségiik. Egy hatéves konzultacids folyamat eredményeként jott
létre John Ruggie ENSZ kilénleges megbizott vezetésével. Célja az emberi jogok
védelme az (zleti szféra valdban hatékony hozzajarulasaval, a problémamegoldasra
és az érintettek kozotti dialdgusra alapozva.”

Az OECD multinacionalis vallalatoknak szolé irdnyelvét 1976-ban hoztak létre,
majd 6t atdolgozas utan, a jelenlegi valtozatot a partnerekkel és az érintettekkel
folytatott széleskoér(i kommunikacié eredményeként 2011-ben publikaltak,
kiegészitve tobbek kozott az ENSZ ,védelem, tisztelet és jogorvoslat” emberi jogi
keretrendszerében (UN “Protect, Respect and Remedy” Framework) leirtakkal,
valamint a felel8s ellatasi lanc menedzsment megkozelitéssel.*

A Global Reporting Initiative (GRI) nemzetkozi, fliggetlen szervezet altal
kidolgozott Fenntarthatdsagi Jelentéskészitési Iranyelveket tobb mint 90 orszag
tobb ezer szervezete, vallalatok, kormanyzatok, civil szervezetek hasznaljak CSR
illetve fenntarthatdsagi torekvéseinek kommunikalasara. Az (j, negyedik
generacids iranyelv, a GRI4 az érintettek bevonasaval késziilt el 2013-ban. A vilag
250 legnagyobb vallalatdnak 92 szazaléka késziti a GRI4 szerint jelentéseit.”® Az
egyes iranyelvek f tartalmi elemeit az 1. tablazatban foglaltuk Gssze.

1. tablizat, A legfontosabb véllalati tarsadalmi feleldsségvallaldssal
kapcsolatos iranyelvek

Soft F6 tartalmi elemek
law

UN A vallalkozasoknak be kell tartani az alabbi alapelveket:
Global Emberi jogok: emberi jogok védelme, gylilekezési szabadsag,
Compact kollektiv targyalashoz vald jog

Munkajogok: kikényszeritett és kotelez6 munka, gyerekmunka
és a diszkriminacié megsziintetése

Természeti  kornyezet: felel6sségvallaldas a  természeti
kornyezetért, kbrnyezetbarat technoldgiak kifejlesztése
Anti-korrupcid: Fel kell 1épnilik a korrupcié minden formajaval
szemben, beleértve a megvesztegetést és a zsarolast.

22 1SO 26000 - Social responsibility. http://www.iso.org/iso/home/standards/is026000.htm Letdltés:
2016. 04.03.

3 The UN "Protect, Respect and Remedy" Framework for Business and Human Rights.
http://198.170.85.29/Ruggie-protect-respect-remedy-framework.pdf (2016.04.03.)

2 OECD Guidelines for Multinational Enterprises 2011 EDITION.
http://www.oecd.org/daf/inv/mne/48004323.pdf (2016.04.03.)

% About GRI. https://www.globalreporting.org/information/about-gri/Pages/default.aspx (2016.04.03.)

% The Ten Principles of the UN Global Compact. https://www.unglobalcompact.org/what-is-
gc/mission/principles (2016. 04. 03.)


http://www.iso.org/iso/home/standards/iso26000.htm
http://198.170.85.29/Ruggie-protect-respect-remedy-framework.pdf
http://www.oecd.org/daf/inv/mne/48004323.pdf
https://www.globalreporting.org/information/about-gri/Pages/default.aspx
https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc/mission/principles
https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc/mission/principles
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Principles for | 1. A kornyezeti, tarsadalmi, felelés vallalatiranyitasi
Responsible szempontok figyelembe vétele a befektetés-elemzésben és a
Investment dontéshozatalban.

2. A kornyezeti, tarsadalmi, felelés vallalatiranyitasi
szempontok integraldasa a tulajdonosi stratégiaba és
gyakorlatba.

3. Megfelelé kornyezeti, tarsadalmi, felels vallalatiranyitasi
témakorok kozzétételének elvarasa azoktdl a jogi személyektdl,
akikbe a befektetés iranyul.

4. Az alapelvek elfogadasanak és bevezetésének tdmogatasa a
befektetési szféran bellil.

5. Egylttm(ikodés az alapelvek hatékony bevezetése
érdekében.

6. Az elvek bevezetése érdekében tett tevékenységek és
elérehaladas kozzététele.”

ISO 26000 Felel6sségi kulcsteriiletek: emberi jogok, munkaligyi
gyakorlatok, kérnyezet, tisztességes miikodés,
fogyasztovédelmi kérdések, kdzosségi részvétel és —fejlesztés;
Integralt jelentési kulcsteriiletek: szervezeti attekintés és
kornyezet, szervezetkormanyzas, lzleti modell, kockazatok és
lehetGségek, stratégia és erdforras allokacio, teljesitmény,
mennyiségi és mindségi értékelés;*

UN “Protect, | Altalanos alapelvek

Respect And | I. Az allam emberi jogi védelemre vonatkozod kotelessége

Remedy” A. Alapvet§ alapelvek; B. M(ikodési alapelvek; Altalanos allami
Framework szabalyozasi funkciok; az allam és az Uzleti szféra kapcsolata;

Az Uzleti szféra tdmogatasa az emberi jogok tiszteletbe
tartasaban a konfliktusok altal érintett tertileteken; A
szabalyozasi koherencia biztositasa

I1. Vallalati felel6sség az emberi jogok tiszteletben tartasara
A. Alapvet6 alapelvek; B. M(ikddési alapelvek; Elkételzodés;
Emberi jogi atvilagitas; Jogorvoslat; Kapcsolodasi kérdések;
I11. Jogorvoslat biztositasa )

A. Alapvet6 alapelvek; B. M{ikédési alapelvek; Allami alapu
birosagi eljaras; Allami alapi nem-birdsagi eljaras; Nem allami
panaszkezelési mechanizmus; A nem allami panaszkezelési
mechanizmus hatékonysagi kritériumai.”

OECD El6sz6; Fogalmak és alapelvek; Altalanos iranyelvek;

27 Principles for Responsible Investment: The six Principles. http://www.unpri.org/about-pri/the-six-
principles/ (2016.04.03.)

% 1S0 26000 and the International Integrated Reporting <IR> Framework briefing summary, 2015.
http://www.iso.org/iso/iso_26000_and_ir_international_integrated_reporting_en_-_Ir.pdf (2016. 04.
03.)

® The UN "Protect, Respect and Remedy" Framework for Business and Human Rights.
http://198.170.85.29/Ruggie-protect-respect-remedy-framework.pdf (2016.04.03.)


http://www.unpri.org/about-pri/the-six-principles/
http://www.unpri.org/about-pri/the-six-principles/
http://www.iso.org/iso/iso_26000_and_ir_international_integrated_reporting_en_-_lr.pdf
http://198.170.85.29/Ruggie-protect-respect-remedy-framework.pdf
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Guidelines for | K6zzététel; Emberi jogok; Foglalkoztatas és ipari kapcsolatok;
Multinational Kornyezet; Megvesztegetés elleni kiizdelem, megvesztegetés

Enterprises kérése és zsarolas; A fogyasztok érdekei; Tudomany és
technoldgia; Verseny; Adézas.>

Global A szervezeteknek jelenteniiik kell az alabbi teriiletek kapcsan.

Reporting Gazdasagi szempontok: gazdasagi teljesitmény, piaci jelenlét,

Initiative kozvetett gazdasagi hatas, beszerzési gyakorlat.

(GRI4) Kornyezeti  szempontok:  alapanyagok, energia, viz,

biodiverzitds, emisszid, szennyviz és hulladék, termékek és
szolgaltatdsok, jogszabalyoknak valé megfelelés, szallitas,
beszalliték kornyezeti értékelése, kornyezeti panaszkezelési
rendszer

Tarsadalmi szempontok:

Munkaligyi gyakorlat és tisztességes munka (foglalkoztatas,
munka/management kapcsolatok, munkahelyi egészség és
biztonsag, oktatas és képzés, sokféleség és esélyegyenliség, a
nok és férfiak egyenl0 bérezése, a beszallitbk munkaligyi
gyakorlatanak értékelése, munkatigyi panaszkezelési rendszer);
Emberi  jogok  (befektetés, diszkriminacidmentesség,
gyllekezési szabadsag, kollektiv targyalds, gyerekmunka,
kikényszeritett és kotelez6 munka, biztonsagi gyakorlat,
Gslakosok jogai, értékelés, a beszallitdk emberi jogi értékelése,
emberi jogi panaszkezelési rendszer);

Tarsadalom (helyi kozosségek, anti-korrupcio, kozérdek,
versenyellenes magatartas, jogszabalyoknak valdé megfelelés,
beszallitok tarsadalomra gyakorolt hatdsanak értékelése,
tarsadalomra gyakorolt hatassal kapcsolatos panaszkezelés);
Termékfeleldsség (vevb egészsége és biztonsaga, termék és
szolgaltatdscimkézés, = marketing  kommunikacié,  vevo
adatvédelem, jogszabalyoknak valé megfelelés.™

Forrds: Sajat szerkesztés a kezdeményezések honlapjan taldlhaté informaciok
alapjan

Az EU jog keretében az unids jogban a soft law olyan eszkdz, mint az
iranymutatasok, nyilatkozatok és vélemények, amelyek ellentétben a primer
jogforrasokkal (szerzGdések, stb.) és masodlagos (rendeletek, iranyelvek és
hatarozatok) nem kotelez6 erejliek. Mas szavakkal, soft law-ba sorolt jogi forrasok
jogilag nem kotelezGek, azonban ezek értelmezését potencidlisan nem szabad
alabecsiilni. Gondoljunk csak arra az atmenetre, amely az Eurdpai Unid Alapjogi

30 OECD Guidelines for Multinational Enterprises 2011 EDITION.
http://www.oecd.org/daf/inv/mne/48004323.pdf (2016.04.03.)

3 Global Reporting Initiative: G4 Sustainability Reporting Guidelines, 2013, 9. old.
https://www.globalreporting.org/resourcelibrary/GRIG4-Part1-Reporting-Principles-and-Standard-
Disclosures.pdf (2016-04-03)


http://www.oecd.org/daf/inv/mne/48004323.pdf
https://www.globalreporting.org/resourcelibrary/GRIG4-Part1-Reporting-Principles-and-Standard-Disclosures.pdf
https://www.globalreporting.org/resourcelibrary/GRIG4-Part1-Reporting-Principles-and-Standard-Disclosures.pdf
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Chartajanak a jogi statuszat érintette. ElGsz6r, mint a puha jog forrasa jelent meg,
amelyet a késObbiekben a szabalyozas értelmezése billentett ki ebbdl a poziciobdl.
A folyamat kovetkezO lépcs6jén az Eurdpai Unidt létrehozd szerzddés ,hatalyba
|épése utan szerzett egy teljesen (j jogi statuszt, amely megegyezik a kotelez6
érvény(i alapitd szerz8désekkel.*® A vallalatok tarsadalmi felelésségével kapcsolatos
szabaly anyagnak még egy joval hosszabb utat kell bejarnia, hogy ténylegesen is
kotelezd érvényl szabalyokban oOltson testet. De itt felmeril kérdésként, hogy
szilkséges-e hogy kotelez6 normaként érvényesiiljenek a CSR hatokorébe tartozd
szabalyok. Ezzel kapcsolatosan elég jé attekintést ad az EU a vallalati tarsadalmi
felelosségvallalasrol:  elszamoltathatd, atlathatd és felelGsségteljes  Uzleti
magdatartas, valamint fenntarthaté novekedés cim{ jelentése. A jelentés kiemeli,
hogy a vallalatok nem vehetik at a hatésagoknak a tarsadalmi és kornyezetvédelmi
normak elOsegitésével, végrehajtasaval és ellendrzésével kapcsolatos feladatait. Ez
Iényegében azt jelenti, hogy vallalatok feleléssége olyan mértéki lehet csak, amely
nem helyettesitheti az allami szerepvallalast. Ennek természetesen jogi garanciaja
az, hogy a vallalkozasok a térvényi garanciakon tul végeznek olyan tevékenységet,
vagy nyujtanak olyan szolgaltatast, amely a tarsadalom javat szolgalhatja. Az allam
nem bujhat ki a felel&sség aldl, azt a vallalatokra testalva teljes egészében.** De ez
nem ellentétes azzal a nézettel, hogy a vallalatiranyitas a vallalatok tarsadalmi
feleldsségvallalasanak alapveté eleme, kiilonds tekintettel a hatdsagokkal, a
munkavallaldkkal és azok képviseleti szerveivel fenntartott kapcsolatokra, valamint
a vallalati jutalmazasi, javadalmazasi és bérezési politikaira; Ggy véli, hogy a
vezet6k kirivéan nagy osszegli jutalmazadsa, javadalmazasa vagy bérezése nem
egyeztetheté Ossze a tarsadalmi szempontbdl felelés magatartassal, kilonosen
akkor, ha a vallalat nehézségekkel kiizd.>* Az emlitett jelentés kiemeli, hogy
tdmogatandonak tartja a Bizottsag azon Uj meghatarozasat, amely megsziinteti az
Onkéntes és kotelez jellegi megkozelitések kozotti kilonbségtételt. A Zold
Konyvben megfogalmazott definicié is ehhez igazodik, amely szerint a vallalatok
Onkéntesen tarsadalmi és kornyezeti szempontokat érvényesitenek partneri és
iizleti kapcsolataikban.*

Ebbdl is lathatd, hogy az EU szintjén egységes jogszabaly nem igazan taldlhato,
ami a témaval kapcsolatos. A CSR-re vald utalast az olyan iranyelvekben és
rendeletekben taldlhatjuk meg, amelyek azon tevékenységekhez vagy
jogteriiltekhez ~ kapcsolddnak, melyek részei lehetnek a  tarsadalmi
felelosségvallalasnak. Erre jo példa lehet a 2014/95 EU iranyely, amer a
Iényegében egy korabbi szabalyozds moddositasiara szolgal a nem pénzigyi
informacidk, és a sokszinliséggel kapcsolatos informaciok  bizonyos
nagyvallalkozasok és vallalatcsoportok altali kozzétételérdl szolé 2013/34 EU
irdnyelv kapcsan.

32 Mario Vinkovic: The Role of Soft Law Methods (CSR) in Labour Law, 4. old., in.: mta-
pte.ajk.pte.hu/downloads/mario_vinkovic.pdf, (2015. szeptember 26.)

3 Jelentés a vallalati tarsadalmi felelésségvallalasrol: elszdmoltathatd, atlathatd és felelsségteljes lizleti

magatartas, valamint fenntarthato névekedés (2012/2098(INI), 13. old. (2015. szeptember 26.)
Jelentés a vallalati tarsadalmi felelGsségvallalasrol: elszamoltathatod, atlathatod és felelGsségteljes

lizleti magatartds, valamint fenntarthaté ndvekedés (2012/2098(INI), 4. old. (2015. szeptember 26.)

3 Kun Attila: A multinacionlis véllalatok szocidlis feleléssége, 85. old.

34
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Az iranyelv preambulumaban megfogalmazza, hogy a nem pénziigyi informaciok
kozzététele a hosszu tavd profitabilitasnak a tarsadalmi igazsagossaggal és a
kornyezetvédelemmel valdé Osszekapcsoldasa révén valdban létfontossagu a
fenntarthatd globalis gazdasag felé valé elmozdulds érdekében. Ebben az
Osszefiiggésben a nem pénziigyi informaciok kozzététele segiti a vallalkozasok
teljesitményének és tarsadalomra gyakorolt hatasanak mérését, nyomon kovetését
és iranyitasat.>®

Ennek megfeleléen az Eurdpai Parlament felkérte a Bizottsagot, hogy terjesszen
el6 jogalkotasi javaslatot a nem pénzigyi informacidk vallalkozasok altali
kozzétételére vonatkozdan. Ezzel nagy mozgasteret biztositott a vallalati tarsadalmi
felelosségvallalas tobbdimenzios jellegének és a vallalkozasok vallalati tarsadalmi
felelosségvallalasi politikai sokszinliségének figyelembevétele érdekében. Ezekhez
a megfelel6 mérték(i Gsszehasonlithatésag tarsul a befekteték és mas érdekelt
felek igényeinek valé megfelelés és annak érdekében, hogy a fogyasztdk konnyen
hozzaférhessenek a vallalkozasok tarsadalomra gyakorolt hatdsara vonatkozd
informacidkhoz.

Ez lényegében azon kotelezettséget jelenti, hogy az Unidban kodzzétett nem
pénziigyi informaciok kovetkezetességének és Gsszehasonlithatdsaganak javitasa
érdekében bizonyos nagyvallalkozasoknak legaldabb a kornyezetvédelmi, a
tarsadalmi és a foglalkoztatasi kérdésekre, az emberi jogok tiszteletben tartasara, a
korrupcié elleni kiizdelemre és a megvesztegetés kérdéseire vonatkozd
informaciokat tartalmazo nem pénziigyi kimutatast kell készitenitik. A jelentéstételi
kotelezettség szilkségessége egységes elemnek tekinthetd az EU-n kivili
nemzetkodzi jogi aspektusban is. A fentiekkel szinte megegyezéen a Ri6+20
konferencia ,A jov6, amit akarunk” cim(i zarédokumentumanak 47. cikke elismeri a
vallalati fenntarthatdésaggal kapcsolatos jelentéstétel fontossagat, és az érintett
vallalkozasokat a fenntarthatésaggal kapcsolatos informaciok jelentéstételi
ciklusaikba torténd integralasanak megfontolasara 6sztonzi.

Az iranyelvre visszatérve, ezen nem pénzlgyi informaciok kozzétételére
vonatkozd kotelezettségeknek a hatalyat a munkavallaldk atlagos létszamara, a
mérlegfédsszegre és a nettd arbevételre tekintettel kell meghatarozni. Ennek
megfelelGen az iranyelv a maddositott 2013/34 EU iranyelv 19/a cikke az alabbiakat
tartalmazza:

JAzon  kozérdeklodésre szamot tarto gazdalkodo egyseégnek  mindsild
nagyvéllalkozasoknak, amelyek mérlegfordulonapjukon tullépik az adott zleti
évben foglalkoztatottak atlagos létszémara vonatkozoan 500 fot eloiro kritériumot,
a vezetés beszamoldjdba bele kell foglainiuk a vallalkozds fejlodésének,
teljesitményének, helyzetének és tevékenységei hatasinak megértéséhez
sziikséges mértékben legalabb az alabbi, kérnyezetvédelmi, tdrsadalmi és
foglalkoztatdsi kérdésekre, az emberi jogok tiszteletben tartasara, a korrupcio elleni
kiizdelemre és a megvesztegetés kérdéseire vonatkozo informaciokat tartalmazo
nem pénzigyi kimutatast,”

A fentiekb6l is lathatd, hogy a jogi szabalyozas elsGsorban nem a

% 2014/95 EU irdnyelv
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felelosségvallalasra kotelezi a vallalkozast, hanem arra, hogy ezekr6l a nem
pénziigyi tevékenységekrél éves szinten jelentést készitsen. A kérdést igy
Iényegében negativ oldalrdl kozeliti meg. Hiszen a vallalkozas szempontjabdl nem
mutat jol, ha ebbe a jelentésbe nem tud semmi érdemlegeset felmutatni. Az EU
szabalyozas tehat egy indirekt Gsztonzot épitett be, amely adminisztrativ oldalrdl
kozelit a problémahoz. EbbSl addddan a legerdsebb jogi szabalyozd eszkozok is
csak az EU-s irdnyelvek. Az iranyelv jellemz6je, hogy az allamnak a benne foglalt
célokat kell elérni, az orszag sajatossagainak figyelembevételével. Az iranyelvek
implementalasara atlagosan harom éve van egy allamnak.

A vallalatok tarsadalmi feleldssége vonatkozasaban a jogi szabalyozas mikéntjét
jelentésen meghatarozza az is, hogy a jogalkotd, illetve dontéshozdk milyen
szabalyozasi igénnyel lépnek fel. Ez nagyban meghatarozza a jog egyes
szereploinek a viszonyat a témakor irant. Ha a Kun Attila altal vazolt
gondolatmenetbdl indulunk ki, akkor a kormanyzat, a kozszféra- szerepe lehet
regulativ (pl. jogi szabalyozas) motivacios céli (pl. pénziigyi 06sztonzok),
meggy6zésre iranyuld programokat hozhat létre (pl. tudatformalds, oktatas,
kommunikacid), kézosségi aktivald programokat kezdeményezhet (pl. bevonas).*’
Szerepllk elsGsorban a gazdasagi, jogi és tarsadalmi keretfeltételek
megtermésében van, bar aktiv kezdeményezbje, résztvevGje és finanszirozdja is
lehet egyes programoknak, kiilonb6z6 intézményei révén. Ezeket a lehetGségeket
részleteztiik a 2. tablazatban, a nemzetkdzi gyakorlatnak megfeleléen® kiemelve a
tudatformalast, a példamutatast, a vallalati tarsadalmi felelGsségvallalas
atlathatésagara, az err6l késziilt jelentések nyilvanossagra hozataldra vonatkozo
Osztonzésnek jelentGs szerepét, valamint a tarsadalmilag felel6s befektetések
elGsegitését.

Tobb példat emlithetink a vallalati tarsadalmi felel6sségvallalas jogi
szabdlyozasara és 6sztdnzésére az Eurdpai Unid egyes orszagaiban.®® 2001-ben
Franciaorszag a vilagon elsként vezette be a kotelezd vallalati CSR jelentéseket:
az Uj Gazdasagi Szabalyozas torvény szerint az 500 f6nél tobb foglalkoztato,
tézsdén jegyzett tarsasagok éves jelentéseinek tartalmaznia kellett miikodésiik
tarsadalmi és kdrnyezeti hatsait is, mintegy 30 témakdrben™ 2012-t8l mérettdl

37 Kun Attila: Koételezettség vagy dnkéntesség? A tarsadalmi felel6sség kérdése és a jogi megfelelés
kultdraja. In: Janosik, O. — Véros, A. (Szerk.): Tarsadalmi felel6sségvallalas. Mit tehet a kézszféra?
HOPPA Disszeminacios flizetek, 2012, 36. old,
http://issuu.com/budapestimuvkp/docs/gsr_kiadvany_honlapra/13?e=1618624/14469561,  Letoltés:
2015. 09. 25.

38 Reinhard Steurer, S. Margula & A. Martinuzzi: Public policies on CSR in Europe: Themes, instruments,
and  regional  differences. InFER  Diskussionspapier /  Discussion  Paper  2-2012.
https://www.wiso.boku.ac.at/fileadmin/data/H03000/H73000/H73200/InFER_Discussion_Papers/InFE
R_DP_12_2_Regional_differences.pdf (2016.04.03).

3% Naomi Williamson, Astrid Stampe-Knippel, Tina Weber : Corporate Social Responsibility National Public
Policies in the European Union. Compendium  2014.  https://ec.europa.eu/digital-
agenda/en/news/corporate-social-responsibility-national-public-policies-european-union-compendium-
2014 (2016. 04. 03.)

“0 Ministére des Affaires Etrangéres — France: The French legislation on extra-financial reporting: built
on consensus. 2012, December.
http://www.diplomatie.gouv.fr/en/IMG/pdf/Mandatory_reporting_built_on_consensus_in_France.pdf
(2016.04.03.)
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fliggetlenll minden bejegyzett tarsasagnak kotelez6 jelentést kiadni. 2013-tdl a
400 milli6 eurd éves arbevétel, és 2000 foglalkoztatott feletti be nem jegyzett
tarsasagoknak is kotelezO, s6t 2014-t6l a hatarértékek lecsokkentek 100 millid
eurdora és 500 foglalkoztatottra. Lényeges az is, hogy kiilsé harmadik fél altal
hitelesittetni kell a jelentéseket, a bejegyzett tarsasagok esetén 2011. december
31-t8l, be nem jegyzett tarsasagok esetén 2016. december 31-t8l kezdédben.*
Szamos tovabbi orszag vezetett be kotelez6 elbirast ezzel kapcsolatban, példaul az
Egyesiilt Kiralysagban 2013 oktdberétdl kotelez6 CSR jelentést késziteni a
nagyvallalatoknak tevékenységik tarsadalmi és kornyezeti hatasairdl.

2. tablazat: A kozszféra 16 tarsadalmi felelbsségvallaldsi céljai és eszkozer

felelGsségvallalas

kozvetlen

a tarsadalmilag

Tudatossag Példamutatas Tarsadalmilag Nyilvanossag
novelése felel6s ra hozatal és
befektetések (SRI) | az
elGsegitése atlathatosag
novelése
Jogi/alkotmanyo | Tarsadalmilag Tiltd jogszabalyok | Jogszabaly a
s szabalyozas a | felel6s miikodést bizonyos tarsadalmi
fenntarthatd és allami befektetésekre felelGsségval
fejlodés és a koézbeszerzést Jogszabaly a lalasi
tarsadalmi lehet6vé tevo nyugdijalapok jelentésekre
| felel§sségvallalal | jogszabalyok tarsadalmilag Kozzétételi
™ | s iranti Jogszabaly az felel6s jogszabaly a
elkotelezettségre | allami alapok befektetéseire nyugdijalapo
tarsadalmilag kra
felelGs
befektetéseire
Tarsadalmi Altaldban nincs Adokedvezmények | Tarsadalmi

felelosségval

i tevékenységhez | gazdasagi eszk6z, | felelds befektetdk / | lalasi
kapcsolodd azonban kozvetve | megtakaritok jelentés dij
_ | szubvenciok, minden ebben az szamara
-9 | tdmogatasok, oszlopban szerepl6 | Tamogatasok
© | export hitelek gazdasagi
N | Adokedvezmeény | dsztonzokkel vald
O | a vllalati segitése ide
jotékonysagra sorolhato.
vagy a civil
szervezetek
tdmogatasara

* Jonathan Morris - Farid Baddache: The Five W's of France’s CSR Reporting Law. July 2012, 4. old.
http://www.bsr.org/reports/The_5_Ws_of_Frances_CSR_Reporting_Law_FINAL.pdf (2016.04.03.)
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Kutatasi és A kozszféra Tajékoztatas a Irdnymutata
oktatasi szervezeteinek tarsadalmilag sa
tevékenység tajékoztatasa a felel6s tarsadalmi
(konferencia, tarsadalmilag befektetésekrdl felelosségval
szeminarium, felel6s (brosurak és lalasi
" képzések) kozbeszerzésekrol, | weboldalak) jelentésekre
S Informacios befektetésekrdl Tarsadalmilag Informaciok
‘@ | forrasok (irdnyelvek, felel6s befektetés | a tarsadalmi
< (brosurak, brosurak, irdanymutatasok és | felelosségval
£ | honlapok, weboldalak) szabvanyok lalasi
£ | kutatasi Jelentések jelentésekrd
* | jelentések) kdzzététele a
Irdnymutatasok, | kozszféra
magatartasi szervezeteinek
kodexek tarsadalmi
Kampanyok felelGsségvallalasar
ol
Haldzatok és Tarsadalmilag Haldzatok, partneri | Kapcsolattart
partnerségek felel6s egylttm(ikodések | asi pontok
(stratégiai vagy | kézbeszerzbk a tarsadalmilag Tobboldald
karitativ) haldzata felel6s stakeholder
'S | Onkéntes/targyal befektetésekre parbeszéd
5 | asos forumok
& | megallapodasok

Forras: Sajat szerkesztés Steurer — Margula — Martinuzzi, 2012 alapjan

Svédorszagban az dllami vallalatoknak GRI szabvany szerinti fenntarthatdsdagi
jelentést kell készitenilik, bemutatva, hogyan integraltak (zleti stratégiajukba a
fenntarthatd fejlédés alapelveit.* Eurépan kiviil is taldlunk példakat: Kindban
példaul 2009 ota kell a bejegyzett tarsasagoknak jelentést készitenitik, Dél-
Afrikaban 2010-t8l.*

A korrupcio6 visszaszoritasa érdekében az amerikai FCPA torvényhez hasonldan
szigoru torvényt hozott Iétre Nagy-Britannia is. A UK Bribery Act szerint az Egyesiilt
Kiralysagban képviselettel rendelkezé vallalatok felelésséggel tartoznak a vilag
barmely orszagaban elkdvetett megvesztegetésért. A brit kormany 0sztonzi a
vallalatokat a nemzetkozi CSR iranyelvek, mint az ENSZ globalis szerzéd (UN Global
Compact), az ENSZ emberi jogok védelmére, tiszteletére és jogorvoslatara
vonatkozd keretrendszer (The UN "Protect, Respect and Remedy" Framework for
Business and Human Rights) vagy az OECD multinacionalis vallalatoknak szdld
iranyelve (OECD Guidelines for multinational enterprises) elfogadasara. Akciotervet

Naomi Williamson, Astrid Stampe-Knippel, Tina Weber: Corporate Social Responsibility National Public
Policies in the European Union. Compendium  2014.  https://ec.europa.eu/digital-
agenda/en/news/corporate-social-responsibility-national-public-policies-european-union-compendium-
2014 (2016. 04. 03.) 99-100. old.

43 Jonathan Morris - Farid Baddache, i.m. 3. old.
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dolgoztak ki az (izlet szféra és emberi az jogok kapcsolata témakorben, 6sztonzik a
nok aranyanak novelését a vallalatok vezetGségében, de nem jogi eszkézokkel,
hanem a témara vonatkozd informacidkkal. A Trading for Good kezdeményezés
online platform a legjobb CSR gyakorlatok megosztasara, stratégiat dolgoztak ki a
fenntarthatd és tarsadalmilag felelés befektetések brit piacanak létrehozasara,
amely a tarsadalmi vallalkozasokat és azok kozosségeit tamogatja. Iranyelvvel és jo
gyakorlatra vonatkozd példakkal tdmogatjak a fenntarthat6 kézbeszerzést.*

Svédorszagban figyelemmel kisérik a CSR iranyelvek vallalati bevezetését, és
Osztonzik az OECD CSR iranyelveinek és az ILO konvenciok vallalkozasokon beliili
alkalmazasat. A svéd szabalyozas szerint a svéd allami vallalatoknak legalabb olyan
atlathatoaknak kell lenni, mint a nem allami vallalatoknak. Az OECD és a GRI
irdnyelvekkel 6sszhangban a svéd kormany 2009-t6l irdnyelvet vezetett be a
vezet6i fizetésekre, amely hangsulyozza az ésszer(i, atgondolt, versenyképes és
maximalis limitet tartalmaz6 vezetGi fizetéseket, amelyek hozzajarulnak a magas
etikai normakhoz és a jo vallalati kultdrahoz. A bejegyzett vallalatokhoz hasonléan
nyilvanossagra kell hozni az ezzel kapcsolatos informacidkat.* Figyelmet forditanak
a tarsadalmi innovacié és a tarsadalmi vallalkozasok Osztonzésére, a felel6s
fogyasztas elGsegitésére, az érintettekkel folytatott CSR dialdgusokra. A svéd
nyugdijalapok etikai tanacsot hoztak létre, amely biztositjia a nyugdijalapok
fenntarthatd befektetéseit, amelyek megfelelnek az ENSZ Felel6s Befektetés
kezdeményezésének (Principles for Responsible Investment (PRI) initiative). 2014-
ben 308, a vilag kiilonb6z4 részein miikod6 vallalattal folytattak reaktiv vagy
proaktiv konzultaciot CSR témak kapcsan, tobb vallalattdl fejlesztési intézkedéseket
kértek, és akik nem tettek eleget, azok esetében a befektetések megsziintetésérdl
hataroztak.*

A ,kemény” torvényi szabalyozasra példa, hogy Spanyolorszag 2011-ben
els6ként fogadott el torvényt a fenntarthatd gazdasagrdl (Sustainable Economy
Act), amely olyan specialis CSR kérdéseket is tartalmazott, mint az allami vallalatok
felelos és fenntarthatd miikodésének Oszténzése. Az els6 vallalati tarsadalmi
felelésség szabalyozast India fogadta el, a 2013-ban egy 294 oldalas CSR
torvényben. Ez alapjan meghatarozott méret(i vallalatoknak az elmult harom év
addzas utani eredményének 2 szazalékat CSR célokra kell forditani. Mivel a
legnagyobb vallalatok mar onként integraltdk a CSR-t tevékenységiikbe, és a
torvényben a CSR jotékonysagi megkozelitése domindl, felmeriil, hogy sziikség
volt-e jogi szabdlyozasra, és hogy ilyen jogi szabalyozasra volt-e sziikség.*

Naomi Williamson, Astrid Stampe-Knippel, Tina Weber: Corporate Social Responsibility National Public
Policies in the European Union. Compendium  2014.  https://ec.europa.eu/digital-
agenda/en/news/corporate-social-responsibility-national-public-policies-european-union-compendium-
2014 (2016. 04. 03.) 99-100. old.

4 Ministry of Enterprise, Energy and Communications: Guidelines for Terms of Employment for Senior
Executives in State-Owned Companies. Adopted on 20 April 2009.
http://www.government.se/contentassets/43f6fdcefoc84b068a81c5254523b737/guidelines-for-terms-
of-employment-for-senior-executives-in-state-owned-companies Letoltés: 2016. 04. 02.

%  SWEDISH NATIONAL AP FUNDS ETHICAL COUNCIL, ANNUAL REPORT 2014,
http://media.etikradet.se/2015/04/150320-Etikr%C3%A5det-ENG-ver2.pdf Letdltés: 2016.04.02.

4 Esha Chhabra: Corporate Social Responsibility: Should It Be A Law? Forbes, 2014.04.18.
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Osszességében elmondhatjuk, hogy szamos soft law jellegli dokumentum létezik a
véllalati tarsadalmi felelsségvallalasra. Onmagéaban azonban ezek nem elegendSek
a maradandd érvényesiiléshez, mivel kotd erejiik inkabb mordlis alapl, mintsem
jogi. A nemzetko6zi jogi szabalyokbdl az EU-s normak érvényesiilése szamithat némi
kikényszerithetGségre, és arra, hogy hatassal legyen a tagallamok jogrendszereire.
Lathatjuk azonban, hogy egyes orszagok kotelez6 jogszabalyokat hoztak a
vallalatok és a kdzszféra tarsadalmi felel6sségének Osztonzésére.

4. CSR és a magyar jogi kornyezet

A CSR magyarorszagi fejlédésére jelentGs hatassal volt, nem a gazdasag
Onszabalyoz6 igényrendszere termelte ki a szikségletet, hanem a nyugatrdl
érkezett multinacionalis vallalatok hoztak magukkal. Tébbféle kritika is megjelenik
a hazai CSR tevékenység kapcsan.”® Kiilénboz6 felfogasban, és kiilonbdzd
mértékben, de elsdsorban a nagyvallalatok CSR tevékenységérél beszélhetiink, és
a kkv —k szintjén alig, bar taldlunk néhany jé példat a ,masért vallalkozok”
kdérében.*

A vallalati tarsadalmi felel6sség nemzeti elGsegitése terén az Eurdpai Unids
orszagok 6sszefoglaldjaban Magyarorszag kapcsan a CSR tudatossag novelése és a
helyi kapacitasok kiépitése jelent meg az értékelésben. Ez olyan tarsadalmi
intézkedéseket foglal magaba, mint a sérlilékeny csoportok munkaerOpiaci
integracidja, a diszkriminaci® munkahelyi csokkentése, a csaladbarat munkahely
dij, a tarsadalmi partnerség kialakitdsa a munkaltatok, a civilek és a helyi
Onkormanyzatok kozott, a tarsadalmi vallalkozasok mikrohitelekkel torténd
segitése. Megjelentek intézkedések a kornyezetvédelem kapcsan, tobbek kozott a
klimabarat telepiilés koncepcid, és a kornyezeti szempontbdl felelés fogyasztoi
magatartas Gsztonzése. Tovabbi kezdeményezés a kozbeszerzések kapcsan a
tarsadalmi és a kdrnyezeti szempontok figyelembe vétele.*

Ha jellemezni kellene a CSR és a magyar jog viszonyat, akkor a jogalkotd
részér6l egyes jogteriileteken a kivards fazisarol beszélhetlink. Gy(ijti a
tapasztalatokat és informaciokat, hogy a megfelelé idGpontban, ha indokoltnak
latja, bevezesse a szabdlyozas valamely szintjét. Mas jogviszonyok tekintetében
viszont mar elGrelépést tett, mint példaul a kozérdekl bejelentések teriiletén,
amelynek részét képezi a vallalati bejelent6 rendszerek szabdlyozasa is.

Az a tény, hogy a CSR kapcsan nem a jog altal megalkotott fogalomrol
beszéliink, nem jelenti azt, hogy ne lenne kapcsolata a joggal. Ennek egyik
bizonyitéka a 1201/2015 (IV.9.) Korm. hatarozat is, amely ,a vallalati tarsadalmi
felel6sségvallalassal kapcsolatos prioritasokrdl és Cselekvési Tervr6l” szdl. Ez azért

http://www.forbes.com/sites/eshachhabra/2014/04/18/corporate-social-responsibility-should-it-be-a-
law/#43d5d7b17984 (2016.04.03.)

8 Andrassy Istvan —Rajcsanyi Ménika: Profit és filantropia. A CSR eszmetdrténeti kérdései, in: Civil
szemle, 2014/2.

9 Kévet: Masért vallalkozok. https://www.mtmt.hu/ (2016.04.03.)

% Naomi Williamson, Astrid Stampe-Knippel, Tina Weber, i.m. 79-80. old.
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is elkeriilhetetlen, mivel a gazdasagi élet jelenségeit a jog megprdbalja kdvetni, és
ha sziikségét latja szabalyozni.’! Az emlitett Kormanyhatarozat elsésorban nem is
annyira a jogi megoldasok lefektetésén, mintsem a politikai prioritasok és vallalatok
tarsadalmi felel@sségvallalds kapcsolatat hatdrozza meg. A vallalatok tarsadalmi
felelosségének eszméje fokozatosan gy(lir(izik &t a gazdalkodads- és
szervezéstudomanyok teriiletérdl a jogi és a politikai diskurzus terepére.

A Kormanyhatarozat bevezet6jében a vallalatok azon szabadsagat emeli ki a
jogalkoto, amely szerint a felelGsségvallalasi tevékenységiiket aszerint szervezhetik
szabadon, hogy maguk hatarozzak meg, hogy mennyiben koordinaljak és mennyire
teljesitik ezeket az allami prioritasokat.

Hazdnkban a vallalatok tarsadalmi felel6sségvallaldasa altaldnossagban, jogi
kontextusban. a foglalkoztatdas, a munkajog, a fogyasztovédelem, a
koérnyezetvédelem és a korrupcio esetében lelhet6 fel.

4.1. A vallalati tarsadalmi felel6sségvallalassal kapcsolatos prioritasokrol
és Cselekvési Tervrol. A cimben jelolt cselekvési tervet, a mar korabbiakban
kiemelt Kormanyhatarozat tartalmazza. A hatdrozat szovege szerint a vallalatok
szabadsaganak tiszteletben tartdsa mellett szeretne a Kormany lehetGséget adni
arra, hogy a vallalkozasok a tarsadalmi felelGsségvallalasi tevékenységiiket
Osszehangoljak az allami prioritasokkal. A cselekvési terv 6nmagaban nem jelent
kotelezést, de mindenképpen kijeldli azt az iranyt, illetve azokat a csomdpontokat,
amelyek fontosak a jogalkotonak a gazdasagpolitika iranyvonalainak a
meghatarozasakor. A felsorolt prioritdsok nem Ujkeletliek, hanem olyan klasszikus
célok, mint a gazdasagfejlesztés vagy a kornyezetvédelem jelennek meg benne.
A fent emlitett prioritasokat a hatarozat két csoportra osztja a téma terjedelme
alapjan. Igy a hatarozatbdl megismerhetjik melyek a vertikdlis és melyek a
horizontélis prioritasok:
1. Vertikalis prioritasi teriiletek:

a) gazdasagfejlesztés;

b) munkaligy- és esélyegyenlGség;

c) kornyezetvédelem.

2. Horizontalis prioritasi teriletek:

a) a fiatalok foglalkoztatasanak elGsegitése;

b) a mikro-, kis- és kozepes vallalkozasok aktivabb szerepvallalasanak

erositése;

¢) a diszkriminacidmentes foglalkoztatas biztositasa;

d) a munkavallalé- és csaladbarat munkahelyek kialakitdsanak dsztonzése>
A hatdrozat azonban nem csak a prioritasokat, de az ahhoz kapcsolddd cselekvési
terveket is vazolja réviden. A vertikalis prioritasok esetében kiemeli a legfontosabb
jovbbeli intézkedéseket.
A gazdasadfejlesztés terén kiemelt intézkedése a helyi gazdasagfejlesztés
el6segitése a klimabarat telepiilési program Gsztonzése és a szocidlis gazdasag
kiterjesztése révén kellene, hogy megvaldsuljon. A gazdasagfejlesztéshez

1 A CSR komplexitasa okan, tobb kiilénboz6 teriileteken fellelhetd jogi fogalom is kapcsolddik hozza.
521201/2015. (IV. 29.) Korm. hatarozat
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kapcsolddd intézkedések masodik koreként a foglalkoztatas, azon beliil is a
szocialis foglalkoztatas lehetGségeinek kialakitasaként, bévitéseként hatdrozza meg
a hatarozat a nemzetgazdasagi miniszter feladatat.

A munkaligy — és esélyegyenl6ségi prioritassal kapcsolatosan a Kormany a téma
komplexitdsa okan a nemzetgazdasagi, az emberi erGforrasok minisztere, és a
killgazdasagi és kiilligyminiszter iranyaba fogalmazott meg intézkedéseket. A
kiemelt prioritasok mellé kapcsolodd intézkedések elsGsorban egyeztetéférumok
kialakitdsdban valésult meg. A hatarozat két férumot is emlit. Az egyik forum a
Felzarkdzast Segqit6 Gazdasagi Férum, amely a 1548/2015 (VIII. 7.) Korm.
hatarozattal keriilt létrehozasra. A masik forum a Megyei Munkaltatéi és Civil
Forumok, amelyeket a tavalyi év soran létre kellett volna létrehozni. Annyi
bizonyos, hogy ez utdbbi esetében az Orszagos Foglalkoztatasi Kozhasznl
Nonprofit Kft. és a KOVET Egyesiilet a Fenntarthaté Gazdalkodasért éltal a tavalyi
évben kozosen szervezett CSR Piac kidllitAsnak a fokusztémaja a felel6s
foglalkoztatas volt, ahol tobb sz6 is esett a Munkaltatoi és Civil Forumoknak a
szakmai elBkészitésérdl.”> Mindezek mellett a megvaltozott munkaképesséqi
munkavallalék esélyeinek javitdasa, és a kilfoldi toke becsabitdsa emelhetd ki
cimszavakban, mint a kiemelt prioritas érdekében elvégzends intézkedések.

A kornyezetvédelmi prioritasok vonatkozasaban a tamogatasok nydjtasa, a helyi
termelés 6sztonzése és az allami példamutatas jelenik meg.

Osszegezve, a hatarozat tébb olyan teriiletet kiemel, amelyek szorosabban
kotédnek a vallalatok tarsadalmi felel6sségvallaldsahoz, és tobb olyat, amelynek a
gazdasagélénkités lenne a f6 feladata. A megfogalmazott intézkedések és
célkitlizések jelentds része azonban els6 sorban puha jogi eszkozként
értékelhet6ek, amelyek nem kikényszerithetGek. A tervezett intézkedések és célok
masik része pedig a mar meglévl jogi szabalyozas finomhangolasara valé altalanos
utalasként jelentkezik. Ezek az intézkedések valdszinlileg torvénymoddositasa, vagy
rendelet formajaban fognak napvilagot latni a késdbbiekben, mint kotelez6 jogi
eszkdzok.

4.2. A Felzarkozast Segito Gazdasagi Forum. A kordbbiakban emlitett
intézkedések egyike szorgalmazta egy Felzarkdzast Segit6 Gazdasagi Forum
létrehozasat, amely szervezet elvi alapjait és szabalyozasi kereteit a 1548/2015.
(VIIIL. 7.) Korm. hatarozat fektette le. A hatdrozat preambuluma alapjan a Kormany
a vallalatok tarsadalmi felel6sségvallaldsanak 6sszehangoldsa, a tarsadalmi
felzarkdzas folyamataban valo részvételiik 6sztonzése érdekében, tovabba abbdl a
célbdl, hogy a vallalatok aktivitasaval létrej6jjon a tarsadalmi befogadas és
magasabb szint(i tarsadalmi integracié a hatranyos helyzet( tarsadalmi csoportok
tagjainak  foglalkoztatasara, felzarkdzasanak elGsegitésére, létrehozza a
Felzarkdzast Segitd Gazdasagi Férumot.>* A forum résztvevdi a Kormany oldalbdl és
az Uzleti élet szereplGibdl tevédik dssze. A Kormany oldalt az Emberi Er6forrasok
Minisztériumanak képviselGi, a Nemzetgazdasagi Minisztérium és a Kiilgazdasagi és

53 Munkaltatoi és Civil Férumok megvaldsitasanak szakmai el6készitése” cimii program - See more at:
http://www.ofa.hu/hu/csr-program#sthash.BmwKFkTg.dpuf (2016. februdr 19.)
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Kulligyminisztérium miniszteri és allamtitkari rangu tisztvisel6i képviselik. Az (izleti
szférat a meghivott vallalkozasok és a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara elnoke
prezentaljak. A Férum feladataként a hatarozat az alabbiakat hatarozta meg:
»a) konzultativ tanacsado testiiletként segiti a tarsadalmi felzarkdzasért felel6s
minisztert a hatranyos helyzetd, illetve a munkanélkiiliséggel leginkabb sujtott
tarsadalmi csoportok esélyteremtésének elosegitésében;
b) javaslatokat fogalmaz meg a hatranyos helyzetliek, kilonésen a romak
foglalkoztatasanak 6sztonzésére a versenyszféraban;
c) felhivja a figyelmet mindazokra a problémakra, amelyek nehezitik a romak
felzarkozasat seqitd intézkedések megvaldsulasat;
d) véleményt nyilvanit a szegénységben, tarsadalmi kirekesztésben él6 hatranyos
e) javaslatokat fogalmaz meg a 2014-2020. évi programozasi id6szakban kiirando
felzarkozast segité programok szakmai tartalmara, intézkedéseire;
f) ismerteti tagjai részére azokat a jO gyakorlatokat, melyek a tarsadalmi
felelGsségvallalas jegyében valdsulnak meg;
g) a terlleti hatranyok mérséklése érdekében feltarja és bemutatja a térségi
egylittm{ikddések jé gyakorlatait”>
A testlilet sziikség szerint, de évente legalabb kétszer (lésezik, ahol is a Forum
szocialis Ugyekért és tarsadalmi felzarkozasért felel6s allamtitkara latja el, akinek
tarselnoke a vallalatok altal megjelolt tag.

A hatdrozat révén egy konzultativ forum jott létre, amelynek altaldanos célja
ugyan a vallalatok tarsadalmi felel6ségvallaldasanak Osszehangolasa, de nem
altalanossagban. Ezeknek a gyakorlatoknak az Gsszehangolasat azonban egy
szlkitett, els6sorban a szocialpolitikai helyzettel és a felzarkdzast eldsegité forum
keretein bellil valdsitand meg a jogalkotd. A Forum keretein beliil elsGsorban olyan
programok kidolgozasat, és olyan jogyakorlatok kialakitasat célozzak, amelyek a
résztvevl vallalkozasok ilyen iranyG CSR tevékenységének Gsszehangolasa
egymassal és a Kormanyzati prioritasokkal.

A megalakult Forum eddigi munkajardl informacidk és adatok ugyan nem allnak
rendelkezésre, csak néhany sajtonyilvanos hir, amely a jovdbeli altalanos
célkit(izéseket fogalmazza meg.*®

4. Osszegzés

Osszefoglalva az eddigieket, lathatjuk, hogy a magyar jogalkotas dvatos a vallalati
tarsadalmi felel6sség kapcsan. A vallalati 6nkéntességet hangsulyozza, nem hozott
létre kotelez6 érvényli, CSR-t 6sztonzé jogszabalyokat. A CSR kormanyhatarozat
egyrészt sajatos, a magyar viszonyok szempontjabdl relevans emberi jogi
kérdéseket érint (munkahelyi esélyegyenlGség) és foglalkozik a kornyezetvédelem

55 1548/2015. (VIII. 7.) Korm. hatérozat 3. pont.
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egyes kérdéseivel. A kiilonb6z6 panaszok vallalati kezelésének megteremtodott a
jogi alapja, mégpedig torvény alapjan.

Ugyanakkor Eurépaban a leginnovativabb tarsadalmi felel6sségvallalasi eszkdzok az
Egyesiilt Kiralysagban, Franciaorszagban és a skandindv orszagokban talalhatdk.>’
Az a kritika, hogy az Eurdpai Union beliil az angolszasz és a skandinav orszagoktol
jelentds lemaradast mutatnak a tarsadalmi felel6sségvallalasi témak, eszkdzok és
aktivitds kapcsan a Kozép-Kelet-Eurdpai orszagok,*® Magyarorszag gyakorlatardl is
elmondhatd. Nem jelenik meg a felel6s beszerzés elvaras és annak 0sztonzése a
kormanyhatarozatban, vagy a vallalati CSR jelentéstétel Osztonzése vagy
kotelez6vé tétele.

Biztatd, hogy megjelennek olyan tervek, amelyek fejlédést hozhatnak, ezek
kildnbsen:

- A kormanyzati szervek, érdekvédelmi és civil szervezetek egyeztetésével az
ENSZ (zleti szférara és emberi jogokra vonatkozd irdnyadd elvei
magyarorszagi alkalmazasi lehetéségeinek vizsgalata

- A vallalati er6forras-takarékossag és hatékonysag, valamint a gazdasag
zOlditésének Osztonzése és allami példamutatas

- A helyi, Okologikus termelési és fogyasztasi rendszerek, a zold K+F+I
tevékenységek, a zold kozbeszerzések dsztonzése

- Allami példamutatds a kornyezeti tudatossdg és a fenntarthatd fejlodés
tertiletén. A t6bbségi allami tulajdonban lév6 gazdasagi tarsasagok és a
Kormany irdnyitdsa ald tartozd koltségvetési intézmények eréforrasok
takarékosabb, hatékonyabb, kdrnyezettudatosabb miikdésének elGsegitése.

Ilyen médon a jog és a vallalatok tarsadalmi felelGsségvallalasanak olyan
kapcsolddasi pontjai is létrejohetnek, melyek az altalanos jogyakorlatokat, akar
attételesen a jogalkotas szintjére is emelhetik. Ez elGbbi felvetésnek el6feltétele,
hogy tényleges és komoly parbeszéd szintere, és a tapasztalatcsere valodi terepe
legyen a létrejott Forum.
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