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jog egyik alapveté feladata a tarsadalmi rend fenntartasaban jel6lheté meg.

Ennek érdekében valt sziikségessé az egyes emberi magatartasokhoz
jogkovetkezmények kapcsoldsa, és a jogi feleldsség rendszerszer(i szabalyozasa.
Ahogyan a jog differencidlédasanak eredményeként egymdstdl szervesen
elkilondld 6nalld normacsoportok (jogagak) jonnek létre, Ugy az egyes teriileteken
bellil ahhoz igazodd, sajatos feleldsségi szabalyok alakultak ki. Az egyes jogagak
felelosségi szabalyai tehat mind mas és mas alapokon allnak. A t6rténelem
folyaman a polgari jogi, valamint a blintet6 jogi felelGsség alapvetd szabalyai
viszonylag koran kialakultak. Ez annak is koszénhetd, hogy az allam primer bels6
funkcidi kozé a tarsadalom bels6 rendjének fenntartasa tartozott, amelynek targya
a tarsadalmi egyittélésben jelolheté meg. Ennek érdekében els6dleges feladat a
tarsadalom egyes tagjai egymashoz valo viszonyanak rendezése volt.

A kozigazgatasi felelosség ezzel szemben nem a tarsadalom tagjainak
egymashoz valé viszonyan alapul, hanem az allam és tagjainak egymashoz vald
kapcsolatanak keretében keletkezik. Ahhoz tehat, hogy a kozigazgatasi felelésség
kérdése egyaltalan felmeriiljon, sziikséges, hogy a tarsadalmi egyittélés egy olyan
fejlettségi fokra érjen, amikor mar az allam és tagjai kozotti tudatos kapcsolat —
tulajdonképpeni szerz6dés — létérdl beszélhetiink.! Ezért nehéz értelmezni a
kozigazgatasi felel0sség kérdését az olyan tarsadalmakban, amelyekben az
igazgatas alapjat képezd tulajdon formaja gyakorlatilag az uralkod6 rendelkezése
alatt allé magantulajdon. Nem sokban kilonbozik ett6l a rendi allamberendezkedés
sem, amelyben mar nem kizardlag az uralkodé kezében, hanem egy szlk
tarsadalmi réteg kezében Gsszpontosul az allami igazgatas alapjat képez6 tulajdon,
Az ilyen tarsadalmakban a tarsadalom tagjainak jelent0s része kiszolgaltatott
alattvald, akik az uralkodo réteg onkényének kitéve élik életiiket, az uralkodo és a
vezetd réteg tekintetében pedig kozjogi felelGsségrdl gyakorlatilag nem is
beszélhetlink. A tarsadalmi fejlédés ezen fokan a kodzjog gyakorlatilag még az
uralkodd(réteg) hatalmanak stabilizalasat szolgalja. A tarsadalom ezen formajaban

Egyeteml adjunktus, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Kozigazgatasi Jogi Tanszék.

1 ,Mivel az allam teljes kibontakozasa mindenképpen a modern id6kre jellemz6, az dflam fogalmat
ajanlatos az allam modern tipusaval 6sszhangban, de mégis valtozd tarsadalmi céloknak megfeleléen
- tehat elvonatkoztatva attdl, amilyenek épen most tapasztaljuk — definialni, In: Max Weber:
Gazdasag és tarsadalom, A megértd szocioldgia alapvonalai 1., Forditotta: Erdélyi Agnes Gazdasagi és
Jogi kényvkiadd, Budapest, 1987, 79.p.
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is létezik az addfizetés valamely formaja, vagy a személyes szolgaltatas (hadba
vonulas), ezek azonban nem egy ,tarsadalmi szerzédés” eredményei, hanem
sokkal inkabb az 6nkény kovetkezményei.

Ahhoz tehat, hogy a modern értelemben vett kdzigazgatasi felelésségrendszer
létrejohessen, sziikség van a tdrsadalmakban végbemend olyan valtozasokra,
amelyek Gj alapokra helyezik egy allam és annak polgarai (lakosai) kozotti
viszonyt?. Azon tényez6k korét, amelyek a modern kozigazgatds, és ezaltal a
kozigazgatasi feleldsség rendszerének kialakulasat megalapozzak, nem lehet egy
konkrét tényezOre szlikiteni. Allaspontom szerint nem lehet ezt a fejlodést
kizarélagosan olyan toérténelmi eseményekbdl levezetni, mint példaul a nagy francia
forradalom. Nem vitathatd, hogy egy ilyen horderejli torténelmi valtozas olyan
tarsadalmi valtozasok elinditdja, amelyek komoly befolyassal birnak a kdzigazgatas
fejlédésére is. A kor azonban ezzel nem zarul be. Véleményem szerint minden
olyan tarsadalmi valtozas ebbe a kategdriaba sorolhatd, amely kozigazgatasi targyd
jogszabalyok megjelenését indukalja.

Tarsadalmi 6sszetétel

A tarsadalom osszetétele alatt témank szempontjabdl a tarsadalom tagjainak jogi
statusza bir meghatarozd jelentGséggel. Tulajdonképpen egy tarsadalom etnikai
vagy szakmai Osszetétele kozigazgatasi jogilag csak annyiban relevans,
amennyiben ez a jellemzd indukalja a kbzigazgatasi beavatkozast. Ilyen lehet, a
kisebbség jogainak biztositasa, pl. az oktatas teriletén,® vagy valamely szakma
gyakorlasanak a kozigazgatas altal torténd kontrolalasa. Ezzel szemben a
meghatarozd kérdés, hogy a tarsadalom tagjai jogi értelemben mennyire
mindsiilnek egy tarsadalom tagjanak, egyaltalan alanyaiva valhatnak-e allami
igazgatasnak. Egy olyan tdrsadalomban, ahol az allami igazgatds alanyava a
tarsadalom donto tobbsége statuszanal fogva — pl. jobbagy, aki felett gyakorlatilag
foldesura szinte korlatlan joggal rendelkezik — nem valhat, nem beszélhetiink a
modern értelemben vett allamigazgatasrol.

EbbGl a nézGpontbdl meghatarozd lehet a kozvetlenil igazgatott népesség
szamaranya is. Abban az esetben, amikor az igazgatds alanyait csak kisebb
kozosségek képezik, az igazgatas jellemzéen partikularisan valdésul meg. Ez a
rendszer tObb negativumot hordoz magaban. Egyrészt nem tud hatékonyan
mU{kodni, hiszen nem feltétlentl érvényesiil az objektivitds. A kozigazgatas
véleményem szerint akkor hatékony, és akkor valdsulnak meg a kozigazgatasban
kivanatos jellemzdk, ha személytelenné valik. Ez azonban kisebb kdzésségekben
nem képzelhet6 el, hiszen mondhatni, mindenki ismer mindenkit, és a kbzigazgatas
maganjogi jelleget 6lt. Masrészt nem jelenik meg az egységes szabalyozas, mivel
az igazgatas kisebb kozOsségek korében valdsul meg, a szabalyozas kiilonboz6,

2 A modern térsadalom kialakulésérél lasd bévebben. Max Weber: Gazdasag és tarsadalom, A megért6
szocioldgia alapvonalai 1., Forditotta: Erdélyi Agnes Gazdasagi és Jogi konyvkiadd, Budapest, 1987

3 Ezt a gondolatot EGtvos Jozsef is megfogalmazta. V6: Koncz Ibolya Katalin: The Standpoint of Jozsef
E6tvds on Education in: Journal on European History of Law 5. 2014., 151-155.pp.
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amely a felel6sség kérdésére is hatassal lehet. Ilyen helyzet alakult ki a varosok
létrejottének idGszakaban. A kiilonb6zd urbanus telepiilések kiilonboz6 statusszal
birtak, amely jogdllds a bels6 igazgatasukra is meghatarozd hatassal volt.
Gyakorlatilag az ilyen tarsadalmakban egy gyenge allamigazgatassal, és erGs helyi
igazgatassal talalkozhatunk, amely legalabbis az egységes szabalyozas
szempontjabol nem elonyds. Mindezek alapjan megallapithatjuk, hogy az olyan
rendszerek, amelyekben a helyi igazgatds a dominans, nem képesek hatékonyan
megoldani egy tarsadalom igazgatasanak kérdéseit. Elképzelhetetlen ugyanis, hogy
ne legyenek olyan tarsadalmi igények, amelyeket hatékonyan csak egy erds
koézponti igazgatas utjan lehet kezelni. Gondoljunk csak a kozlekedésre, vagy az
allam védelmi feladataira.

Gazdasagi viszonyok

A tarsadalmi viszonyokhoz hasonléan a gazdasagi viszonyok is jelentds hatast
gyakorolnak a kozigazgatasi jog fejl6désére. Tudomanyos axidoma, hogy az
igazgatas (igy a kozigazgatas) alapjat is a tulajdonviszonyok hatdrozzak meg.
Ahhoz tehat, hogy allamigazgatasrol beszélhessiink, feltételezniink kell az allami
tulajdon létét. Egy allam jellemz6en a tulajdonat képez6 ingatlan és ingd javak
hasznositasabdl eredd, valamint az adok, és vamok kivetésébdl szarmazd
jovedelemmel gazdalkodhat, igazgatasanak alapjat tehat ezen vagyonelemek
képezik. A torténelem bebizonyitotta, hogy gazdasagi szempontbdl az allam nem jé
tulajdonos. Hatékony miikodésének eldfeltétele a magantulajdon megerdsddése —
természetesen nem a kizardlagos uralkoddi magantulajdoni rendszert értve ezalatt
— a magangazdasag hatékony miikédése, amely végsé soron egy allam
tevékenységének anyagi biztositéka. Ezzel parhuzamosan azonban az is igazolast
nyert, hogy a gazdasag hatékonyan allami beavatkozas nélkil m{kodésképtelen.*
Hiszen ha az allam a gazdasag iranyaba passziv marad, az a gazdasagi viszonyok
eltorzuldsdhoz vezethet — ez a passzivitds vezetett az 1929-33-as gazdasagi
vildgvalsdg kialakuldasdhoz, amelyb6l a New Deal programként ismert
tulajdonképpeni allani reakcid jelentett kiutat — ami globalisan kezelend6 gazdasagi
valsagot idézhet eld.

A tarsadalmi sziikségletek fejlodése

A tarsadalmi sziikségletek gyakorlatilag kétszegmensti igényként aposztrofalhatoak.
Egy egészségesen m(ikod6 tarsadalomban a tarsadalom tagjai oldalan felmertilé
igényeknek lényegi azonossagot kell mutatniuk az allami érdekekkel. Ez azt jelenti,
hogy a tarsadalom tagjanak, és az allam oldalan felmerilé igényeknek azonos
iranyba kell mutatnia. Ahogyan a jogalkotdi szandékban is jol tukr6zodik az elv,

4 Andras Torma: A kézigazgatds feladatai (The tasks of the public administration). Publicationes
Universitatis Miskolcinensis. Sectio Juridica et Politica, 2002. Tomus 20/2. 441-442.; 445.pp.
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amely szerint, a vilagon nincs olyan erds allam, ahol nagymértékii a szegénység.>
Az olyan allam erGs, amelynek tarsadalma egészséges.® Ugyanigy parhuzam
vonhatd a mivelt és jol képzett tarsadalom igénye terén is. Ezen tarsadalmi
igények kielégitése komoly igazgatasi feladatot ré egy allamra, amely els6
|épésként az adott terlilet szabalyozasaban jelenik meg. Ennek kévetkezménye a
kozigazgatasi joganyag novekedése, amely eredményeként megjelenik, majd
feler6sodik a kozigazgatas 6nallé jogagga valasanak folyamata.

A technikai fejlodés

Az el6z6ekhez hasonldéan a technika fejlodése is befolyast gyakorolhat a
kozigazgatas feladataira, és az ezaltal generdlt szabalyozasi igényre. Az ipari
forradalom eredményeként a termelés atalakult, a gyaripari tdmegtermelés valt
meghatarozdva. Ennek kovetkezményeként atalakult a kereskedelem folyamatanak
szerkezete, Ugynevezett kereskedelmi lancfolyamatok jottek létre, amelyben a
termék tobb lépcson keresztill jutott el a vevohoz. Megjelent példaul az aruvédijegy,
szabadalom fogalma és jogi keretek kozotti szabalyozasa is.” De nem csupan a
gyartas technoldgidjanak valtozasa, vagy a kereskedelem atalakulasa
eredményezte az igazgatasi feladatok valtozasat. Megjelent a villamos energia,
amelyben a t6rténelemben eddig ismeretlen adottsagokkal rendelkezd termék
testestilt meg. Az eléallitasan és szallitdsan, majd felhasznalasan keresztiil minden
momentumaban Ujat hozott, amellyel kapcsolatosan a kozigazgatds sem
maradhatott kozémbds. Ehhez hasonldan a kozlekedésben bekovetkezd fejlédés —
mint a vasut megjelenése — is hasonld kihivasokat teremtett. A technikai fejlédés
hatasara Uj iparagak jelentek meg, pl. szolgaltatd ipar, ezaltal a vallalkozasok
illetleg a vallalkozasok kapcsolatainak Uj formai alakulnak ki. Ez a folyamat olyan
jogkérdéseket indukalhat, amely a mai napig foglalkoztatja a jogalkalmazokat.®

5 Corpus Iuris Hungarici Milleneumi kiadas (a tovabbiakban: CIH) Budapest, 1898. 1900. évi XVI.
torvénycikk. A gazdasagi munkas- és cselédsegélypénztarrol.

CIH 1876: XIV. t.czikk. A kbzegészségiigy rendezésérdl., CIH 1888: VIL.t.czikk. Az allategészségligy
rendezésérél. Ezen torvény tobb rendelkezése is az emberi egészség védelmét szolgalja.
Jallategészségiigyi tv allathus értékesités a felelésség korében megjeldlendé (V. fejezet a tv.nek).” In:
Térfy Gyula: Maganjogi vonatkozasu kozigazgatdsi torvények. Grill Karoly Konyvkiadévallalata.
Budapest, 1908., 479. p.

Részletesebben Koncz Ibolya Katalin: The Development of Patent Law in 19th Century Hungary in: In:
Hurdik Jan, Lavycki Petr;, Valdhans Jiri (szerk.) Dny Prava 2014 — Days of Law 2014: Cast I. Soukromé
pravo a civilni’ proces v dynamice vyvoje. 492 p. (Acta Universitatis Brunensis Iuridica; 520.) Brno:
Masarykova Univerzita, 2015., 121-134. pp.

353/B/2009.AB hatarozat. A hatdrozatban a koézigazgatasi jogi felelGsséggel kapcsolatosan olyan
kérdésekben kellett a testiiletnek déntenie, mint az artatlansag vélelme a kozigazgatasi felelGsség
kapcsan, vagy a megdonthetetlen vélelmen alapuld k6zigazgatasi jogi felelésség. Ezen jogkérdések
versenyjogi kérdéskorben a vallalkozas-csoportok tagvallalkozasainak masodlagos felelGssége kapcsan
meriiltek fel. A technikai fejlédés jelenleg talan legmarkansabban az informacios tarsadalom
megjelenésében Ot testet. Ld.: Csaki Gyula Balazs . A jogi informatika alapjai, Bibor kiadd, 2004
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A XIX. szazad Magyarorszaga

Magyarorszagon a XIX. szazadban az emlitett korilmények terén olyan valtozasok
torténtek, amelyek az orszdg kozigazgatasanak mindségi  atalakulasat
eredményezték. A  tarsadalom  szerkezete jellegében  moddosult, a
jobbagyfelszabaditasnak® koszonhetGen a tarsadalomban egyre nétt — a nevezziik
ugy — a ,teljes jogl” egyének szama. Ezzel parhuzamosan emelkedett a polgarsag
aranya,'® valamint a jogilag fliggetlen ipari munkasréteg létszama is. A tarsadalom
szerkezetének atalakuldsa tehat olyan irdanyu volt, amely kedvezden befolyasolta a
kozigazgatas fejlodését.

Hasonld a helyzet a gazdasag teriiletén is; a rendi viszonyok felbomldban
voltak, a varosok adofizet6 lakossaganak szamaranya jelentésen megnovekedett.
Az maganipar jelentésége egyre meghatarozobba valt, a foldesuri-nemesi réteg
meghatarozd szerepe csokkent. Az allam mikodésében egyre inkabb
tdmaszkodhatott a termelésbdl befolyt adokra, és egyre kevésbé fliggbtt a
klasszikus foldbirtokosi csoporttdl.

A tarsadalmi sziikségletek gyakorlatilag a lakossagi szerkezetben, valamint a
gazdasagban bekovetkezett valtozasoknak koszonhetden jelentésen modosultak.
Egyre inkdbb igény jelentkezett példdul az dallam 4altal szervezett oktatas
kialakitasara, hiszen példaul az ipar mar a szakképzett munkaerét igényelte. !

A technika fejlodése vilagtendencia volt, a tudomany és technika vivmanyai
terjedésének az orszaghatarok nem jelenthettek tobbé akadalyt. Hazankban is
megjelentek az emberek mindennapi életét dontd mértékben moddositd olyan
taldlmanyok, — mint példaul a g6zgép, amely tobbek kozott az ipar, a kozlekedés
fejlédéséhez vezetett — amelyre a kdzigazgatasnak is reagalnia kellett.

Magyarorszag esetében a fent emlitett tényezOkon tul egy tovabbi szempont
vizsgalatara is szilkség van. Az orszag ugyanis a 19. szazadig politikai-k6zjogi
értelemben nem volt 6nallo, ennek eredményeként magyar kozigazgatasrél a szo
klasszikus értelmében beszélni nem lehet. Miutdn az uralkod6 az orszdg hatarain
kivil székelt, az orszag iranyitasaban résztvevl szervek az uralkoddi kézpontban
kaptak helyet. A 19. szdzad kozepén lezajlott szabadsagharc miatt az uralkodd és
orszaga kozotti politikai kapcsolat teljesen enervalddott, igy megallapithatjuk, hogy
Magyarorszagon gyakorlatilag az osztrak kozigazgatds érvényesiilt. A 19. szazad
masodik fele azonban ezen a téren is jelentds valtozast hozott, hiszen 1867-ben a
kiegyezéssel'? a politikai akadalyok is elharultak a magyar kozigazgatas
fejlédésének Utjabdl.

Osszességében elmondhatd, hogy a 19. szazad utolsé harmadara jott el az idé
arra, hogy minden feltétel adotta valjon a magyar kozigazgatas fejlddéséhez.
Allaspontom szerint ennek lesz a kovetkezménye a magyar kozigazgatasi jog

® CIH. 1848. aprilisi torvények

10 Magyar statisztikai évkonyv, Uj évfolyam, IX. 1901, Kiadja A magyar kir. Kézponti Statisztikai Hivatal,
Budapest, 1902., 13-14. pp.

11 Koncz Ibolya Katalin: The Standpoint of Jozsef EGtvos on Education In: Journal on European History
of Law 2014/5: (1) 151-155. pp.

12 CIH 1867. évi XII. torvénycikk.
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robbanasszer( fejlédése, amely elsGsorban a kdzigazgatasi targyl jogszabalyoknak
az eddigiekhez mérten, igen jelentds szaml megjelenésében realizalédott. 3

7 ==

Kozigazgatasi jog a XIX. szazadi Magyarorszagon

A kozigazgatasi joganyag felduzzadasa értelemszerlien a koézigazgatasi jog
fejlodését eredményezte. Ahhoz, hogy egy jogag mind tudomanyos, mind
gyakorlati fejlédésérol beszélhessiink, nyilvanvald alapfeltétel, hogy ez a
normacsoport is érje el az 6nalldé jogagi szintet. Meggy6zodésem, hogy magyar
kozigazgatasi jogrol — legaldbbis a mai felfogas fliggvényében — a 19. szazadot
megel6z6en nem beszélhetiink. Nem allitom természetesen, hogy nem léteztek
kozigazgatasi targyd jogszabalyok, vagy ehhez kotodo sajatos joggyakorlat, de
ezek — az ismertetett okok miatt — nem eredményezhették a kozigazgatasi jog
6nallé jogagga valasat. Ezért a kozigazgatasi felelbésség kérdése is érdemben csak
ettdél az idGponttdl kezdddben vizsgalhatd.'* Megjegyzend6, hogy a magyar
kbzigazgatasi birdsag is ebben az idGszakban létesilt,’®> amely joggyakorlata
kialakitasaval értelemszer(ien a kozigazgatasi felelésség kérdéskorének fejlodésére
is alapvet6 elvi, dogmatikai és gyakorlati befolyast gyakorolt.

A kozigazgatasi felelosség feltételezi, hogy létezzenek olyan kozigazgatasi
targyl jogszabalyok, amelyek alapjan egyaltalan a felel6sség kérdése
felmertilhet.’® Masrészt ezzel Osszefiiggésben meghatarozasra keriilnek olyan
jogkovetkezmények, amelyeket a kézigazgatasi felelésséghez kapcsolhatunk. A mai
felfogasunk  eredményeként a koOzigazgatadsi felelosséghez  kapcsolhato
jogkovetkezmény altaldnosan a birsag. A birsdg mellett viszonylag gyakori a
jogelvonas, amely esetében az Ugyfelet megilleté valamely jogosultsag keril a
hatdsag altal elvonasra, ilyen példaul az engedély visszavonasa. Ezek mellett, vagy
ezekkel parhuzamosan fordulhat el6 valamely cselekményre kotelezés, vagy
kényszerintézkedés megtétele, mint amikor a hatdsag elbontat, vagy elbont egy
épitményt, vagy lefoglal egy veszélyes jarmlvet.

BTurkovics Istvan: A kozigazgatdsi eljaras jogorvoslati rendszere Magyarorszagon. PhD értekezés
http://www.doktori.hu/index.php?menuid=193&vid=9575

4 JelentGs lépés volt az 1869. évi IV. torvénycikk elfogadasa, amely kiilénvalasztotta a birdi és a
végrehajto hatalmat. CIH 1869. évi IV. torvénycikk

15 CIH 1896. évi XXVI. torvénycikk, a magyar kirdlyi kdzigazgatasi birdsagrol. Részletesebben: Stipta
Istvan: Die Geschichte der Verwaltungsgerichtsbarkeit in Ungarn und die internationalen Modelle
JOURNAL ON EUROPEAN HISTORY OF LAW Vol 5.:(2) pp. 73-79. (2014); u&: Torténeti érvek az
6nallé kozigazgatasi biraskodas, és a korliltekint6 igazsagszolgaltatasi reformok mellett. In: Varga Zs
Andrds, Fréhlich Johanna (szerk.) Kozérdekvédelem. A kdzigazgatdsi birdskodds multja €s jovdje. 136
p. Budapest: PPKE Jog- és Allamtudomanyi Kar, 2011. pp. 57-66.; u6: A magyar k6zjogi mult Gizenete:
0nallo kozigazgatasi birosdg MAGYAR JOG . 57. évf.:(6. sz.) p. 334-338. (2010)

6 A kozigazgatasi felel6sség kérdése rendkivil Gsszetett. VO.: Fabian Adrian: Az dnkormanyzati
Jogalkotds fejlodése és fejlesztési lehetdségei. Dialdg-Campus Kiadd, Budapest-Pécs 2008. A
tanulmanyban jellemzden az un. Ugyféli felelésség kérdését vizsgaltam.


http://www.doktori.hu/index.php?menuid=193&vid=9575
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Kozigazgatasi felel6sség megjelenése az adas-vételi viszonyokban

A tanulmany targyat tekintve most vizsgaljuk meg hogy a 19. szazadban az adas-
vétel jogintézményéhez, amely a korszakban a gazdasagi viszonyok donto
hanyadat képezte kapcsolhaté-e kozigazgatasi felelGsség.'” Ennek tehat az
el6z6ekben ismertetetteknek megfeleléen az egyik feltétele, hogy az adas-vételhez
kapcsolddjanak kozigazgatasi targyu jogszabalyok. A szazad utols6 harmadaban a
kozigazgatasi targyu jogszabalyok megnévekedése volt tapasztalhatd. Ezek egy
része mar tartalmazott olyan elemeket, amelyek Utjan a maganjogi adas-vételi
viszonyokba t6rténé allami beavatkozas jelent meg. Meg kell jegyezni azonban,
hogy jellemz6en csak akkor figyelhetéek meg allami beavatkozasok a maganjogi
gazdasagi viszonyokba, ha az érintett viszonyok Uzletszer( karaktert viseltek. Az
allami beavatkozdas mogott sziikségszerllen meg kellett jelennie valamely
kozérdeknek. Ha tehat az lgylet nem volt {izletszer(i, akkor az tisztdn maganjogi
jelleglinek volt tekinthet6, amely nem eredményezte az allam részérdl vald
beavatkozas sziikségét. Az (igylet Uzletszer(ivé valt, ha tobbszor ismétlédéen
valosult meg, és ezaltal szélesebb tarsadalmi rétegeket érinthetett. Az ilyen tipusu
Ugylettekkel kapcsolatosan megjelent a kézérdek, amely széles spektrumot oclel fel.
Ide tartozik tobbek kozott a fogyasztok védelme, a kozegészségiigy,
nemzetgazdasagi érdekek, az add, vam, versenyjog stb. teriiletei.

Egy korabbi tanulmanyomban mar bemutattam, hogy a fogyasztovédelem csirai
mar a 19. szazad utolsdé harmadaban megjelentek.'® A fogyasztovédelem esetében
a tarsadalmi érdek, amely megjeldlhetd a kozigazgatas beavatkozasanak alapjaul a
fogyasztok jogainak — a fogyasztdé gazdasagi, és egészségi érdekeit egyarant
ideértve — védelmében jelélheté meg. Az elsé ilyen targyu szabalyok a fogyasztdk
tisztességes tajékoztatasahoz kapcsolodtak.'® Emellett megfogalmazddtak egyes
piacvédelemhez kapcsolédd szabalyok is, amikor a jogalkotd a hatdsag altal
meghatarozott araktdl, az un. hatdsagi artdl vald 6nkényes eltérést szankcionalta a
kozigazgatas eszkozével.?® Az ilyen esetekben jellemzben az egyes szolgaltatasok
kapcsan — mint kéményseprés, vagy személyi szallitas, hordar tevékenység?! stb. —
allapitotta meg a hatdsag a szolgaltatas dijat, amely a szolgaltatas végzore nézve
kotelezd volt.

Ebben az id6szakban szilettek a kodzegészségiigyi targyl jogszabalyok is,
amelyek ugyancsak tartalmaztak olyan rendelkezéseket, amelyek az adas-vételi
viszonyokhoz kapcsolddnak, és amelyek megszegése kozigazgatasi felelGsség

7 Jelen tanulmanynak nem képezik targyat az olyan jellegli adas-vételi viszonyok, amelyek tisztan
maganjogi jellegliek, tehat nem Uzletszer(i viszonyoknak tekinthet6ek, mint jellemzden az ingatlan
adas-vétele, maganszemélyek kozott.

18 Istvan Turkovics: The development of state intervention in private sale and purchase affairs. In: Erik
Stenpien (szerk.) Kupna Zmluva - Historia a Stucasnost I. Univerzita P.J. Safarika v KoSiciach, 2013.
382-393. pp.; Bencsik Andras: A fogyasztoi jogok tartalmanak és érvényesiilésének kozjogi keretei
Magyarorszagon. doktori értekezés. Pécs, 2012. 6. p.

19 CIH 1884. évi XVII. torvénycikk, ipartdrvény 157.§.

20 CIH, 1872: VIIL t. cz. Az ipartdrvény, 86.§.

21 CIH, 1872: VIIL t. cz. Az ipartdrvény, 35.§.
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megallapitdsat vonja maga utan. Az ilyen esetekben a kdzérdek a tarsadalom tagjai
egészségének meglrzésében jelent meg.?? Az adas-vétel az ilyen esetekben
tulajdonképpen egy olyan emberi cselekedetet testesitett meg, amely a
kbzegészségiigy veszélyeztetésének forrasa lehetett. Mivel ezen tertilet fokozottan
védend6 volt, fennallt annak a veszélye, hogy a kozigazgatasi felelGsség
megallapitasanak - illet6leg az ahhoz kapcsolédd jogkovetkezmények
alkalmazasanak - kildtasba helyezése onmagaban nem jelenthetett megfeleld
visszatartd er6t. A jogalkotok felismerték, hogy a kozegészségiigy rendjének
fenntartasa kizardlag kozigazgatasi jogi eszk6zokkel nem szavatolhatd. Ezért ezen
a teriileten sziikséges volt a biintetGjog eszkozrendszerének kilatasba helyezése is.
Ilyen esetekben tehat a jogalkotd a kozigazgatasi jogszabalyok megszegéséhez
biintet6jogi jogkdvetkezményeket flizott. A kozigazgatasi jog fejlodését mutatja a
szabalyozas azon eleme, amelyben a jogalkoté egyértelmiien kiilonbséget tett a
blintetGjogi, valamint a kdzigazgatasi felelGsség kozott.

JJelen torvénynek, ugy az ennek alapjan fentartott vagy kibocsatando

rendeleteknek vagy szabalyzatoknak athdagasai, amennyiben bi/lntettet vagy

vétséget nem képeznek, a fennallo, illetdleg az alkotando s kelldleg kihirdetendd

szabalyrendeletek,, vagy az eddigi gyakoriat szerint, ezek hidgnyaban pedig 300

frtig terjedhetd birsaggal és nem-fizettés (nem-fizetés???) esetében 60 napra

terjedhetd fogsaggal kézigazgatasi uton blintetenddk.??

A kozigazgatasi targyl jogszabalyok megijelenése a joggyakorlat fejlodését
eredményezte. A jogegység kialakitasa, majd fenntartdsa, érdekében egymast
kovetve sziilettek a felelGsség kérdését is rendez6 kozigazgatasi hatarozatok. Ezek
a hatarozatok az ipar (izéséhez kapcsolodd feltételeket rogzitik, illet6leg az ahhoz
kapcsolddo felel6sségi kérdéseket szabalyozzak. Ezaltal gyakorlatilag az allami
beavatkozasi szandék manifesztalédik egy maganjogi Uzleti jellegi jogviszony
kapcsan.

,Ha egy iparos pariizési szandéekarol lemond, ugyan, de lzletét az engedély

hatosagi torléséig meg folytatia, ezen cselekménye kihdgast nem képez.”??

LAz egér és patkany valamint kartékony allatok irtdsa, még ha az méregtartalmu

anyagokkal, és rendszeres kereseti foglalkozds gyanant (lizetik Is, ipari

foglalkozasnak nem tekinthetd s annak iparigazolvany nélkil valo (izése ipari
kihdgdst nem képez.”?>

LAzon cselekmény, hogy a kéményseprdé red nézve idegen munkakerdiletben

maganfél kivansagara egy kéményt seper, [parnak jogtalan gyakorldsat nem

képezi, mert az [parszertiség ez esetben nem forog fenn.”?6

LAZ Uzletvezetd az dltala elkovetett kihdgasert sajat személyében felelds. A red

2 36l mutatja ezt példaul a 1888: VIL.t.cz. Az allategészségligy rendezésérdl. 34.§.-ban foglalt
rendelkezés, amely értelmében a betegségben elhullott allatok azon részei nem hozhatéak
forgalomba, amelyek a betegség terjesztésére alkalmasak.

2 CIH, 1876: XIV. t. cz. A kdzegészségligy rendezésérdl. 7.8. A kézigazgatasi jellegre utal az is, hogy a
szbvegben a ,fogsag” kifejezést a 1879: XI.t.cz. 15.§.- a értelmében ,elzarasra” valtoztatta.

2 A m. kir. beliigyminiszter 1897. évi 1398. sz. hatarozata, in: Kozigazgatasi elvi hatdrozatok egyetemes
gyijteménye, Uj évfolyam 1., Budapest, Pallas Részvénytarsasag Nyomdaja, 1900, 492 .p.

25 A m. kir. kereskedelemiigyi miniszter 1897. évi 20.340. sz. hatarozata, i.m. 492.p.

26 A m. kir. belligyminiszter 1895. évi 3398. sz. hatdrozata, i.m. 493. p.
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kirott pénzbiintetés az (zlettulajdonos biztositekabol, még behajthatatiansag

esetén sem vonhato le, mivel ez esetben a pénzbiintetés helyett az elzaras

biintetése alkalmazando.”?”

A gyakorlat némely esetben a szerz6dés megkotésének feltételeit is
meghatarozta, pl. a szerz6déskotés helyének tekintetében.

LSoarulds csak alkalmas dzleti - helyiségben gyakorolhato.”?8; 1 dpokroczok

dllatvdsarokon is eldrusithatok.”?’

Mint lathatd a kozigazgatds felelésségének kérdéskore, valamint az allami
beavatkozas kérdése egyes maganjogi viszonyokban gyakorlatilag egyszerre jelent
meg. Ennek magyardzata abban rejlik, hogy a kozigazgatds alapvetd célia a
tarsadalom rendjének fenntartasa. Egy jol m{ikod6 jogrendszerben a kézigazgatas
eszkozével az allam csak azon teriileteken és csak olyan mértékben avatkozik be,
amennyire az feltétlendl sziikséges. Ez a beavatkozas azonban csak akkor lehet
hatékony, ha egyuttal olyan kényszerit6 eszkdzrendszert biztosit, amelynek révén
végs6 soron elérheté egy megfeleld preventiv hatds. Egy jogallamban ilyen
eszkOzrendszert a jogbiztonsag érdekében csak megfelel6 garancidk mellett
lehetséges alkalmazni. Az egyik ilyen garancidlis elem a felel6sség kérdésének
tisztazasa, amely eredményeként egyértelm(ivé valik, hogy a tarsadalom tagjanak
magatartasa mikor ér el egy olyan szintet, amikor az mar jogktévetkezményeket
von maga utan.

Az dllam mikodésének egyik alapfeltétele a miikodéshez sziikséges anyagi
javak biztositasa. Ezek az anyagi javak a gazdasagbdl nyerhetOk, a gazdasagban
végs6é soron a leggyakoribb maganjogi jogligylet az adas-vétel, vagy az ahhoz
hasonl6 szolgaltatas jellegli jogligyletek. Ebbdl adddik, hogy — mint az a vizsgalt
korszakban is kimutathaté — ha egy allam kozigazgatasa a gazdasagi viszonyokba
beavatkozik, ez az adas-vételi viszonyokba to6rténé valamilyen mértékli és
mélységl beavatkozast is kikerilhetetlenné teszi.

27 A m. kir. kereskedelemiigyi miniszter 1896. évi 57,850. sz. hatarozata, i.m. 495. p..
28 A m. kir. belligyminiszter 1899. évi 74.883. sz. hatarozata, i.m. 493.0.
2% A m. kir. kereskedelemiigyi miniszeter 1897. évi 15.854. sz. hatarozata, i.m. 493.0.



