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Bankunio fejlodéstorténetében — a szanalasi

jogkor és annak szabalyozasa
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Bevezetés

apjainkban kijelenthetjik, hogy hatalmas kihivas el6tt all az unids

bankreform, amelynek egyszerre kell a pillanatnyi valsagokat csillapité ad hoc
helyzeteket kezelni, és ezzel egy idOben olyan konkrét és koherens szakmai
javaslatokat kidolgozni, amelyek a szerteagazd problémakort hosszd tavon
biztonsagosan megoldjak. Az eurdpai pénziigyi jogalkotas évek ota dolgozik az
egységes bankrendszer és egy mikodoképesebb pénziigyi integracid
megteremtésén, amihez Gsszehangoltabb és egy iranyba hatd fellépésre van
szilkség. Olyan jogalkotasra van sziikség ezen a teriileten, mely reformot hoz, és
ezt csak Ugy lehet kivitelezni, hogy épitliink az eddigi intézkedésekre és az azok
hatasara kialakult ,jé gyakorlatra”. Az Eurdpai Bizottsag évek ota dolgozik a banki
strukturalis reform irdnyait meghatarozd javaslatcsomagon, amelynek tényleges
végrehajtasara csak akkor nyilhat realis lehetGség, ha a tamogatd intézményi kor?,
amelyeket az eurdpai dontéshozatal a valsdg kitbrése Ota megteremtett,
biztonsagos jogi kornyezetet képes biztositani a tovabbi reformokhoz. A 2014-ben
létrehozott Egységes Felligyeleti Mechanizmus megteremti a nagybankok kozvetlen
eurépai feligyeletének lehetségét, és segithet megel6zni a banki
nacionalizmusbdl fakado felligyeleti részrehajlasok visszaszorulasat. Az Eurdpai
Unidban az Eurdpai Bankhatosag® (European Banking Authority, EBA, EBH) — mivel
a felligyeleti jogkor nemzeti szintr6l eurdpai szintre emelésében jelentbs elrelépés

* Fésikolai docens, Budapesti Gazdasagi Féiskola, Pénziigyi és Szamviteli Kar, Pénziigyi Intézeti Tanszék.
! Ide tartozik a 2011-ben feldllitasra keriilt kétszintli Pénzligyi Felligyeletek Eurdpai Rendszere (PFER),
amely egységes indikatorok alkalmazasan keresztiil biztosithatja, hogy a hatdsagok folyamatosan
nyomon kovethessék az eurdpai pénziigyi szektor mikodését, és igy id6ben azonositsak a
problémakat. Ebben a folyamatban az Eurdpai Bankfelligyeleti Hatdsag (EBA) tevékenysége szoros
kélcsonhatasban all a feltigyeleti testiilet, a Rendszerkockdzati Tanacs (ESRB) tevékenységével. A
testiilet minden évben kifejleszt olyan egységes kockazati térképet (Risk Dashboard), amely alapjan
az Eurdpai Bankhatdsag rendszerezheti az egy-egy felligyelt intézménytdl szarmazd kockazati
adatokat.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1093/2010/EU rendelete (2010. november 24.) az eurdpai
felligyeleti hatésag (Eurdpai Bankhatdsag) létrehozasardl, a 716/2009/EK hatdrozat modositasardl és
a 2009/78/EK bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl hozta létre az Eurdpai Bankhatdsag
intézményét.
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tapasztalhaté® a gazdasagi valsag hatasaira adott valaszok egyik
kovetkezményeként — egy olyan fliggetlen EU hatdsag, mely miikodésének legfébb
célija, hogy biztositsa a hatékony, konzisztens feliigyeletet az eurdpai
bankrendszerek felett.

Jelen tanulmany ezen el6zmények rovid attekintését kovetéen a szanalasi iranyelv
legjelentOsebb szabalyaival, a Szanalasi Alap létrehozasaval, és az EU tagallamok
szanalasi hatdsagainak jogkorével foglalkozik.

1. A szanalasi mechanizmus el6zményei

Az EBH 2011. januar 1-jei létrehozdsa jelent6s valtozast jelentett az
intézményrendszerben, mivel valaszként értékelheté arra a problémara, miszerint
kézzelfoghatd el6relépést kell tenni az Eurdpai Unidban az integraltabb
szabalyozasi és fellgyeleti keretrendszer felé. 2011. januar 1-jén jott létre egy
integraltabb eurdpai unids felligyeleti keretrendszer iranti igényre adott valaszként,
mint az Pénzligyi Felligyeletek Eurdpai Rendszerének (ESFS) része és atvette az
el6djétl, az Eurdpai Bankfelligyeleti Bizottsagtdl annak feladatait. Ezeken
tulmenden tovabbi feladatok széles korével ruhdztak fel, amelyek mindegyikének
végs6 célja egy olyan Uj szabalyozasi kornyezet létrehozasa, melyben prioritas a
pénziigyi stabilitds megdrzése és a pénziigyi rendszer egészébe vetett bizalom
biztositasa, valamint a pénziigyi szolgaltatasokat igénybe vevd ligyfelek védelme*.

Egyértelm( tehat, hogy unids szinten az EBH testesiti meg a banki felligyeleti
szerveket (supervisory network) dsszefogod legfobb intézményi csomdpontot>, nala
Osszpontosul a legtébb és legkdzelebbi informacid. Bar ,meglehetésen kemény és
nehéz piaci kdrnyezetben indult Gtjdra, szdmos azonnal megvalaszolandé kihivas
vart ra. Nem volt konny(i az Uj szervezet kiépitésére Gsszpontositani, mikozben a
banki szektor stabilitasat érintd jelentds problémakat is kezelni kellett.”®

Az EBH 2011. évi torekvései alapvetéen harom f6 terlilet koré
csoportosithatdak: a szabalyozas, a kockazatelemzés, az operativ tevékenységek,
de emellett fontos szerepet szantak a hatdsag fogyasztdévédelmi funkcidja

3 Bar a nemzeti feliigyeleti hatdsagok megtartottak elsGdleges felligyeleti jogkoriiket a pénziigyi
intézmények felett, figyelemmel a home country model-re.
4 Az Eurdpai Parlement és a Tanacs 2014/59/EU iranyelvének elfogadasat kévetéen az Eurdpai
Bankhatosag hataskore bdviilt, mivel az irdnyelv a Bankhatosag feladata kdzé sorolja azt, ha az
irdnyelvvel 6sszhangban meghozand6 déntések tekintetében a nemzeti hatésdgok kozott nézeteltérés
merlilne fel, akkor a Bankhatdsagnak kell kozvetité szerepet betéltenie. Az Eurdpai Bankhatdsag
tevékenységér6l immaron tobb jelentést is olvashatunk, melyek ravilagitanak az EBA miikddési
elveire, gyakorlatara és az elért eredményekre is.
Mindezek alapjan elsGsorban az EBA feladata olyan egységes szabalyozas- és végrehajtastechnikai
standard tervezetek elGterjesztése, amelyek a jovOben egy egészségesebb unids bankrendszer
fenntartasat teszik lehetévé. Az EBA tervezetei az Eurdpai Bizottsag jovahagyasat kdvet6en az unids
szint(i prudencialis kovetelmények, vagyis a CRD/CRR szabalyozas szerves részévé valhatnak.
Az Eurdpai Bankfelligyeleti Hatdsag Eves jelentése, 2011. Az eln6k elGszava, 4. oldal.
(https://www.eba.
europa.eu/documents/10180/25763/2011-EBA-AR---HU.pdf/52cdd918-ee18-4524-8ec0-09f1fc4ae545;
letoltés datuma: 2015. november 28.)
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kialakitasanak.

Tevékenysége végrehajtasa soran mindvégig szem el6tt tartotta az Un.
egységes eurdpai szabalykonyv alapjainak kialakitasat (tobb mint 100 kotelezd
erejli technikai standardot kellett elkésziteni). Az EBH 2011 folyaman a
tokekovetelményekrél szolo 1IV. iranyelvre és a tokekovetelményekrdl szold
rendeletre’ iranyuld, eurdpai bizottsagi javaslatok alapjan el6készitd munkat
végzett, olyan kulcsteriiletekre vonatkozd, kotelez6 ereji technikai standard
kidolgozasahoz, mint példaul a szavatold t6ke és a likviditas.

2012-ben az EBA egyik legfontosabb cselekvése az volt, hogy végrehajtott egy
feltOkésitési tervet, mely a kereskedelmi bankok tOkehelyzetét erdsitette meg egy
esetlegesen a jovoben bekovetkezd UGjabb hitelezési valsag esetére. Masik
jelentésnek mindGsithetd Iépése az volt, hogy Un. vészhelyzeti terveket készitett el,
melynek Iényege, hogy a kereskedelmi bankok egy jovGbeni valsag esetén
szabalyozott médon menjenek csédbe, minél kevésbé sértve a pénzpiaci rendszer
egyensulyat, minimalizalva a betétesek kockazatat.®

Az Eurdpai Bankhatdsag létrehozasa mellett egyéb, a pénziigyi rendszert erdsitd
intézkedésekre is sor keriilt. 2011 juliusdban az Eurdpai Bizottsag jogalkotasi
csomagot fogadott el (CRD iranyelv, CRR rendelet), mely a t6kekovetelmények
addigi szabalyait szigoritia a megbizhatdbb, stabilabb és erGsebb pénzpiac
kialakitasa céljabdl.

Az Eurdpai Bizottsag 2013 nyaran terjesztette el6 javaslatat a Bankunid
Egységes Szanalasi Mechanizmusanak (SRM) létrehozasara, amelynek célja, hogy
biztositsa az egységes felliigyeleti mechanizmusban részt vevl és sllyos
nehézségekkel kiizd6 bankok szanaldsanak hatékony kezelését. Az SRM — mely
2016 januarjaban kezdi meg a mikodését — egy olyan metddus, mely az
overbanking probléma® felszamolasanak talan legfontosabb pillérének tekinthetd.
Erre a problémara hivta fel a figyelmet Vitor Constancio'® az Eurdpai Kézponti Bank
elndkhelyettese a 2013 februarjaban, miszerint hatalmas nagy bankok alakultak,
szamos iranyba kiterjed6, Gsszetett lgyletekkel. Igy ha egy ilyen bank pénziigyi
nehézséggekkel szembesil, nagyon hamar atterjed az EU mas tagallamaira is a

7 CRD 1V iranyelv (Directive 2013/36/EU on access to the activity of credit institutions and the prudential
supervision of credit institutions and investment firms) és
CRR rendelet (Regulation EU No 575/2013 on prudential requirements for credit institutions and
investment firms)

8 Az Eurdpai Bankhatdsag 2012-ben jelentGs szabdlyozo erGt is jelentett a pénzpiacokon, hiszen 14
konzultaciés anyagot, 23 szabalyozastechnikai és végrehajtastechnikai standardtervezetet, 6
irdnymutatast és 6 véleményt készitett, illetve bocsatott ki miikodési korében.

° A bankok GDP aranyaban szamolt, kihelyezett hiteldllomanya a 20, szazad soran alapvetéen nagy
névekedést nem mutatott, viszont az utdbbi két-harom évtizedben altalanos tendenciaként mondhatd
el Eurépaban hogy ez az arany novekedést mutatott, melynek az intenzitasa kiilénboz6 ttem( volt az
egyes orszagokban. Mig Finnorszag, Németorszag, Franciaorszag és Ausztria esetében mérsékelt volt
ez a novekedési ttem, kilenc tagallamban az arany megduplazodott. Lasd errGl részletesebben: Is
Europe Overbanked? Reports of the Advisory Scientific Committee, European Systemic Risk Board,
No. 4/June 2014  (https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/asc/Reports_ASC_4_1406.pdf;letoltés
datuma: 2015. november 27.)

10 Constancio, Vitor (2013). Towards the Banking Union. Helsinki.
http://www.ecb.int/press/key/date/2013/html/sp130212.en.html (let6ltés datuma: 2015. november
27)
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probléma.

A szanalas olyan érzékeny kérdéskor, amelynek fesziiltségei sziikségszerlien
uniods szinten jelennek meg. Unids szintl koordinacié nélkil a bankok allami
megmentése vagy cs6dbe vitele akar teljes nemzetgazdasagok Gsszeomlasahoz is
vezethet, magaval rantva mas allamokat vagy az eurozénat. Ennek a helyzetnek
iskolapéldaja Go6rGgorszag esete, és a kiterjedt szuverén adodssagvalsag.'! Az
egységes szanalasi rendszer megteremtése és miikodtetése ezért talan az egyik
legnagyobb szakpolitikai és jogi kihivas, akar a megvaldsitas moédjat, akar a
szanalasi akciok finanszirozasat, akar a célhoz rendelt kapacitasok igényeit vessziik
szemiigyre. A szanalas célja a kritikus funkcidk folyamatos miikodésének
biztositasa, a pénziigyi stabilitast veszélyezteté kedvezGtlen hatas és a kézpénzek
igénybevételének elkeriilése, a betétesek és hitelezd Ugyfelek pénzének és
eszkozeinek védelme.

Kreisz!? szerint a Bankunié jogi elemeit harom szabalyozasi szféraban tudjuk
elhelyezni és vizsgalni, egyrészrdl az Egységes Fellgyeleti Mechanizmus (SSM),
masrészrOl az Egységes Szandlasi Mechanizmus (SRM), és végil kozos
Betétbiztositas (DGS) oldalardl.

Kisgergely és Szombati'> a Bankunid négy pillérérGl tesz emlitést, az 1. pillér
alatt az Egységes szabalykonyvet, a 2. pillér alatt az Egységes felligyelést értve,
mig a 3. pillér az Egységes valsagkezelés szabalyait, végil a 4. pillér a Kozos
betétbiztositas jovObeni rendszerét jelenti.

Gros és Schoenmaker!* véleménye alapjan a Bankunionak két részre oszthatdoak
a pillérei, megeléz0 pillerekre (egységes szabalykonyv, feligyelet), valamint a
valsagkezel6 pillérekre (szanalas, betétbiztositas). Alldaspontom szerint valamennyi
megkdzelités helytalld, jelen tanulmanyban a megel6z6 illetve valsagkezel pillérek
szerinti szemlélet dominal.

7= =

2. A szanalasi iranyelv legfébb szabalyai és j jogi megoldasai a
valsagkezelésben

Amennyiben korabban egy kormanyzat el akarta keriilni, hogy egy, az orszagban
m{kodd intézmény ellen felszamolasi eljaras induljon, a pénzigyi stabilitas
fenntartdsa érdekében adodfizet6i pénzbdl kimentette (bail out) a bajba kerdlt

11 |3sd errél részletesebben: Kreisz Brigitta: Pillanatfelvétel az eurdpai bankszabalyozas fGbb
problémakoreirdl. M(helyvita tanulmany. 2015. oktober
(http://jog.tk.mta.hu/esemeny/2015/08/muhelyvita-kreisz-brigitta-tanulmany; let6ltés datuma: 2015.
oktdber 31.)

12 Kreisz Brigitta: Bankunié pillérrdl pillérre 1. rész: Az Egységes Felligyeleti Mechanizmus
http://hpops.tk.mta.hu/blog/2014/04/bankunio-pillerrol-pillerre-1resz  (letoltés  datuma:  2015.
szeptember 3.)

13 Kisgergely Kornél, Szombati Anikd: Bankunid magyar szemmel — hogyan latja az MNB a szoros
egylttmUkodés lehetGségét? MNB-tanulmanyok 115. 2014,
(http://mek.oszk.hu/13400/13409/13409.pdf, let6ltés datuma: 2015. november 30.)

4 Gros, D., and Schoenmaker,D. (2014). European Deposit Insurance and Resolution in the Banking
Union. Journal of Common Market Studies, 52 (3), 529-546.
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bankot, befektetési vallalkozast. Az uj eljards szerint — a biztositott betétek
tulajdonosait ide nem értve — a hitelez6k fogjak feltékésiteni (bail in) az
intézményt, de mas eszk6zok is rendelkezésre dlinak a bankok szanaldsahoz.

Mérfoldkdnek tekinthet6 jogi megoldasaiban a valsagkezelés teriiletén az
Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/59/EU irdanyelvének elfogadasa 2014. majus
15-én. A pénziigyi valsag sUlya és idobeli kiterjedése ravildgitott arra, hogy
gyakoriatilag nincs megfeleld szintd unios szabaly-> €s eszkozrendszer a
csodhelyzetbe keriilt pénziigyi intézmények (és természetesen a betétesek,
hitelezok, stb.) valsaghelyzetének kezelésére.

Az irdnyelv dj jogi megoldisokat vezet be a hitelintézetek és befektetési
vallalkozasok helyredllitasat és szanalasat célzd keretrendszer tekintetében. Az
egyik leglényegesebb Uijitas az, hogy az irényelv dltal biztositott szanaldsi eszkozok
és hataskorok csorbithatidk a részvényesek és a hitelezok jogait.

Természetesen nincs sz6 minden hatar nélkili jogkorlatozasrdl, barmely, a
szanalasbdl ered6 beavatkozasnak Osszhangban kell lennie az Eurdpai Unio
Alapjogi Chartajaval. Az irdnyelv szamos cikkben rendelkezik a részvényesek és
hitelez6k érdekvédelmérdl®, garanciat nydjtva a szanalas esetében bekdvetkezett
jogsérelem ellensulyaként, és egyben annak limitjeként.'”

Az iranyelv megkiilonbozteti a szandlds'® és a rendes fizetésképtelenségi
eljaras® fogalmat. Az eredményes szanalas érdekében az a fGszabaly, hogy amig a
szanalasi hatosag hataskorét gyakorolja, illetve az Un. szanalasi eszkdzoket
alkalmazza, addig nem indithatd rendes fizetésképtelenségi eljaras ugyanazon
intézmény ellen (15. oldal, 93 bek.). (Kivételes esetben, ha a szandlasi hatdsag
kezdeményezésére vagy annak beleegyezésével indul a rendes fizetésképtelenségi

15 A tagallamok meglevd anyagi és eljarasjogi szabalyai kozott fennalld jelentds kilonbségek problémas
pontot jelentenek a szabalyozasi terileten, ezeket az akadalyokat meg kell szlntetni. Ezen
megfontolast minden bizonnyal erGsitette az a tény, hogy napjainkra az unids pénziigyi piacok olyan
mértékben Gsszefonddtak, hogy a legtdbb intézmény tébb hataron keresztiil nyujtja Ugyfeleinek
ugyanazokat a pénzigyi szolgaltatasokat. Szikséges az unids szintli, atgondolt szabalyozas ahhoz,
hogy csokkenjen a jovGbeni valsdgok bekovetkezésének valészinlisége, illetve minimalisra
csokkenthetd legyen egy-egy pénziigyi intézmény csédjének — akar nemzetkdzi — pénziigyi rendszerre
gyakorolt hatasa.

6 A szandlasi eszkozok csak akkor alkalmazhatok, ha fizetésképtelen vagy valdszinlileg
fizetésképtelenné vald intézményr6l van szd, és csak akkor, ha altalanos érdekbdl sziikséges a
pénzigyi stabilitas céljanak elérése. Az érintett részvényesek és hitelez6k nem szenvedhetnek el
nagyobb veszteséget anndl, mint amely akkor sUjtotta volna Oket, ha az intézményt a szanalast
elrendelé dontés idején felszamoljak. A tulajdonjogba valé beavatkozas nem lehet aranytalan
mérték(, a részvényesek és hitelez6k szamara kifizetett kartalanitdas nem lehet kevesebb, mint az a
becsiilt 6sszeg, amelyhez akkor jutottak volna, ha az egész intézmény rendes fizetésképtelenségi
eljaras ala kertl. (2014/59/EU iranyelv)

7 Nem jelenthetnek az intézkedések sem kozvetlenil sem kozvetett modon allampolgarsag szerinti
megkiilonboztetést, az azonos osztalyba tartozo hitelezOkkel kapcsolatosan lehet eltérd intézkedést
alkalmazni, de a kulonbségtétel legyen kdzérdekbdl indokolt és a kockazattal aranyos.

8 A szandlas fogalmat az iranyelv oly modon régziti, mint ,szandlasi eszk6z vagy a 37. cikk (9)
bekezdésében meghatarozott eszk6z alkalmazasa a 31. cikk (2) bekezdésében emlitett szanalasi célok
kozl egy vagy tobb elérése érdekében.”

9 A rendes fizetésképtelenségi eljaras olyan, minden hitelezGre kollektiv mddon kiterjedd eljaras,
amelyben az adods vagyon feletti rendelelkezési jogat legalabb részben elvonjak, és ezzel
parhuzamosan vagyonfelligyel6t jel6lnek ki.
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eljaras, a fenti szabalytdl el lehet tekinteni.)

2.1. A szanalasért felelos hatésag és annak hataskore. Az iranyelv a
tagallamok szamara is megfogalmaz kotelezettségeket, ilyen a 104. bek., mely
szerint az iranyelvben elGirt célokra szolgald szanalasi alapon keresztil minden
tagallamnak létre kell hoznia sajat nemzeti szintli finanszirozasi rendszerét.

Szintén konkrét tagallami kotelezettség, hogy a 3. cikk 1. bek. értelmében
minden tagallam egy, vagy kivételesen tobb szandlasi hatdsagot jeldl ki, amely
felhatalmazast kap a szanalasi eszk6zok alkalmazasara és a szanalasi hataskorok
gyakorlasara. A szandlasi hatdésdg az iranyelv rendelkezése alapjan vagy
kozigazgatasi hatdsag vagy kozigazgatasi hataskorrel felruhazott hatésag a nemzeti
jog szerint. A szandldsi hatosdg szerepét betoltheti tagallami jegybank (nemzeti
kozponti bank), illetékes minisztérium?® vagy mas hatosag (3. cikk 3. bek).

Az iranyelv 63. cikke konkrétan felsorolja és rogziti a szanalasi hatdsagok
hataskoreit?!, melyeket egy-egy esetben kulon-kilén vagy egymassal kombinalva
alkalmazhat a hatdsag. Ezek sordaban emlitjlk meg, hogy gyakorolhatja az
intézmény a részvényeseire, egyéb tulajdonosaira és vezetd testiiletére ruhazott
jogokat és hataskoroket, az intézmény altal kibocsatott, hitelviszonyt megtestesitd
instrumentumok névértékét csokkentheti, akar nullara is, tordlheti is ezeket az
eszkozoket, levalthatja az intézmény vezet6 testiiletét és felsd vezetését.

A szandlasi hatdsagnak szangldsi tervet? kell készitenie minden olyan
intézmény esetében, amely nem tagja a 2013/36/EU iranyelv szerint Gsszevont
alapu felligyelet hatdlya alad tartozd csoportnak. A tervnek tartalmaznia kell
mindazokat az intézkedéseket, melyeket a szanalasi hatdsag alkalmazhat szanalas
esetén. A hatdsagnak lehetdsége van arra, hogy az érintett intézményeket bevonja
a szanalasi tervek készitésébe és kés6bb azok aktualizalasaba?®. Ezen tdlmenden
csoportszint(i szanalasi tervek fogalmat is bevezeti az iranyelv, mely esetében a
csoportszint( szanalasi hatdsagok a leanyvallalatok hatdsagaival egyiitt készitenek
terveket szanalas esetére.

Az iranyelv 27. cikke a korai beavatkozas fogalmat is bevezeti, mely a felelds

2 Ha a szanalasi hatésag valamely tagallamban nem az illetékes minisztérium, tajékoztatnia kell az
illetékes minisztériumot az iranyelv szerinti hatarozatokrdl, valamint meg kell szereznie jévahagyasat
az olyan dontések végrehajtasa el6tt, amelyeknek kozvetlen koltségvetési hatasai vagy rendszerszint(i
kovetkezményei vannak. (3. cikk 6.bek.) A tagdllamok az altaluk kijelélt szandlasi hatosag(ok)rdl
tajékoztatjak az EBH-t, az EBH pedig kozzéteszi a szanalasi és kapcsolattartd hatésagok listajat.

21 Annak érdekében, hogy ezek a hataskorok ténylegesen a gyakorlatban is érvényesitheté jognak
szamitsanak, a vonatkozo szakasz elGirja, hogy a szanalasi hataskorok gyakorlasakor a szanalasi
hatésdgokra ne vonatkozzon se az a szabaly, mely szerint a részvényesek vagy hitelez6k
jovahagyasara sziikség van, se pedig az, hogy a hataskor gyakorlasat megel6zéen bizonyos személyek
felé tajékoztatasi kotelezettségnek kell eleget tenni.

2 Hivatkozott iranyelv 10. cikke.

2 Utdbbit legalabb évente kell elvégezni, illetve minden olyan esetben, amikor az intézmény életében
olyan érdemi valtozas kovetkezett be — legyen az jogi, szervezeti jellegli, vagy akar pénziigyi
helyzetével kapcsolatos —, mely jelentés hatassal lehet a terv eredményességére. Az iranyelv 14. cikke
el6irja, hogy szanalasi hatésag a szanalasi terveket és azok mddositasait az érintett hatdsagok felé
tovabbitani koteles. Az EBH-nak végrehaijtasi standardtervezeteket kell kidolgoznia és 2015. julius 3-ig
benyujtania a Bizottsagnak a szandlasi tervekhez és az egyittmiikodéshez sziikséges intézményi
informaciok kapcsan.
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vezetok levaltasaval parhuzamosan Ugyvivé vagyonfeliigyel6?* kinevezésének
lehetGségét jelenti a szanalasi hatdésag szamara.

2.2 Szanalasi célok, feltételek, eszk6zok és a szanalas altalanos elvei.”> A
szanalasi célok?® az unids szabalyozas szerint a kritikus funkcid folytonossaganak a
biztositdsa, a pénziigyi fertézések megakadalyozasa és a piaci fegyelem
fenntartasa, az allami forrasok védelme a rendkiviili allami pénziigyi tamogatasra
tamaszkodas minimalizalasa révén, a biztositott betétesek és befektet6k védelme,
az lgyfelek pénzeszkozeinek és vagyonanak védelme.

Az irdnyelv 32. cikke konjunktiv feltételeket hatarozott meg a szanalds, mint
eljaras alkalmazasi korilményeként: az illetékes hatosdg megallapitotta, hogy az
intézmény csodhelyzetben van, vagy valoszinileg csédbe jut, és ezzel
parhuzamosan ésszerlien nem varhatd, hogy ésszerd idon bellil megeldzhetd lenne
az Iintézmény csodje, valamint a szanadldsi intézkedésekre kézérdek miatt van
sziikség. Mikor tekinthetd egy intézmény fizetésképtelennek? Ha az alabbi
kortlmények kozil egy, vagy tobb fennall: ha teljes szavatolotGkéjének vagy
jelentGs részének elvesztésével jard veszteség miatt az intézmény megsérti a
miikodési engedély fenntartasanak feltételeit, eszkozei kevesebbek a forrasainal,
képtelen megdfizetni az esedékessé vald tartozasait, rendkiviili allami pénzigyi
tdmogatast igényel.

A szanalasi eszkozok kozé az alabbiak tartoznak az iranyelv szerint: az
lizletértékesitési eszkdz, az athidalo intézményi mechanizmus (un. hidbank), az
eszkoz-elkiilonitési eszkdz és a hitelezbi feltokésités. A szandldsi hatdsagok, mely
Jjogallast a legtobb esetben a tagallami jegybankok toltik be — ahogy jelen
tanulmanyban erre is hamarosan kitérek — ezentul Uj tipusu hatosagi kontrollt
gyakorolhatnak a bankrendszer felett, melynek révén az eddigieknél is
hatékonyabban dvhato a nehéz helyzetbe kerlilt bankok (igyfeleinek pénze.

A szandlasi eszkozok esetében is konkrét szabdlyok vonatkoznak azok
alkalmazasi feltételeire és modjara, mivel a szanalas egyik legfontosabb célja a
biztositott betéttulajdonosok védelme. A hitelez6i feltGkésités, példanak okaért nem
alkalmazhatd szandldsi eszkéz fedezett betétek tekintetében (a 2014/49/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv rendelkezik a védett betét fogalmardl). A
hitelezGi feltOkésitést abbdl a célbdl alkalmazzak, hogy a csGdhelyzetben levo
intézmény tokehelyzetét helyredllitsdk (a tovabbi mikodés szandékaval), amit

2 Kinevezésekor pontosan meg kell hatarozni a hataskorét, a kortilményekkel aranyos dontést hozva. A
vagyonfelligyel6 kinevezése legfeljebb egy évre szdlhat, ami kivételesen meghosszabbithatd, ha a
kinevezésére okot ado kortilmények tovabbra is fennalinak.

% A szanaldsra vonatkozo altalanos elvek (34. cikk) A szanalas alatt allo intézmény részvényesei viselik
az elsd veszteségeket. Ezt kovetik a hitelezok, a koveteléseiknek a rendes fizetésképtelenségi eljaras
szerinti rangsoranak sorrendjében. A szanalas alatt alld intézmény vezet6 testiiletét és fels vezetését
levaltjak, kivéve, ha megtartasuk sziikséges a szanalasi célok eléréséhez. A vezetd testlilet és a felsd
vezetés minden sziikséges tamogatast megad a szanalasi célok eléréséhez. Egyazon osztdlyba tartozd
hitelez6k azonos elbanasban részesiilnek. Egyik hitelez6 sem viselhet annal nagyobb veszteséget,
mint amelyet akkor viselt volna, ha az intézményt rendes fizetésképtenségi eljarasban szamoltak
volna fel. A biztositott betétek teljes kor(i védelemet kapnak. Szandlasi intézkedések soran az
irdnyelvben foglalt biztositékokra figyelni kell.

% 31. cikk
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altaldban ezzel parhuzamos intézkedés is kisér (pl. a vezetés levaltasa és a
tevékenységi kor atszervezése). A biztositott betétek védelme tehdt garantalt
szanalas soran is, viszont mas betétek elvileg bevonhatéak a veszteségek
viselésébe. A 111. bek. a nem biztositott betétek esetén is rogzit garanciat: a
rendes fizetésképtelenségi eljarasra vonatkozd nemzeti szabalyok értelmében
ezeknek a betéteknek elsObbséget kell élvezniiik a kdzénséges, nem elsObbségi
hitelez6k koveteléseivel szemben.

2.3. Az Egységes Szanalasi Mechanizmus és az Egységes Szanalasi Alap.
A Egységes Szandlasi Mechanizmus?” bevezetésével egy uj feladattal is bovil a
legtobb tagadllam jegybankjainak feladatkdre. A jegybankok és egyszersmind a
Jjegybanki elvek aktualitdsa a gazdasagi valsaggal osszefiiggésben vitathatatlan, és
taldn uj tendencidk kialakuldsanak adott Iokést akaratlanul is. A jegybanki
fliggetlenség célja és értelme az, hogy a kormanynak, az aktualpolitikdnak ne
legyen lehetGsége befolyasolni?® a jegybankot, hogy az az arstabilitast
veszélyeztet6 monetaris politikat valdsitson meg. Ezt az elvet tovabbvitte az EKB
jogallasanak és a KBER rendszer miikodésének specialitdsa, mely gyakorlatilag a
monetaris politika védelmét hivatott biztositani.
Ahogy azt Angyal Zoltan allaspontjaval egyezéen megallapithatjuk, az ESZM
létrehozasa fontos mérfoldkének tekintheté a bankunio felé vezetd uton.
LA Jjogalkotdsi és egyéb, nem jogalkotdsi unids aktusokkal [étrehozott
intézményi és jogi keret — szabalyozdsi szempontbol — alkalmasnak tinik az EFM
miikddtetésére. Kockazati tényezbként kell viszont tekinteni arra a viszonylag
hosszu, nyolc éves dtmeneti idészakra, amely alatt az ESZA teljes feltoltésére
sor kertil majd.”
A szanalasi mechanizmus er@sitésére az eurodvezet tagallamaiban alkalmazandé az
iranyelveknek megfelel6 rendelet alapjan létrejon az Egységes Szanalasi Alap,
amely a bajba keril6 hitelintézetek, befektetési vallalkozasok szanalasanak
pénziigyi hatterét biztositja, azok pénzligyi védohaldja, mig az iranyelvek alapjan a
nem eurobvezeti tagallamok sajat, nemzeti szanalasi alapot hoznak létre. Az
Egységes Szanalasi Alapot®® a résztvevé tagallamokban m(ik6dé bankok

%7 Lasd errdl bévebben: Angyal Zoltan: Az Egységes Szandlasi Mechanizmus létrehozasanak egyes
intézményi és jogi vonatkozasu kérdései, In: Karlovitz Janos Tibor (szerk.): Fejlodé jogrendszer és
gazdasagi kornyezet a valtozd tarsadalomban. ,III. International Research Institute
Tarsadalomtudomany Konferencia” tanulmanykatet, 2015, 9-16.0.

28 Az EurdpaiBirdsag is ramutatott, hogy az EKB érvényesen nem fogadhat el, illetve hajthat végre olyan
programot, amely nem tartozik az els6dleges jog altal a monetaris politikdnak biztositott teriletre. Az
unidés monetaris politika pontos meghatarozasat az EUMSz nem tartalmazza, de mindenképpen
vannak olyan jogi fogodzok, amelyek a koriilhatarolas kérdésében iranyt mutatnak. Egyfel6l a KBER-
r6l és EKB-rdl szolo jegyzOkonyv - a szerzGdésbeli szabalyoknal - vilagosabb felhatalmazast ad az
arstabilitas biztositasara iranyuld cél elsGbbségét illetGen, és fel is sorolja az ennek elérését szolgald
eszk6zoket. Masfeldl a vonatkozd birdsagi gyakorlat alapjan a mérlegelés soran az intézkedések
célkit(izéseit, valamint az ezek elérése érdekében felhasznalt eszk6zok relevancidjat, a végrehaijtas
madjat és nem utolsd sorban az intézkedés aranyossagat kell vizsgalni.

29 Angyal Zoltan i.m. 16.0.

30 Lasd errdl bévebben: Kreisz Brigitta: Bankunio pillérrdl pillérre 2. rész: Az Egységes Bankszanalasi
Mechanizmus. http://hpops.tk.mta.hu/blog/2014/04/bankunio-pillerrol-pillerre-2-resz (letltés
datuma: 2015. oktdber 1.)
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hozzajarulasaibdl kell miikodtetni, sziikség esetén azonban az Alap piaci kdlcsont is
felvehet.

Toth Jozsef3! szamitassal tamasztja ala azt az allitasat, amely szerint az Eurdpai
Bizottsag altal elézetesen 55 millidrd eurd nagysagura tervezett Egységes Szanalasi
Alap vagyona az eredeti tervekhez képest nagyobb lesz. Az Egységes Szanalasi
Alapot, illetve a tagallami hozzajarulasok atutalasat és kdzossé valasat kormanykozi
megallapodas szabalyozza. Az egységes szanalasi mechanizmushoz kapcsolédd
rendelkezéseket meg kell kiilonboztetni a bankok helyredllitasardl és szandlasarol
sz0lé iranyelvtol, amely biztositia a nemzeti szinti mechanizmusok 6sszhangba
hozasat minden eurdpai unids tagallamban.

2.4. Az SSM-rendelet és keretrendelet szabalyanyaga, jelentdsége. A
szandlds a valsagkezeld pillérhez tartozik, utolagos beavatkozasi lehetéséget
nyujtva az illetékes hatosagoknak, mig a megelozé pillérek szabalyagaihoz tartozik
az egységes felligyeleti mechanizmusrol szolo rendeletet (SSM-rendelet), mely
2013. november 3-an lépett hatalyba. Az SSM-rendelet értelmében az EKB-nak az
illetékes nemzeti hatdsagokkal konzultalva, a felligyeleti testiilet javaslata alapjan
kellett elfogadnia azt a keretrendszert, amely az SSM keretében az EKB és az
illetékes nemzeti hatdsagok kozotti egylttmiikodés szabalyait tartalmazza. 2014.
aprilis 25-én a Kormanyzétanacs a felligyeleti testiilet javaslata alapjan elfogadta
és kozzétette®? az SSM-keretrendeletet.

2014-ben jelentést3* készitett az Eurdpai Kozponti Bank a rendelet végrehajtasa
terén elért eredményekrdl.

Megallapithatiuk, hogy a rendelet végrehajtdsa terén jelentos elorelépés tortént
elfogadasat kévetden. Ezen eldrelépések kozott emlithetd meg, hogy véget ért az
eszkdzminGség-vizsgalat ald vont portfolidk kivalasztasa, kidolgozasra keriilt az
intézmények jelentdségének értékeléséhez sziikséges modszertan, és ennek
alapjan megtortént a ,jelentésnek” és ,kevésbé jelentGsnek” mindsitett bankok
csoportjainak kialakitasa. A felligyeleti testlilet jovahagyta a felligyeleti
adatszolgaltatasi szabalyzatot (Supervisory Reporting Manual), amely a felligyeleti
tevékenységet tdmogatd adatszolgaltatasi keretrendszert biztositja.

2014. aprilis 29-én kozzétették a stresszteszt forgatokonyvének részleteit,
amelyeket az Eurdpai Bankhatdsag (EBH) hatarozott meg, tovabba az Eurdpai
Rendszerkockazati Testiilettel (ERKT) és az EKB-val egylittm(ikodésben készitett
eld.

31 Lasd errdl b6vebben: Toth Jozsef: Az eurdpai betétbiztositasi és bankszanalasi rendszerek jellemz6i
és azok finanszirozasa. Kozgazdasagi Szemle, LXIL. évf., 2015. julius—augusztus (767-785. 0.)

32 A keretrendelet tervezetének szévegét az SSM-rendelettel 6sszhangban 2014. februar 7. és marcius 7.
k6zott nyilvanos konzultacidra bocsatottak, amely igen pozitiv eredménnyel jart, a konzultacids
anyagban javasolt megkézelités pedig széles kor(i tAmogatast kapott.

33 Az Eurdpai Kézponti Bank 468/2014/EU Rendelete

Az Egységes Felligyeleti Mechanizmuson bellil az Eurdpai Kézponti Bank és az illetékes nemzeti
hatdsagok, valamint a kijel6lt nemzeti hatdsagok kozotti egylittmiikodési keretrendszer Iétrehozasardl
(EKB/2014/17)

34 Az SSM-rendelet el6irja, hogy az EKB 2013. november 3-atdl kezd6dGen negyedévenként jelentést
kildjén az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Unié Tanacsanak és az Eurdpai Bizottsagnak a rendelet
végrehaijtasa terén elért eredményekrdl.
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Az EKB felligyeleti funkcidjanak ellatasara négy Uj foigazgatosag jott létre, és
folytatodott a szervezeti felépités finomhangolasa. A mintegy 130 jelentGs
bankcsoport napi szintli felligyeletével az I. és II. Mikroprudencialis Felligyeleti
FGigazgatésag, mig a kevésbé jelentds bankok felligyeletével a III.
Mikroprudencialis Felligyeleti Foigazgatosag lett felruhdzva. A horizontalis és
specidlis szolgaltatasokat végzd IV. Mikroprudencidlis Feliigyeleti Figazgatdsag
egésziti ki valsagkezelési, modszertan és szabvanyfejlesztési, stb. osztalyain
keresztiil a harom el6bb emlitett FGigazgatdsag tevékenységét. A kilonvalasztas
elvének megfelelden (a monetdris politika és a felligyeleti hataskor kozotti
Osszeférhetetlenség elkertilése érdekében) a szervezeti elkiilonités® is megvalosult.
Azt mondhatjuk, hogy az SSM legnagyobb hozzaadott értéke a piaci szereplok,
befekteték, hitelmindsiték szempontjabdl az EKB ,goodwillje”, kozelebbrdl
szemlélve pedig egy Uj, egységes mddszertan, valamint a belsé kontrollok sora,
ami garantalja a felligyeleti beavatkozasok kiilsé befolyastdl valé mentességét és a
megfelelGen erds felligyeleti szerepkor gyakorlasat is.

3. A szanalasi iranyelv érvényesiilése az Eurdpai Unio6 tagallamaiban

3.1. A jovo kihivasai — atipikus feladatok a jegybankok szamara. Az egyik
f6 kihivas, amellyel az Uj felligyeleti rendszert alkotd dsszes intézménynek meg kell
majd birkdznia, az az Uj feladatok minden eddigitél eltéré természete és
hordereje3®. A szandlasi iranyelv értelmében minden EU tagallamnak ki kell jeléInie
a szanalasi hatdsagat, mely tagallami szinten latja el a hataskorébe tartozd
feladatokat. A tagallami hatdsagok szerepe is megvaltozott (gondoljunk a most
mar felligyeleti és szandldsi hatosagként is miikodd jegybankunkra), emellett
kulcsfontossagli a megfelelé informaltsag és a tagallami-unids hatdsagok kozti
egylttm(ikodés marad. Nem minden tagallam épitette még be a jogrendjébe az
jegybankra ruhdztak a szanalasi hatdsagi feladatkort, a kovetkez6k: Nagy-
Britannia, Olaszorszag, Belgium, Ciprus, Litvania, Csehorszag, Szlovakia,
Magyarorszag, Goérégorszag, Portugalia, Franciaorszag. Németorszag esetében mas
hatdsag latja el az iranyelvben és a nemzeti jogszabalyban rogzitett feladatokat.
Jelen tanulmanyban azok az orszagok kerlilnek révid bemutatasra, ahol a szanalasi
irdnyelv implementdaldsa és a szanalasi rezsim kialakitdsa mar megtortént, és
amelyek esetében az EKB véleményt nyilvanitott a szanalasi szabalyokrdl, illetve az
intézmények feladatairol.

35 A bankfeligyelet az Eurotower épliletében, az EKB Frankfurt kdzpontjaban talalhato jelenlegi
székhazaban kap helyet, a monetaris politika és az EKB mas szervezeti egységei a Frankfurt Ostend
varosrészében éplil6 Uj kdzpontba kertilnek at.

3 Ha kivalasztjuk az EKB-t, akkor az esetében elmondhatd, hogy az SSM létrehozdsara megszabott
idGkeret is rendkivil révid, Uj felligyeleti feladatai atvételének kit(izott datuma fokozatosan 2014
marciusardl novemberre tolodott.
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Magyarorszag

»A jatékszabalyok pedig megvaltoztak, Uj alapokra helyezve a bankok feletti

hatdsagi kontrollt. E folyamat talan legradikalisabb eleme a szanalasi eszkoztar

megteremtése. Az Eurdpai Unié tobbéves vita utan idén fogadta el erre

vonatkozd irdnyelvét, melyet Magyarorszag az elsok kozott — a legtobb

tagallamot jo fél évvel megel6zve —, 2014 juliusaban épitett be jogrendjébe”.>”
2014 juliusaban az Eurdpai Kozponti Bank felkérést kapott® a magyar
Nemzetgazdasagi Minisztériumtol, hogy a szanalasi iranyelv kereteit kitoltd, annak
szabalyait a magyar jogba atliltetd torvényjavaslatot® véleményezze®. Az EKB
véleményalkotasra szolgald hataskore az Eurdpai Unié miikddésérdl szolé szerz6dés
127. cikkének (4) bekezdésén és 282. cikkének (5) bekezdésén, valamint a
98/415/EK tanacsi hatarozat 2. cikke (1) bekezdésének hatodik francia bekezdésén
alapul, mivel a rendelettervezet a pénzintézetekre vonatkozo, a pénzintézetek és
pénzpiacok stabilitdsat lényegesen befolyasold szabalyokkal kapcsolatos
rendelkezéseket tartalmaz. Az Eurdpai K6zponti Bank eljarasi szabalyzatanak 17.5.
cikke els6 mondataval Gsszhangban a Kormanyzotanacs fogadta el ezt a
véleményt.*!

A torvényjavaslatot elfogadta az Orszaggydlés*, melynek kovetkeztében a
Magyar Nemzeti Bankrdl* szdlo torvény modositasa is sziikséges lett. Az EKB
véleménye, hogy az MNB szandldsi feladatokkal valé felruhdzasa*
Osszeegyeztethet6 a KBER-hez kapcsolddd feladatainak ellatasaval és noveli a
pénziigyi stabilitas terén betoltott szerepét. Viszont kiemelte az EKB, hogy a

37 Gyura Gabor: Uj elv a pénziigyi piacokon. Szandlds: bankmentés masként. (https://www.mnb.hu/
letoltes/gyura-gabor-szanalas-bankmentes-maskent.pdf, letdltve: 2015. oktdber 7.)

3 Az EKB véleményében megjegyzi, hogy a véleményezendG anyagot junius 2-an kapta, mig a
térvényjavaslatot julius 4-én elfogadtak (2014. évi XXXVII. térvény, a Magyar Koézlony 2014. évi 98.
szamaban 2014. julius 18-an kihirdetve). Az EKB nehezményezte, hogy a kotelez6 konzultacids
kételezettségét a nemzeti hatdsag nem megfelelGen teljesitette.

3% A magyar Orszaggy(iléshez 2014. julius 12-én benyujtott T/262.sz. térvényjavaslat.

4 Az Orszaggylilés a jegybankot ruhazta fel a szandlasi eszkozokkel, jogositvanyai 2014
szeptemberében léptek hatalyba.

41 Opinion on resolution of credit institutions and investment firms (CON/2014/62), Hungary, 6.8.2014

42 Az Orszaggy(lés az (j jegybanktorvény elfogadasa soran (gy dontott, hogy az MNB-t jel6li ki
szanalasi hatdsagként. A szanalasra vonatkozd jogkort a jegybanktorvény 4.§ (8) bekezdése
tartalmazza. A torvényjavaslat igy is ad bizonyos intézkedési lehetdségeket a kormany szamara. A
kormany jogosult példaul tékét emelni a szanalas ala kerllt intézményben, illetve minden fiskalis
kifizetéshez (mely a fiskalis semlegesség kovetelménye miatt csak atmeneti lehet!) a kormany
jovahagyasa kell.

43 Az MNB szanalasi eszkozei:

- Vagyonértékesités: az MNB egy egészséges piaci szereplének adja el a szanalds ala keriilt bank
betéteit, jo eszkdzeit, esetleg a részvényeit is;

- Athidal6 intézmény: atmeneti megoldasként 0j, az allam vagy a Szanalasi Alap altal tulajdonolt
hidbank veszi at a kritikus funkciokat — ezeket kés6bb piaci szereplének lehet tovabbadni;

- Eszkozelkilonités: az intézmény rossz eszkozeit (példaul nem teljesité hiteleit) az MNB specialis
vagyonkezel6be helyezi at;

- Hitelez6i felt6késités: az MNB (gy tOkésiti fel a bajba keriilt bankot, hogy alarendelt hiteleit,
kotvényeit, nem biztositott egyéb forrasait részvényekkeé alakitja at.

szanalasi hatdsagi feladatok, de ahogy jelen tanulmany is utal ra, a tagallami gyakorlatban eltér6é

példakat is talalunk, tehat ahol nem a jegybank tolti be a szanalasi hatdsag hataskorét.
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szanalasi hatdsagként betoltott szerepére tekintettel pénziigyi forrast kell rendelni
az Uj feladataihoz, a pénzigyi fliggetlenség elvének megfeleléen. Az EKB
véleménye a torvényjavaslat tobb pontjat egyértelmsiteni kérte, melyek kozil a
szandlasra kerild intézmény eszkozeinek és kotelezettségeinek filiggetlen
értékelésének biztositasat, a fellebbez6k jogait korlatozd szabalyok leépitését
emelhetjik ki.

Kisgergely-Szombati** allaspontja szerint az MNB pénziigyi stabilitasi dontéshozatali
mechanizmusa és eszkdzrendszere a lehetd legnagyobb mértékben leképezi a
Bankunié struktirajat, némely esetben meg is haladva azt, mind a megeldzési
mind pedig a valsagmegoldd pillérek tekintetében.

Belgium*

2014 aprilisdban mddosult a belga jegybanktorvény, a Nationale Bank van Belgié-re
(NBB) ruhazta a jogalkotd a szanalasi hatdsag jogkorét. A torvény az NBB
szervezeti keretein bellil hozta létre a Szanalasi Kollégiumot, mint Uj testuleti
szervet, megbizva az 6sszes relevans, szanalasi feladat ellatasi kotelezettségével.
Az EKB ldvozli a torvényjavaslattal az NBB-re ruhdazott Uj szanalasi feladatokat,
amelyek altalanossagban Osszeegyeztethetok az NBB pénziigyi stabilitas terén
betoltott szerepével. Az EKB értelmezése szerint e feladatok nem fogjak
befolyasolni a banknak a Szerz6dés alapjan fenndlld, a KBER-hez kapcsolddd
feladatainak elldtasat, és nem csokkentik az azok elvégzésére rendelkezésre allo
forrasokat. Az EKB megismétli, hogy az NBB szanalasi hatdsagként betoltott Uj
szerepére tekintettel a pénziigyi fliggetlenség elvével Gsszhangban megfeleld
forrasokat kell a rendelkezésére bocsatani annak biztositdsa érdekében, hogy az
NBB képes legyen e feladatok ellatasara.

Franciaorszag®’

Franciaorszagban a Banque de France intézményén bellil kerilt kialakitasra és
miikodik a Prudencidlis Felligyeleti és Szanalasi Hatosag (Autorité de Controle
Prudentiel et de Résolution, ,ACPR") kiilon valasztott személyi allomannyal,
feladatokkal. A banktorvény modositdsa Uj rendszert épitett ki a szanalasi
hataskorok bevezetésével. A Prudencidlis Hatdsag jogositvanyait kibovitették,
magat a hatdsagot pedig a Banque de France-hoz csatoltak. A banktorvény elGirja
a hitelintézetek és befektetési szolgaltatok — meghatarozott kbre*® — szamara, hogy

”_rr

rendelkezzenek megel6z06-helyredllitasi tervcsomaggal krizishelyzet esetére. A

4 Kisgergely-Szombati i.m. 4-5. oldal

4 QOpinion of the European Central Bank of 18 February 2014 on the macro-prudential oversight of the
financial system (CON/2014/18)
(https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_con_2014_18_f sign.pdf; letéltés datuma: 2015.
november 28.)

47 Opinion of the European Central Bank of 19 September 2014 on the separation and regulation of
banking activities (CON/2014/70)
(https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_con_2014_70_f_sign.pdf; letoltés datuma: 2015.
november 28.)

4 A torvény értelmében az ACPR a torvény altal meghatarozott kordn kivili intézmények szamara is
elGirhatja ilyen tervek készitését akkor, ha miikodésiik kockazatos helyzet kialakulasahoz vezetve a
pénzligyi stabilitast veszélyezteti.
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terveknek tartalmazniuk kell a feltételrendszert, mely bekovetkezése esetén a terv
alkalmazandd, illetve megfelelé eszkozoket, melyeket krizishelyzetben alkalmazni
lehet. Minimum évente egyszer feliil kell vizsgalni a terveket, amiket az ACPR
ellendriz. A francia rendszerben az ACPR szorosan egyiittm(ikodik a tervek
készitésében, kiilonosen a legjelentGsebb pénziigyi intézmények (mint példaul a
BNP Paribas) esetében.

Olaszorszag®

A Banca d'Ttalia mar évekkel korabban is rendelkezett olyan erételjes beavatkozast
lehetové tevO eszkoztarral, mely sikeres koOzbelépési lehetGséget jelentett a
cs6dkozeli helyzetbe keriild hitelintézetekkel szemben. Az olasz jegybanktorvény
moddositasanak koszonhetéen viszont olyan Ujabb eszkdzokkel — bail-in, hidbank
alapitasa®, asset management eszkdzok — boviilt a jegybanki mozgastér, melyek
mindeddig ismeretlenek voltak az olasz térvényben. Nem allitunk valdtlansagot, ha
azt mondjuk, hogy a jelen mddositas a Banca d'Italia eddig is meglevé felligyeleti
jogkorét — mely mar a valsag el6tti években is szamos EU tagallamban elfogadott
jegybanki feladat volt — alapjaiban erésitette meg, és bdvitette szanalasi jogkorré.
Az EKB véleménye szerint tidvozlendé megoldast alkalmazott az olasz jogalkotd.

Litvania®!

Hasonldan az olasz nemzeti bankéhoz, a Lietuvos Bankas kordbban is
meglehetésen erbs felligyeleti jogkort gyakorolt a bankrendszer felett, mely a
legutdbbi torvénymoddositasnak koszonhetéen tovabb er0sodott. A felligyeleti
jogkoér mellé a Lietuvos Bankas szanalasi hatdsagi jogkort is kapott, bevezetésre
kerlilt ezzel parhuzamosan a litvan jog szamara addig ismeretlen bail-in, mely 0j
megvilagitasba helyezi Litvaniaban is a jegybanki szerepkort.

Csehorszag®

A torvénymddositas alapjaiban valtoztatta meg a CNB kormanyzdjanak,
alkormanyzoinak és a Banktestiilet 4 tovabbi vezet6jének a kinevezésére vonatkozo
el6irasokat és az eljarasi rendet. Az EKB-nak véleményezésre megkiildott

4 Opinion of the European Central Bank of 16 October 2015 on recovery and resolution of credit
institutions and investment firms (CON/2015/35)
(https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_con_2015_35_f sign.pdf; letoltés datuma: 2015.
november 28.)

%0 Szandlasi eszk6z példaul egy csGdbe jutott bank vagy vallalkozas rendezett intézmény altali
atvételének végrehajtasara vagy arra iranyuld hataskor, hogy a bank tevékenységének egy részét
vagy egészét egy atmeneti hidbankba helyezzék at, ami lehet6vé teszi a hatésagok szamara, hogy
biztositsak az alapvetd szolgaltatasok folytonossagat és szabalyosan tudjak kezelni a cs6dét.

51 Opinion of the European Central Bank of 22 September 2015 on the designation of Lietuvos bankas
as a resolution authority (CON/2015/33)
(https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_con_2015_33_f_sign.pdf; let6ltés datuma: 2015.
november 28.)

52 Opinion of the European Central Bank of 11 August 2015 on amendments to constitutional law and
the Law on Ceska narodni banka (CON/2015/28)
(https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_con_2015_28_f sign.pdf; let6ltés datuma: 2015.
oktdber 26.)
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torvénytervezet hangsllyozta, hogy a CNB fiiggetlensége maradéktalanul
érvényesiil a modositasok utan is.

A személyi fliggetlenség teriiletén jelentds fejlodést tapasztalhatunk a jogi
dokumentumban. A korabbi szabalyozas alapjan a Cseh Koztarsasag elndke anélkiil
nevezhette, illetve menthette fel a bank kormanyzojat, illetve az emlitett tobbi
vezet6t, hogy azt harmadik személlyel egyeztetnie kellett volna. A mddositas
lényeges valtozast hoz - és nagymértékben kihatassal lesz a jegybanki
fliggetlenség szintjére —, mivel ezt kévetéen a Szenatussal kell a koztarsasagi
elndknek jovahagyatnia a dontését. (Amennyiben 60 napon beliil nem tud dontést
hozni a Szenatus, vélelmezik, hogy jovahagyasat adta.) Arrdl is rendelkezett a cseh
jogszabaly, hogy arra az esetre, ha a kormanyzé hivatala nincs betéltve, a
Banktestiilet a kormanyzo-helyettesek kozil nevez meg egy ideiglenes kormanyzot,
aki addig tolti be ezt a poziciét, amig az Uj kormanyzot nem nevezik ki.

Gorogorszag*:

A Bank of Greece a gor6g pénziigyi intézményrendszer szamara kijel6lt szanalasi
hatdésag, mely szamara torvényi el6irds, hogy szanalasi és felligyeleti feladatait
egymastdl elkilonitve, fliggetlenil valdsitsa meg. A szanalasi eszkGzok koziil
Gorogorszag négyet jelolt meg, melyeket 2016. januar 1-jét6l alkalmazhat a
hatdésag: athidald intézményi mechanizmus alapitasa, bail-in eszkdz, eszkoz-
elkulonitési eszkoz és Uzletértékesitési eszkoz.

Portugalia>*

A portugdl pénzigyi rendszerben mar 2012-ben® alapvetd szemléletvaltas
kovetkezett be, ami a hitelintézetek és pénziigyi vallalkozasok felligyeletét
jelentette. A Banco de Portugal hathatds segitségével erGs revizion esett at az
1992, évi hitelintézeti torvény szabalyanyaga, és Ujragondoltak a nehéz helyzetbe
kerll6  pénzigyi intézményekkel kapcsolatos szabdlyokat, beavatkozasi
lehetGségeket.

Az Uj eszkbzrendszer haromlépcsOs beavatkozasi lehetséget biztosit a Banco de
Portugal szamara: kiigazitd intézkedéseket, ideiglenes banktestiilet kinevezését
(,valsagstab”), valamint szandlasi eszkozoket. A szandlasi eszkozok soraba a
kovetkezok tartoznak: teljes vagy részleges eszkozértékesités, athidald intézmény
beiktatdsaval a bajban levo hitelintézet teljes vagy részleges eszkdz/tartozas

53 Opinion of the European Central Bank of 20 July 2015 on recovery and resolution of credit institutions
and investment firms (CON/2015/25)
(https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_con_2015_25_f sign.pdf; letoltés datuma: 2015.
november 28.)

54 Opinion of the European Central Bank of 16 May 2014 on the legal framework for credit institutions
and financial companies (CON/2014/34)
(https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_con_2014_34_f sign.pdf; let6ltés datuma: 2015.
november 28.), tovabba

The resolution regime established by Decree-Law No 31-A/2012 of 10 February 2012
(http://www.fundoderesolucao.pt/en-US/oregimederesolucao/Pages/Oregimederesolucao.aspx;
letoltés datuma: 2015. oktober 22.)

55 Decree-Law No 31-A/2012 of 10 February 2012
(www.bportugal.pt/SiteCollectionDocuments/lorganica-en.pdf; letdltés datuma: 2015. november 28.)
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allomanyanak atruhazasa a hidbankra.

A Portugal Szanalasi Alap (Fundo de Garantia de Depdsitos) pénziigyi segitséget
jelenthet a szanalasi eszkdzok alkalmazasanak idejére, de csak meghatarozott
esetben, illetve azzal a megkotéssel, hogy a segitségil nydjtott Gsszeg nem
haladhatja meg a biztositott betétek és az eladott/atruhazott eszkozallomany
értéke kozti kiilonbozetet, illetve semmilyen korGlmények kozott nem haladhatja
meg a betétesek kartalanitasanak koltségét.

Németorszag>®

A német szandlasi torvény a Szdvetségi Pénzpiaci Stabilizaciés Ugyndkséget
(FMSA) jeloli meg, mint szanalasi hatdsagot, mig a SzOvetségi Pénziigyi Felligyeleti
Hatdsag (BaFin) tovabbra is megtartja felligyeleti jogositvanyait, mint nemzeti
felligyeleti hatésag. A torvény szabalyozza a két intézmény kozotti hatékony
informacio-aramlast, kapcsolattartast és kolcsonds egylittmiikodést. A Deutsche
Bundesbank-nak néhany esetben egyetértési jogot biztosit az emlitett jogszabaly a
szanalasi szabalyozasban (pl. a felligyeleti hatésdg a DB egyetértésével donthet
Ugy, hogy a szanalasi terv készitése nem kotelez6 valamely pénziigyi intézmény
szamara).

Egy Ujabb torvénymddositas™ a Szovetségi Pénziigyminisztériumra ruhazza annak
jogat, hogy szabalyozd dokumentumokat alkosson a kockazatmenedzsment,
outsourcing, illetve a pénziigyi intézmények szanalasi tervei vonatkozasaiban. Ezek
az Ujonnan megalkotasra keriil6 jogi dokumentumok fogjak felvaltani azokat a
meglevé szabalyokat, melyeket a SzOvetségi Pénziigyi Felligyeleti Hatdsag
bocsatott ki korabban. A német térvényben a szandlasi alaphoz valé hozzajarulas is
részleteiben szabalyozott, ami meglehetésen ritka a tagallami jogi
dokumentumokban.

Malta>®

2002. januar 1-jén a bankszabalyozasi és felligyeleti jogkort a Bank Centralita’
Malta atadta a Maltai Pénziigyi Szolgaltatasi K6zpont részére, melybdl aztan 2002.
oktober 1-jén kialakult a Maltai Pénziigyi Szolgaltatasi Hatésag (MFSA), a maltai
pénziigyi szektor Osszevont felligyeleti szerve. A maltai jegybank ugyanakkor
fontos szerepet tOlt be a pénziigyi intézmények és befektetési szolgaltatok
makroprudencidlis felligyeletében. Megallapithato, hogy é&ltaldnos torekvés, hogy
minél szélesebb és hatékonyabb szanaldsi eszkoztar dlljon a tagallami szanaldsi
hatosdg rendelkezésére. A belsé feltokésiteés (bail-in), mint a szandldsi eszkozok
legérdekesebbje jelenik meg a tagallami szabalyozasokban. Lényege, hogy a nehéz

%6 Opinion of the European Central Bank of 12 September 2014 on the implementation of the European
Bank Recovery and Resolution Directive (CON/2014/67) (https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/
en_con_2014_67_f_sign.pdf; letdltés datuma: 2015. oktdber 26.)

57 Opinion of the European Central Bank of 2 September 2015 on bank resolution (CON/2015/31)
(https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_con_2015_31_f sign.pdf; letoltés datuma: 2015.
november 28.)

8 Opinion of the European Central Bank of 19 June 2015 on bank re on a central credit register
(CON/2015/20)  (https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_con_2015_20_f sign.pdf; letoltés
datuma: 2015. november 28.)
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helyzetbe keriilt intézmény koételezettségeit részvényekké konvertaljak, ily modon
stabilizalva az intézmény tGkehelyzetét. Ez az érintett hitelezGknek is el6nyos lehet,
hiszen a bail-in esetén egy életképes, stabilizalt helyzet(i intézményben lesz
részvényiik, melynek piaci értéke hamar megnshet.

Konkluzio

Joggal mertilhet fel a kérdés, vajon megfelelG-e, hogy egy kézben kdzpontosul — és
ha még azt is figyelembe vessziik, hogy a jegybank, mint monetaris hatdsag tolti
be ezeket a szerepeket , akkor az még tovabb arnyalja a kérdést — a szanalasi és a
prudencidlis jogkor? A feliigyeleti funkcio tekintetében korabban nem volt
egyértelm(i allasfoglalas abban a tekintetben, hogy a jegybanknak mennyiben kell
a pénzlgyi szektor felligyeletében részt venni®®. Azt azonban megallapithatjuk,
hogy egy fontos érvet mindenképpen elfogadhatunk a jegybank felligyeleti
jogkorének igazolasa mellett: a bankfelligyeleti és szabalyozasi feladatkor altal a
jegybank értékes és egységes képet kap a gazdasag egészérol.

Tagallami szinten a valsagot megel6z6en egyes orszagokban a pénzpiaci felligyeleti
funkcidkat és a monetaris politikdhoz kapcsolédd hataskoroket kilon intézményi
keretek kozott lattak el, mas orszagokban integraltdk ezt a két funkciot, és
szélesebb hataskorrel ruhaztdk fel a jegybankot. A jegybankok felligyeleti
hataskorrel vald felruhdazasa mellett szdl, hogy a jelentds szakmai potencidllal
rendelkezd kézponti bankok azaltal, hogy Uj feladatokat latnak el, azok vitele utjan
hatékonyabba tehetik a monetaris politikai dontéseket is. Viszont az is
megallapithatd, hogy mig a monetaris hatdsagnak a monetaris politikdhoz
kapcsolddd hataskoreit fliggetleniil kell gyakorolnia, addig a pénzpiacok
prudencialis felligyelete a kormanyzat felhatalmazasan alapszik és fligg attol.
Ahogy azt az Eurdpai Kézponti Bank is kifejtette®® megkiilonboztethetink tipikus €s
atipikus jegybanki feladatokat. Az EKB allaspontja szerint nem tiltott a tagallami
jegybankok atipikus feladatokkal vald felruhazasa sem, ha ez nem veszélyezteti,
nem zavarja a nemzeti bank KBER-ben elldtand6 feladatainak végrehajtasat. Az
Eurdpai Unid elvarasa, hogy ha egy tagallam a szandlasi funkciét mar meglévo
intézményhez telepiti, akkor gondoskodni kell az Gsszeférhetetlenség elkeriilése
érdekében a szervezeten beliili funkciondlis elkiilonitésrol. A dontés egyik oka, ha a
jegybankot jeléli meg valamely EU tagallam szanalasi hatdsagként, hogy a
jegybankok korabban is fennalld, felligyeleti és pénziigyi stabilitasi feladatkoreihez
jol illeszkedik a szandlasi funkcid. A masik oka pedig, hogy a Felugyeleti és
makroprudencidlis szerepkorben a jegybank altal Osszegydijtétt informacidk
hatékonyabb felkésziilést biztositanak a szanalasi tevékenység ellatdsahoz, mintha

% Err6l részletesebben lasd: Sipos Agnes: Jegybanki fiiggetlenség és bankfeliigyelet az Eurdpai
Unidban. Hitelintézeti Szemle 2003/2. 75-94. oldal, 2003.

60 Central Bank of Cyprus torvénymddositasa kapcsan Opinion of the European Central Bank of 19
October 2015 on the regulation of financial leasing and financial leasing companies’ activities
(CON/2015/37)  (https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_con_2015_37_f sign.pdf; letoltés
datuma: 2015. november 28.)
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ezeket az informaciokat egy Kkulonalld hatdsagnak sajat maganak kellene
begylijteni az intézményekt6l. Alldspontom szerint a szanaldsi mechanizmus
mukodoképességenek jogi szempontbdl fontos biztositéka, hogy az irényelvet mar
implementalo  tagorszagok nagyrészt a feligyeleti jogkért is Osszpontosito
intézményeikre delegaltak a szandldasi hatosagi jogkort.

Ugyanakkor a valsagkezeld pillér hatékony mdikodésének ez csak egyik fontos
feltétele, de szamos olyan még mindig fennallo probléma megoldasara van sziikség
— részben tagallami, részben kozdssegi szinten — mely nélkdl ez a pillér nem tudja
megvalositani a neki rendelt célt.

Bar a megel6z6 pillérhez tartozd probléma, de nyilvdn neheziti a helyzet
megoldasat, hogy még az eurozdnara sem jott létre egy ténylegesen kozpontositott
felligyeleti hatdsag, a felligyeleti feleldsség a nemzeti felligyeletek és az EKB kozott
oszlik meg, viszonylag atlathatatlan modon. Magat a szanalasi mechanizmust
biirokratikus és nehézkes miikodés(i rendszernek tartja tobb szakember, melynek a
gyakorlati  alkalmazhatésdga a megkivant roppant szlik idGkeretben
megkérddjelezhetd.

Magyarorszagon 2013-2014 kozott sikeresen lezajlott a felligyelet jegybankba
olvasztasa; létrejott az Uj szervezeti struktira, kiéplltek a szervezeten belili
egyuttm(kodési mechanizmusok. 2014. julius 4-én elfogadasra keriilt a hazai
szanalasi szabalyozas is, illetve 2014 év soran a szanalasi intézményrendszer és a
Szanalasi Alap is létrejétt. Osszességében elmondhatjuk, hogy Magyarorszag azon
orszagok soraban van, amelyek a felligyeleti és valsagkezelGi oldalrdl is leképezik a
Bankunid intézményrendszerét és hatékonyan képesek azt miikodtetni.




