A harmadik allamok allampolgarainak
jogi helyzete az Eurdépai Uniéban,
avagy az unios denizensl*!ip jogallasa
Schiffner Imola

2010-ben meghirdetett Stockholmi Program célul tlizte ki, hogy az Eurdpai

Unid szamara egy olyan egységes jogi térséget hoz létre, mely biztositja az
ott él6k jogainak érvényesitését, masrészt egy olyan szolidaris Eurdpai Unidra
torekszik, ahol a migracidés politika megreformalasaval a harmadik allamok
polgdrainak jogai is védelem ala keriilnek.

A harmadik allambeliek jogalldsdhoz kapcsolddva léteztek mar ezt megel6z6en
is masodlagos unids jogforrasok, illetve egyes unids polgarsaghoz kapcsolédd
jogok megillették a tagallamok teriiletén €él6 nem-unids polgarok korét. Viszont az
Eurdpai Unid néhany harmonizald intézkedésén kivil a tagallamokban egymastdl
tejesen eltér6 rendelkezések szabalyoztak a harmadik orszagok allampolgarainak
jogi helyzetét, beleértve a tartdzkodas és a honositas lehetGségét is. Az egységes
uniés jog hianya egy Ujabb kllonbséget teremtett a tagallamok terlletén élok
kozott, egyrészt fennmarad az unids polgarok és a harmadik allambeliek kozotti
kulénbség, masrészt a harmadik allambeliek fragmentalt tagallami szabalyozasa Uj
differencialddast eredményezett a nem unids polgarok k6zott.

Mindazonaltal a harmadik allamok polgarainak hatékony integralasa az Europai
Unidba elengedhetetlen és mindenképpen tovabb mélyitené az Eurdpai Union belili
gazdasagi és tarsadalmi kohéziot. Végso soron a szabadsagon, a biztonsagon és a
jog érvényesiilésén alapuld térség fokozatos létrehozasa érdekében fontos, hogy az
Eurdpai Unidon kivili orszagok allampolgarainak jogi helyzetét fokozatosan
kozelitsék az unids polgarokéhoz, akar az unids polgarsag mas alapokra
helyezésével, akar a harmadik allampolgarok jogi helyzetének egységesitésével.

1. A harmadik orszagok allampolgarai az Eurdpai Unioban — el6zmények

A 1II. vildghdborut koévet6en a nyugat-eurdpai orszagok teriiletére nagyszamu
kilfoldi bevandorld érkezett munkavallalasi célbdl és hoztak magukkal csaladjukat

* Egyetemi adjunktus, Szegedi Tudoményegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Nemzetkozi jogi és
Eurdpa-jogi Tanszék.

1 A Stockholmi Program — A polgérokat szolgalo és véds, nyitott és biztonsagos Eurépa (HL L 115,
2010.5.4., 1.1. Politikai prioritasok)
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az eurdpai orszagokba. A kezdetben ideiglenes jelleggel munkat vallaldk nagy része
soha nem tért vissza hazajaba és letelepedett a befogadd orszagokban. Ez a
jelenség a tagallami allampolgarok kategoriaja mellett igy egy Uj csoportjat hozta
létre a tagallamokban él6knek, egy olyan jogallast, mely tartdzkodasi jogot biztosit
a vele rendelkez6knek, de teljes allampolgarsagot a vele jard jogokkal nem.

A bevandorldk csoportja dltaldban haromféle modon jelenhetett meg a
tagallamokban. Egyrészt a migracids szabalyok hatdlya ala tartozoként, amely
tartézkodasi engedélyt és munkalehetGséget biztositott ideiglenes jelleggel, majd
huzamosabb tartozkoddként, amely status mar idGkorlat nélkil garantalt
munkavallalasi és tartézkodasi jogot, és végil a honositas eszk6zével, mint
allampolgarsagot szerzett bevandorld.? A legtébb esetben a harmadik allambeliek a
masodik kategdridig jutnak a tagallamok jelenleg is fennalld szigord honositasi
politikajanak kdszonhetben, viszont a céljuk a teljes allampolgarsag megszerzése.

A harmadik allampolgarok jogi helyzetének unids szabalyozasanak hidnyaban a
kérdést minden tagallam masképp, sajat szabalyozassal oldotta meg. Ennek
kovetkeztében az Eurdpai Unid tagallamaiban teljesen eltérd szabalyozas ala esett
a harmadik allambeliek belépési, tartdzkodasi joganak, de akar honositasanak
rendszere is. A tagdllamok egyoldaltan hataroztak meg a nem unids polgarok
jogallasat és mivel a tagallamok honositasi szabalyai dontotték el azt is kibol milyen
feltételekkel lehet tagallami allampolgar ezzel egyltt unids polgar, az unids jog
szempontjabol a tagallamok teriiletén él6k ezen Uj csoportja nem volt polgarnak
tekinthetd, az unids polgarsaghoz kapcsolddd jogositvanyok semmilyen formaban
nem terjedtek ki ezekre a személyekre. Ezaltal az Eurdpai Unid semmilyen
formaban nem rendezte, nem rendezhette a harmadik allambeliek jogi helyzetét
unids szinten.

A tagallamok mindekdzben egy Un. ,denizen” jogallast alakitottak ki egyes
harmadik allambeli polgarok szamara, akik részei a munkaerGpiacnak, adoznak,
csaladot alapitanak és részt vesznek a tagallamok szocidlis és kulturdlis életben,
mint a tobbi allampolgar, ugyanlgy szocialis, gazdasagi és egyéb allampolgarsagi
jogokkal birnak a nemzeti szabalyozas szerint, viszont politikai jogokkal nem
rendelkeznek.> A denizenship mar tébbet jelent egy egyszer(i kiilféldi jogallasanal,
de tovabbra sem unids polgarsag, hiszen tagallami allampolgarsag hianyaban az
érvényesithetd jogok koére is korlatozott.* Mindazonaltal egyfajta de facto

2 Thomas Hammar: Democracy and the Nation State: aliens, denizens, and citizens in a world of
international migration, Aldershot: Avebury, 1990, 1. o.

3 Bizonyos tagallamok biztositanak valasztéjogot a helyhatdsagi vélasztasokon viszont a képviseleti
demokracidban vald részvételiik egyéb mddon nem biztositott.

* Hammar: i.m. 13. o.; Kisteleki Blackstone-ra hivatkozva azokat a kiilfoldi sziiletés(i személyeket érti
alatta, akik honositasi dijat fizettek a kincstarnak, majd a Koronanak szdl6 hliségeski letétele utan
megkaptak a kivaltsagleveliket. De tovabbra sem voltak teljes jogu brit allampolgarok, mivel nem
voltak politikai jogaik: nem lehetettek a parlament tagjai és nem viselhettek semmilyen polgéri, vagy
katonai hivatalt. Ugyanakkor nem volt idegen sem, mivel angol foldbirtokkal birhatott. in Dr. Kisteleki
Kéroly:Az allampolgarsag fogalmanak és jogi szabalyozasanak torténeti fejlédése-koncepciok és
alapmodellek Eurépaban s Magyarorszagon, PhD Ertekezés, Budapest, 2009. Blackstone szerint a
»denizen ” az idegen és a természetes sziiletés(i alattvald kozt elhelyezked6 koztes statuszi egyén, aki
mindkét kategdria jellemz&i magan viseli. In Blackstone: Commentaries on the Laws of England, Book
1, Chapter X, 374.0. http://www.yale.edu/lawweb/avalon/blackstone/bk1ch10.htm.
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allampolgdrsag,” hiszen a nemzeti szabalyok tartdzkodasi és munkavallaldsi joggal
ruhazzak fel Oket, biztositva szamukra a jarulékos jogosultsagok egy részét is.
Egészen a tamperei elhatarozasokig tagdllami szinten, mint denizenek, unios
szinten, mint idegenek keriiltek meghatarozasra a harmadik allambeliek.®

A 70-es években azonban, bar még csak a gazdasagi jogok tekintetében, az
Eurdpai Unid is elhatarozta az egyenlé banasmod megteremtését a harmadik
dllambeli munkavallalék vonatkozasidban,” majd a Maastrichti Szerz8dés
elfogadasat kdvetéen megjelent az igény a harmadik allambeliek jogi helyzetének
teljeskorii rendezésére is.® Mindazonaltal a bevandorlasi politika csak a III. pillérbe
kerlilt, korlatozva az unids intézmények hataskorét, egyhangl dontéshozatalt és
nem gazdasagi, hanem biztonsagi szempontd megkdzelitést érvényesitve.’

1996-ban a Tanacs végil elfogadott egy hatdrozatot a harmadik allamok
allampolgarainak jogi helyzetérél,'® mely az Eurdpai Union belil a harmadik
allampolgarok egy csoportjdnak szabad mozgashoz valé jogot biztositott, a
munkara valo jelentkezés jogat egy masik tagallamban és automatikus tartézkodasi
jogot egyes migransoknak.!

Az Amszterdami SzerzGdés elfogadasaval megjelent az igény a migracios
problémak egységes unids kezelésére is, amely magaval hozta a harmadik
orszagbeliek integralasanak célkitlizését is. Innentdl eredeztethet6, hogy a
harmadik allambeliek helyzetének szabalyozasa az unidés programok prioritasai kozé
kerdilt.

Az Eurdpai Tanacs 1999-es tamperei Ulésén kijelentette, hogy a harmadik
orszagok  dllampolgarainak  jogallasat  kozeliteni  kell a  tagallamok
allampolgaraiéhoz, és hogy egy valamely tagallamban jogszer(en tartdzkodd és
huzamos tartdzkodasi engedéllyel rendelkezé személynek az adott tagallamban
olyan egységes jogokat kell biztositani, amelyek a lehetd legkozelebb alinak az
Eurdpai Unid polgarait megilletd jogokhoz.'?

® M Sgrensen: The Exclusive European Citizenship: The Case for Refugees and Immigrants in the

European Union, Aldershot:Avebury Ashgate, 1996, 3. o.

Ece Ozlem Atikcan: Citizenship or Denizenship: The Treatment of Third Country Nationals in the

European Union, Sussex European Institute Working Paper No 85, 19. o.

A Tanacs 1976. februar 9-i 76/3/EK hatdrozata a migrans munkavallalok és csaladtagjaik szamara

elfogadott Cselekvési tervrdl (HL C 342., 14/02/1976 P. 0002 — 0003)

Charter of Rights for Third Country Nationals ,migrants must be given a clear status, that will enable

them to live theor own lives as participants int he society in which they live”

Michael A. Becker: Managing Diversity in the European Union: Inclusive European Citizenship and

Third-Country Nationals, Yale Human Rights & Development Law Journal, 132 (2004) 7, 147. o.

10 Council Resolution of 4 March 1996 on the status of third-country nationals residing on a long-term
basis in the territory of the Member States (HL C 80., 1996.3.18., 2-4. 0.)

! Council Resolution on the status of third-country nationals residing on a long-term basis in the
territory of the Member States, V.2. pont.

2 A tamperei Eurdpai Tanacs 1999. oktdber 15-16-i iilésén elfogadott intézkedések (tamperei
kovetkeztetések) az ,Eurdpai Unidn belll a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapuld térség” kialakitasanak érdekében.- www.cvce.eu -18. pont.
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2. A harmadik orszagok allampolgarainak jogi helyzetére vonatkozo
unios szabalyozas

A Tamperei Programmal elkezd6dott harmonizacids folyamat a szabadsag,
biztonsag, jog térségének célkitlizésével rovid id6n belll megteremtette a
harmadik allambeliek jogi helyzete unids jogi rendezésének elsé eredményeit is.
Megsziilettek az elsé unids iranyelvek el6zetesen két olyan harmadik allambeliek
jogallasat érint6 kérdésben, ami a legtébb problémat okozta a tagallamok
gyakorlataban és a leginkabb sziikségessé tette az unids szintli harmonizaciét.® A
Hagai Program®* tovabb erdsitette az elhatarozasokat, kihangstlyozva a tagallamok
integracios politikainak Osszehangolasanak sziikségességét, >melynek
eredményeképpen elfogadtdak a ,Nem unids orszagok allampolgarainak a
beilleszkedésére iranyuld keretrendszert”.!®* Ez a program célul tiizte ki az elsd
hullamban elfogadott harmadik allambeliekre vonatkozo iranyelvek attekintését, és
Ujabb teriileteken a harmonizacidé meginditasat a nem-unids polgarok jogallasa
viszonylataban.

Ezt kévetGen a Stockholmi Program és a Lisszaboni Szerz6dés olyan hatarozott
integracios politikat vetitett elére, mely nemcsak unids szinten garantdlja a
migransok jogait, hanem igyekszik minél altalanosabb, egységesebb mddon kezelni
a harmadik allambeliek csoportjait. A Lisszaboni Szerz6déssel az alapszerzédések
szintjén is jogalapot nyert ez a célkit(izés, egyrészt a szabadsag, biztonsag jog
érvényesiilésén alapuld térség joganak részeként a migracios politikanak
szupranacionalis szintre keriilésével,'”” masrészt a bevandorldk beilleszkedését,
integralasat célzd intézkedések elfogadasanak lehetdvé tételével.'® A Stockholmi
Program pedig célul tlzte ki az eddigi intézkedések felllvizsgalatat és a harmadik
allambeliek jogainak még hatékonyabb érvényesitését a szolidaritas szellemében.

Mivel a harmadik orszagbeli polgarok nem tagallami allampolgarok, igy az unids
polgarsag birtoklasahoz elGirt feltételnek eredendéen nem felelnek meg. Ezért
jogaik és kotelezettségeik tobbek k6zott a masodlagos jogforrasi szabalyozasokbdl,
egy unios polgar csaladtagjaként szarmaztatott moédon, illetve az Unid altal
harmadik orszagokkal kotott nemzetkozi szerz6désekbdl erednek. Meg kell azonban
jegyezni, hogy a harmadik allamok polgaraira vonatkozd unids jogi szabalyozas
fragmentaltsaga miatt egyidében ugyanazon harmadik allampolgar jogéllasa
kulénb6z6 unids rendelkezések hatalya ala is tartozhat. Igy el6fordulhat, hogy egy,

3 Lsd. a kés8bbiekben a csaladegyesitési iranyelv és a huzamos tartézkodasi jogallasrél szol6 iranyelv.
¥ Az Eurdpai Tanacs 2004. november 4-5-ei briisszeli iilésén elfogadott Hagai Program (2005-2009) a
szabadsdg, biztonsag és jog érvényestilésének erbsitése az Eurdpai Unidban. (HL C 53., 2005.3.3., 1.

0.)

15 Els8 lépésként a Bizottsag kozzé tette a gazdasagi migracio kezelésének unids megkozelitésérsl sz6lo
Z6ld Konyvet, kiemelve azt, hogy a befogadasi intézkedésekhez erds beilleszkedési politikaknak kell
tarsulniuk.

16 COM(2005) 389 végleges, a Bizottsag kdzleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak A harmadik orszagok allampolgdrainak
az Eurdpai Unidban térténd beilleszkedése keretrendszerének kdzos programjarol.

17 Mohay Agoston: A nemzetkdzi népességmozgas jogi szabalyozasanak lehetdségei — A legélis migracio
Eurdpai Unids szabalyozasanak példaja,www. ittvagyunk.eu 212. o.

8 EUMSz 79. cikk (4) bek.
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az ankarai megallapodas hatdlya alad tartozd torok allampolgar egy unids polgar
csaladtagjaként, de egyben 6nallé jogon, mint egy tagallam teriileten huzamos
tartdzkodasi engedélyre jogosult érvényesithet unids jogokat. Ebben az esetben a
harmadik allambeli személyét illetéen a harom kiilonbdzé unids jogi status atfedi,
illetve idedlis esetben kiegésziti egymast.
A harmadik allamok polgaraira vonatkoz6 unids jogi rendelkezések szerint egy
harmadik allambeli a kovetkez6 esetekben érvényesithet unids jogot:
1. Szarmazékos jelleggel egy unids polgar csaladtagjaként
2. Onall6 jogon, kdzvetleniil az unids jog alapjan:
= Az EUMSz. 227. és 228. cikke, illetve az EU Alapjogi Chartajanak 43. és 44.
cikke alapjan.
= Az allampolgarsaga szerinti allam és az Eurdpai Unid kozotti nemzetkozi
megallapodas rendelkezései szerint.
= Valamely tagallam terlletén tartézkodd, az Eurdpai Unidé specialis
iranyelveinek hatalya ald tartozd harmadik allambeliként (didk, kutato,
munkavallalo).
» Huzamos tartézkodasi engedélyre jogosultként a 2003/109/EK iranyelv
rendelkezései szerint.

2.1. Az unios polgarok hozzatartozéinak jogi statusza — szarmaztatott
jog. Az els6 csoportba azok a harmadik allambeli allampolgarok tartoznak, akik egy
uniés polgar csaladtagjaként élvezik az unidés jog védelmét. A 2004/38/ EK
iranyelv'® és a Birdsag esetjoga ezeknek a személyeknek egyenld jogokat biztosit a
szabad mozgds és tartdzkodas joga tekintetében egy masodik tagallam
vonatkozasaban is, ugyanigy mint az uniés polgaroknak, mindazonaltal
szarmazekos jellegli és fligg a csaladtag jogallastol. Tovabbi korlat, hogy
amennyiben az unidés polgar nem él a szabad mozgads jogaval, akkor nem
alkalmazhatdk a 2004-es iranyelv rendelkezései, igy a helyzet teljes egészében a
bels6 jog szabalyozasanak hatdlya alatt marad, ezaltal a harmadik allambeli jogi
helyzete is. A 2004/38/ EK iranyelv rendelkezéseinek alkalmazasa azonban
feljogositja a harmadik allambelit minden tovabbi adminisztrativ feltétel teljesitése
nélkul (tartdzkodasi engedély vagy vizum) arra, hogy egy masik tagallam terliletére
Iépjen és ott tartdzkodjon. 2004/38/EK iranyelv az unids polgarsaghoz kapcsolodo
szabadsagokat, illetve az egyenl6 banasmod kovetelményét is kiterjesztette az
uniés polgarok harmadik orszagbeli csaladtagjaira. Kulon érdekesség, hogy az a
harmadik allambeli csaladtag, aki legalabb mar 5 éve tartdzkodik folyamatos
jelleggel az wunidés polgarral a masodik tagallam terlletén, huzamosabb
tartdzkodasra jogosultta valik?®, ami éndlid jogon feljogositja 6t a munkavallalasra,
vagy vallalkozas alapitasara, és ebben a tekintetben az ottani allampolgarokkal vald
egyenl8 banasmddra.?!

19 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) az Uni6 polgarainak és
csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténé szabad mozgashoz és tartdzkodashoz vald jogardl
(HL L 158, 30/04/2004 o. 0077 — 0123)

2 2004/38/EK irdnyelv 16. cikk, 17. cikk.

21 2004/38/ EK iranyelv 23-24. cikk.
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2.2. A harmadik allambeliek 6nallé jogon élvezett uniés jogallasa. Témank
szempontjabol, tehat a lehetséges denizen jogallas kapcsan leginkabb azok a
harmadik allambeliek jogi helyzetét meghatdrozé unidés jogi rendelkezések a
relevansak, melyek kozvetlen médon biztositanak unids jogot, esetenként az unids
polgarsaghoz kapcsolddd jogot a harmadik allambelieknek.

2.2.1. A tagallamok teriiletén tartozkod6 barmely személy unios jogai. Az
EUMSz. 227. és 228.cikke, illetve az EU Alapjogi Chartajanak 43. és 44. cikke a
peticios jog és az ombudsmanhoz fordulds egyébként unids polgarsagi joga
kapcsan hasznadlja a fordulatot, miszerint ,valamely tagallamban lakéhellyel, illetve
létesitd okirat szerinti székhellyel rendelkez6 természetes vagy jogi személy”
jogosult ezen unids jogok érvényesitésére. Ez a megfogalmazas biztositja, hogy
ezen unids jogosultsagok a tagallamok teriiletén tartdzkodd harmadik allambeliekre
is kiterjednek.

2.2.2. Harmadik allamokkal kotott nemzetkozi megallapodasok altal
biztositott jogallas. Az Eurdpai Unid tobb bilaterdlis és multilaterdlis szerzodést
kotétt harmadik orszdgokkaP?, igy a harmadik orszagbeli polgarok stituszahoz
kapcsolddd jogok egy meglehetGsen komplex, hierarchikus, és kusza rendszere igy
keriil meghatarozasra.”® Az Eurdpai Unié altaldban azokkal a harmadik &llamokkal
kotott ilyen tartalmd nemzetk6zi megallapodast, melyek Nyugat-Eurdpa iranyaba
kulturdlis vagy politikai kapcsolatokkal birnak, vagy pedig unids csatlakozasuk
nagyobb valdszinliséggel be fog kdvetkezni. Ennek eredményeképp ezen allamok
allampolgarai mas harmadik orszagbeli polgarokhoz viszonyitva privilegizalt jogi
helyzetbe keriiltek.?*

Azokat a nemzetkdzi megdllapodasokat érdemes megvizsgalni,”> melyek a
harmadik allambeliek uniés jogi helyzetét is szabalyozzak, illetve olyan
jogosultsagokat biztositanak a harmadik allambelieknek, melyek hasonlithatok az
uniés polgarok jogaihoz. Igy a legnagyobb jelentGsége az Eurdpai Unidnak az
Eurdpai Gazdasagi Térség orszagaival (jelenleg Izland, Liechtenstein, Norvégia)
kotott megallapodasanak®®, a Svajccal kotdtt megallapodasnak?”’, illetve a
Torokorszaggal kotott EGK-Torokorszag Tarsuldsi Megallapodasnak van.?®

Meg kell emliteni az Oroszorszaggal, a szovjet utdédallamokkal,®® az Euro-

5

2 A harmadik allamokkal kotétt nemzetkdzi megallapodasok tébbsége nem foglalkozik a szabad mozgas
és tartozkodas jogaval.

2 Becker: i.m. 151. o.

# Uo.

% A nemzetkdzi megallapodasok részletes bemutatdsa tdlmutat e tanulmany keretein, csak a
megallapodasok harmadik allambeliek jogallasaval kapcsolatos rendelkezéseit kivanom megvizsgalni.

% A Tanacs és a Bizottsdg hatarozata (1993. december 13.) az Eurdpai Kozosségek, azok tagallamai,
valamint az Osztrak Koztdrsasag, a Finn Koztarsasag, az Izlandi Kéztarsasag, a Liechtensteini Hercegség,
a Norvég Kirdlysag, a Svéd Kiralysag és a Svajci Allamszovetség kozott az Eurdpai Gazdasagi Térségrdl
|étrejott megallapodas megkotésérdl (EGT megallapodas) (HL L 1., 1994.1.3,, 1-1. 0.)

¥ Az Eurdpai Kozosség és tagallamai, masrészrdl a Svajci Allamkozosség kozotti, a személyek szabad
mozgasardl sz6l6 megallapodas, HL L 114., 2002.4.30. 6. o.

B Az Eurdpai Gazdasdgi Kozosség és Tordkorszadg kozott tarsulast létrehozd, Ankardban 1963.
szeptember 12-én alairt megallapodas.

® pzerbajdzsan, Orményorszag, Grizia, Kazahsztan, Kirgizisztan, Moldova, Ukrajna, és Uzbegisztan.
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mediterran Partnerség orszagaival,*® az afrikai, Karib-tengeri és Csendes-4cedni (a

tovabbiakban: AKCS) térség allamaival,®! a Stabilizacids és Tarsuldsi Megallapodas
keretében 6 balkani allammal®* kotétt nemzetkdzi megdllapodasokat is, melyek
egyes unids jogosultsagokat szintén biztositanak az érintett harmadik
allambelieknek.

A szabad mozgas jogat illetden a legelonydsebb helyzetbe az EGT-megallapodas
hatalya ald tartozé6 harmadik allambeliek kerliltek. Az ebben a megallapodasban
biztositott szabad mozgashoz vald jog hasonlit leginkabb az uniés polgarokéhoz.*?
Az EGT dllampolgarai szabadon munkat vallalhatnak és tartézkodhatnak a
tagallamok teriiletén, amennyiben megfelelnek a munkavallalo, az 6nfoglalkoztatd,
a szolgaltatasny(ijtd, a nyugdijas vagy diak unids kategoriajanak. Mindez parosul az
egyenlé banasmdd kovetelményével is, ami majdnem teljessé teszi az unids
polgarok jogélldsdhoz vald hasonlatossagot.>* Mindazondltal az igy biztositott
szabad mozgas joga nem altalanos jellegli, leginkabb az érintettek gazdasagi
aktivitdsahoz kotott.>

A Svdjccal kotott megallapodas részben korlatozottabb hataskord, mint az EGT-
megallapodas, hiszen a t6ke szabad mozgasara vonatkozd rendelkezések teljesen
hianyoznak, és a személyek szabad mozgasara és a szolgaltatasok nyujtasara
vonatkozd jogosultsagok is korlatozottabbak.*® Viszont az egyenl6 banasmdd
kovetelményének alkalmazasa az alkalmazottak és az onfoglalkoztatok kapcsan
megkdzeliti az unids polgarok esetében érvényestil6t, azzal, hogy nem vonatkozik a
szocialis tAmogatasok és a kdzszféraban vald alkalmazas korére.”

A legkevesebb jogosultsagot a tdrok tarsuldsi megéllapodds® biztositia a
hatalya ala tartozoknak. A tarsulasi megallapodas rendelkezései szerint a torok
munkavallalok és csaladtagjaik jogi helyzete még a huzamosabb tartdzkodasi
joggal rendelkez6 kiilfoldiekhez képest is hatranyosabban keriil meghatarozasra,
ami azt jelenti, hogy a tagallamok teljes mértékben kontrolldljdk a belépés és
tartdzkodas jogat,*® az egyenld banasmdd kdvetelménye csak a munkahoz vald
jutas és munkavégzéshez, a szocialis ellatasi rendszer, a szolgaltatasnyuitas, és a

% Egyiptom, Izrael, Jordania, Libanon, Marokké, Tunézia, Algéria.

31 A Cotonou-i Megallapodasnak 79 AKCS-orszag részese.

32 Albania, Bosznia Hercegovina, Horvatorszag, Maceddnia, Szerbia és Montenegro.

3 Dimitry Kochenov: Ius tractum of Many Faces: European Citizenship and the Difficult Relationship
between Status and Rights, Columbia Journal of European Law,15 (2009) 2, 231. o.

3 Az EGT megdllapodas 28. cikke, V. és VI. kiegészits jegyz6konyv.

% Dimitry Kochenov- Martijn Van den Brink: Pretending There Is No Union: Non-Derivative Quasi-
Citizenship Rights of Third-Country Nationals in the EU, University of Groningen Faculty of Law
Research Paper No. 2015-05. 34. o.

% Kochenov-Van den Brink: i.m. 35. o.

¥ Az Eurdpai Kozdsségek-Svajc Megallapodas (1999. majus. 21.) (HL L 114., 2002, 6. 0.), 9,10, 16. cikk

% Eurdpai Gazdasagi Kozosség és Tordkorszag kozotti tarsulas létrehozasardl sz8l6, egyrészrdl a Torok
Koztarsasag, masrészr6l az Eurdpai Gazdasdgi KozOsség tagallamai és a Kozosség altal 1963.
szeptember 12-én Ankaraban aldirt tarsuldsi megallapodas (HL 1964. 217., 3685. 0) és a Kiegészitd
JegyzOkonyv (HL L 293., 1. 0)

¥ Sergio Carrera- Anja Wiesbrock: Whose European Citizenship in the Stockholm Programme? The
Enactment of Citizenship by Third Country Nationals in the EU, European Journal of Migration and
Law 12 (2010) 11. o.
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letelepedési  szabadsdganak vonatkozasaban kapcsolédva jelenik  meg.*
Mindazonaltal a torok munkavallalok helyzete még mindig kedvezébb a
megallapodas alapjan, mint a tobbi unids szinten nem szabalyozott harmadik
allampolgaré, hiszen az Un. standstill klauzula alapjan a tagallamok nem hozhatnak
a megallapodas megkotése oOta olyan intézkedéseket, mely rontanda a torok
allampolgarok tartdzkodasanak feltételeit.*

2.2.3. A harmadik allambeliek jogallasat meghatarozoé unids iranyelvek. A
harmadik allamok polgarainak jogai az Eurdpai Unid intézményei altal elfogadott
masodlagos jogforrasokon, iranyelveken is alapulhatnak.

Igy meg kell emliteni a Tanics 2003/86/EK iranyelvét* a csaladegyesitési
jogrol, a Tanacs 2003/109/EK iranyelvét a harmadik orszagok huzamos
tartdzkodasi engedéllyel rendelkezd &llampolgarainak jogalldsardl,® a Tanacs
2004/114/EK irdnyelvét* a harmadik orszagok &llampolgarainak a tanulmanyok
folytatasa, didkcsere, javadalmazas nélkili gyakorlat, illetve 6nkéntes szolgalat
céljdbdl torténd beutazdsanak feltételeirdl, a Tanacs 2005/71/EK iranyelvét™ a
harmadik orszagbeli allampolgaroknak az Eurdpai Kozosség terliletén folytatott
tudomanyos kutatas céljabdl vald fogadasara vonatkozo kiilon eljarasrdl, a Tanacs
2009/50/EK iranyelvét® a harmadik orszagbeli allampolgdrok magas szinti
képzettséget igénylé munkavallalas céljabdl vald belépésének és tartdzkodasanak
feltételeirdl, és a poszt-Lisszabon id8szakban elfogadott 2011/98/EUSZ iranyelvet®
az Osszevont engedélyrdl illetve a 2014/36/EU iranyelvet a harmadik allambeli
idénymunkasokrdl.®® Ezekben az iranyelvekben koézos elem, hogy a harmadik
allambeliek szamara valamilyen mértékben biztositjiak a tartdzkodas és szabad

0 Eurépai Gazdasagi Kozosség és Torokorszag kozotti tarsulas |étrehozasardl sz6l8, egyrészrél a Torok
KOztarsasag, masrészr6l az Eurdpai Gazdasagi KozOsség tagallamai és a Kozosség altal 1963.
szeptember 12-én Ankaraban alairt tarsulasi megallapodas (HL 1964. 217., 3685. 0.) és a Kiegészitd
Jegyz6konyv (HL L 293., 1. 0)

* Ankarai Megéllapodas 41 (1) bekezdés.

“2 A Tandcs 2003/86/EK iranyelve (2003. szeptember 22.) a csalddegyesitési jogrol (HL L 251.,
2003.10.3. 12-18. 0.)

* A Tanacs 2003.november 25-i 2003/109/EK irdnyelve a harmadik orszdgok huzamos tartdzkodasi
engedéllyel rendelkez6 allampolgarainak jogallasardl (HL L 16., 2004.1.23., 44-53. 0.)

* Tanacs 2004. december 13-i 2004/114/EK irdnyelve a harmadik orszagok allampolgarai tanulmanyok
folytatdsa, didkcsere, javadalmazas nélkiili gyakorlat, illetve Onkéntes szolgalat céljabol torténd
beutazasanak feltételeirdl (HL L 375.)

* Tanacs 2005. oktdber 12-i 2005/71/EK irdnyelve a harmadik orszagbeli allampolgaroknak az Eurdpai
Kozbsség tertiletén folytatott tudomanyos kutatas céljabdl valo fogadasara vonatkozd kilon eljarasrdl,
HL L 289., 2005.11.3., 15-22. 0.)

% A Tanacs 2009. majus 25.-i 2009/50/EK iranyelve a harmadik orszagbeli allampolgarok magas szint(i
képzettséget igénylé munkavallalds céljabdl vald belépésének és tartézkodasanak feltételeirdl (HL L
155., 2009.6.18., 17-29. 0.)

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. december 13.-i 2011/98/EU irdnyelve a harmadik orszagbeli
allampolgarok valamely tagallam terlletén vald tartézkodasara és munkavallaldsara vonatkozo
Osszevont engedélyre iranyuld Osszevont kérelmezési eljarasrol, valamint a harmadik orszagbdl
szarmazo, valamely tagdllam teriiletén jogszer(ien tartézkodd munkavallaldk kozos jogairdl (HL L 343,
23/12/2011 o. 0001 — 0009)

* Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. februar 26.-i 2014/36/EU irdnyelve a harmadik orszagbeli
allampolgarok idénymunkasként valdé munkavallalas céljabdl vald belépésének és tartdzkodasanak
feltételeirdl (HL L 94., 2014.3.28., 375-390. 0.)
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mozgas jogat. Viszont amennyiben az iranyelvek rendelkezéseit alaposabban
megvizsgaljuk megallapithatd, hogy az iranyelvek rendelkezései ellenére a
tagallamok tovabbra is jelentdsen korldtozhatjdk az iranyelvek céljainak
megvalosulasat.

Az EU szektoralis szabalyozasahoz tartozd csalddegyesitési irényelv elGirja, hogy
a csaladegyesitésre iranyuld kérelem elfogadasa utan a tagallamoknak biztositaniuk
kell minden lehet6séget a csaladtagoknak a szilkséges vizumok beszerzéséhez;
legalabb egy évre sz4l6, meguijithatd tartdzkodasi engedélyt allitanak ki a csaladtag
szamara (amelynek idGtartama nem Iépheti tll a csaladegyesitd tartdzkodasi
engedélyének lejarati idejét); a csaladegyesitéh6z hasonldéan a csaladtagok is
jogosultak az adott tagdllamban az oktatdsra, a munkavallalasra, és 6nallo
vallalkozdi tevékenység folytatasara, utdbbi két jogosultsag esetében viszont a
feltételeket a tagallamok nemzeti joguknak megfeleléen hatarozhatjdk meg.*
Fontos rendelkezés tovabba, hogy a csaladtagok legkés6bb 6t éves tartdzkodas
utan, ha a csaladtagnak a csaladegyesitésen kiviili ok alapjan nem adtak meg a
tartézkodasi engedélyt, illetve valas, kiilonélés, megbzvegyiilés esetén, a csaladtag
fliggetlen tartdzkodasi engedélyre jogosult, amelynek feltételeit a nemzeti jog
hatarozza meg.*
meghatarozasa, amelyek mellett egy tagallamban jogszer(ien tartézkodd harmadik
allambeli csaladtagjai a tagallam teriletén tartdzkodhatnak, az 2004/114/EK
iranyelv a diakokrol, és a 2005/71/EK iranyelv a kutatokrdl mar az EU terliletén
biztositott mobilitasi jogrdl is rendelkezik.

A |, didkok irdnyelve’ lehetOvé teszi a didk szamara a megkezdett tanulmanyai
egy részének mas tagallamban torténd folytatasat, vagy azoknak egy kapcsolodo
képzéssel mas tagallamban torténd kiegészitését™ és szinte automatikus a didkok
masik tagallamban vald tartdzkodasanak engedélyezése az iranyelv feltételeinek
fennallasa esetén. Bar kismértékben korlatozd hatasl, hogy a tanulmanyoknak
feI;:zétIenUI az els6 tagallamhoz kell kot6dnilk alapvetGen az ,,athallgatas” ideje alatt
is.

A"kutatok irdnyelve’ hasonléan a diakok rendelkezéseihez a egy masodik
tagallamba belépés és tartozkodas jogat is biztositja a harmadik allambelinek
kutatds céljabol.>® A irdnyelv egyenl§ bandsmddot biztosit a harmadik
allambelieknek a diplomak elismerésével, a szocialis tdmogatasokkal, addzassal és
a munkafeltételekkel kapcsolatban.>*

Annal tobb kritika érte a harmadik orszagbeli allampolgarok magas szinti
képzettséget igenylé munkavallalds céljabdl vald belépésének és tartdzkodasanak
feltételeirdl szolé a 2009/50/EK iranyelvet, mely a feltételeket teljesité harmadik
allambeliek szamara eurdpai unios ,kék kartyat” biztosit, amely egységes, egy és

% 2003/86/EK iranyelv VI. fejezet 13. és 14. cikk.

%0 2003/86/EK iranyelv VI. fejezet 15. cikk.

51 2004/114/EK irdnyelv, 8. cikk.

52 Gyeney Laura: A harmadik orszagbeli polgarok tagallamkézi szabad mozgasanak szabalyozasa az
Eurdpai Unidban Miskolci Jogi Szemle 6. évfolyam (2011) 1. szam, 81. o.

53 2005/71/ EK irdnyelv 13. cikk.

% 2005/71/ EK iranyelv 13. cikk.
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négy év kozotti idStartamig érvényes.>® Ezzel a kartyaval a harmadik orszagbeli
allampolgarok és csaladjaik jogosultak beutazasra, tartézkodasra, munkavallalasra,
szocialis ellatdsokra az egyenl8 banasmod elvének betartdsa mellett,”® viszont az
iranyelv nem korlatozza a tagallamok jogat abban, hogy meghatarozzak azt, hogy
magas szint(i képzettséget igényl6 munkavallalds céljabdl harmadik orszagokbdl
hany allampolgar beutazdsat engedélyezik teriiletiikre.”” Ez meghilsithatja a
harmadik allambeliek eziranyl mozgasat és tartdzkodasat, illetve a harmadik
allambeliek jogainak harmonizaldsara vonatkozd célkit(izéseket ezen a teriileten.
Viszont az iranyelv 16. cikke értelmében az EU kék kartya birtokosok kiilonbéz6
uniés tagallamokban eltoltott jogszer(i tartdzkodasi ideje Gsszeadddhat annak
érdekében, hogy a ,huzamos kozOsségi tartdzkodasi engedéllyel rendelkez6”
jogallas kovetelményeinek megfeleljenek, és 18 hdnap tartdzkodas kovetGen
jogosulttd valnak egy masik tagallam teriiletén valdé tartdzkodasra is
csaladtagjaikkal egyetemben,®® ami elésegitheti ezen harmadik allambeliek uni6s
szint(i mobilitasat.>

2011/98/EU irdnyel® az dsszevont engedélyrdl a harmadik allambeliek
munkavallalasi célu tartézkodasat igyekszik elGsegiteni az Unid terliletén. Bar a
munkavallalasi cél( belépést és tartdzkodast egyszerisiti, kevesebb jogosultsagot
biztosit, mint a ,kék kartya” irdnyelv, hiszen nem jogositia fel a harmadik
allambelieket egy masik tagallamban vald tartdzkodasra és a csaladegyesitésre.
Mindazonaltal egyenlé banasmddot biztosit a munkafeltételek, a szakképesités, a
szocialis biztonsag és az adézas teriiletén.®!

A legfrissebb iranyelv a harmadik allambeli idénymunkasokrol hasonld logikan
alapul; ideiglenes munkavégzés céljaval |éphetnek be egy unidés orszagba és
kaphatnak egyenld banasmodot a munkakorilmények és a munkavégzés kapcsan
a szocidlis ellatasokat is beleértve, viszont a tagallamok hatarozhatjadk meg az
idénymunkasok maximalis ott-tartozkodasi idejét, ami 5 és 9 honap kozotti
idétartam lehet, és a bevonhatd dgazatok listajat.®

3. A huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezo
harmadik allambeliek jogallasa

A huzamos tartdzkodasi engedéllyel rendelkez6 harmadik orszagok
allampolgarainak jogallasardl szolé 2003/109/EK iranyelv 5 év allandd és

55 2009/50/EK iranyelv 7. cikk.

5 2009/50/EK iranyelv 7. cikk.

57 2009/50/EK iranyelv 6. cikk.

%8 2009/50/EK iranyelv, 1V. fejezet, 18. cikk.

% 2009/50/EK iranyelv, 1V. fejezet, 16. cikk.

6 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011. december 13.-i 2011/98/EU iranyelve a harmadik orszagbeli
allampolgarok valamely tagallam teriiletén valé tartézkodasara és munkavallaldsara vonatkozd
Osszevont engedélyre irdnyuld Osszevont kérelmezési eljarasrol, valamint a harmadik orszagbol
szarmazo, valamely tagallam terlletén jogszer(ien tartdzkodé munkavallalok kézos jogairdl (HL L 343,
23/12/2011 o. 0001 — 0009)

61 2011/98/EU irdnyelve.

62 2014/36/EU irdnyelv 14., 22., 23. cikk.
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megszakitas nélkili tartdzkodast kdvetden a harmadik allambeli szamara huzamos
tartézkodasi jogot biztosit, amennyiben a nem unids polgarnak rendszeres és stabil
jovedelemforrasa van és egészségbiztositasa. A huzamos tartdzkodasi engedéllyel
rendelkez6 lakosok allandd tartdézkodasi engedélyt kapnak, amely minden EU-
tagdllamban egységes, legaldbb 6t évig érvényes és automatikusan
meghosszabbithatd. Ezek a személyek az allampolgarokkal egyenlé elbanasban
részesiilnek a tartdzkodasi joghoz, a munkavégzéshez és a szocidlis ellatasokhoz
vald jog tekintetében. Az iranyelv ezeknek a személyeknek a tartdzkodasi jogat az
egyenlé banasmad elvének figyelembe vétele mellett mind a ,sajat” tagallamaban,
mind részben egy masik tagallamban is biztositja. Ez azt jelenti, hogy a harmadik
allambeli polgar, amennyiben megfelel az iranyelvben foglalt feltételeknek, harom
honapot meghaladdan tartdzkodhat egy, attél a tagallamtdl eltér6 masik
tagdllamban, amely a huzamos tartdzkodasi jogalldst garantdlta szamara.®®
Mindazonaltal az iranyelv szamos olyan rendelkezést tartalmaz, mely gatolhatja,
illetve korlatok kozé szorithatja a harmadik allambeliek unids jogérvényesitését.

Az EU-tagallamok korlatozhatjak a tartdzkodasi engedélyek szamat, a masodik
EU-tagallam megkévetelheti egyes okiratok bemutatasat, illetve Gjra ellenGrizheti
szinte valamennyi, az iranyelv altal a jogallashoz kapcsolt feltételt, beilleszkedési
kovetelményeket is el6irhatnak, és kdzrendi, kozbiztonsagi okokra hivatkozva meg
is tagadhatjak a tartdzkodast.®* A huzamos tartézkodas jogalldsa el is veszithetd,
mert hat évet meghaladd tavollét esetén nem jogosult fenntartani ,huzamos
tartézkodasi engedéllyel rendelkez6” jogallasat abban a tagallamban, amely azt
megadta szamara.%® Igy a jogallas stabilitdsat még akar az unids alapszabadsag, a
mobilitasi jog gyakorlasa veszélyeztetheti is. A jogallas megszerzése pedig egy
tagallamhoz kotott, tehat a kiilonboz6 tagallamokban szerzett tartdozkodasi
idétartamok nem kumulalodnak, ellentétben a ,kék kartya iranyelv” jogosultjainak
helyzetével,

Az iranyelv altal biztositott egyenld banasmadd a tartézkodasi és szabad mozgas
joga tekintetében semmiképp nem tekinthet6 teljeskorlien biztositottnak, sét a
tagallamok olyan mérték(i szabadsagot élveznek, még a harmonizalasra szolgald
iranyelv rendelkezései mellett is (beilleszkedési kovetelmények, feltételek
tagallamonkénti ellen6rzése), hogy az igy feldlld rendszer teljeséggel
kiszamithatatlanna teszi a huzamos tartdzkodasi jogallassal rendelkez6 helyzetét,
semmiképp nem egységes és joval hatranyosabb az unids polgarok helyzeténél.®®
Hiszen ellentétben az unids polgarokkal, akik leginkabb akkor jutnak jogaik
teljességéhez, ha élnek a szabad mozgds jogaval, az iranyelv rendelkezéseit
tekintve a huzamos tartdzkodasi jogallasi harmadik allambeliek esetlegesen
hatranyosabb helyzetbe kertilnek, ha élnek ezzel az unids jogukkal és csak akkor
élvezhetik az iranyelv altal biztositott jogokat, ha teljesitik a tagallamok altal elGirt
integracios kévetelményeket.®’

63 2003/109/EK irdnyelv,4,5.11. cikk
6 2003/109/EK irdnyelyv,15. cikk.

6 2003/109/EK irdnyelv, 9. cikk.

% Gyeney: i.m. 80. o.

¢ Gyeney: i.m. 85. o.
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Az uniés szabdlyozas megjelenésével a harmadik allambeli polgarok k&zott
Ujkelet(i kilonbségek keletkeztek. Mar nemcsak az unids polgarok, a tagallami
allampolgarok és a harmadik allambeliek jogallasa kozott vannak eltérések, hanem
horizontalis szinten, a nem unids polgarok kozott is. Ezek a kilénbségek pedig az
uniés jogon, az uniés jog altal biztositott unids polgarsag tartalmahoz hasonlitd
jogosultsagokon alapulnak.

A megvizsgalt harmadik orszagbeli allampolgar-csoportok jelenleg az unids jog

szempontjabol privilegizalt jogallastiak, de eltéré jogallast élveznek egymashoz
képest is. Ami leginkabb megkilonbozteti Oket a tébbi harmadik allambeli
személytdl, hogy az unids jog a szabad mozgas jogat biztositja szamukra, bar adott
esetben csak szarmazékos jelleggel (csaladtag), statushoz kapcsolddva, illetve a
tagallamhoz vald kapcsolat fennmaradasa esetére.
Mig a szarmazékos jogallasi harmadik allambeliek az unids polgar helyzetén
keresztiil az unids polgarsaghoz kapcsolddd jogok teljességét élvezhetik, addig a
nemzetkozi megallapodasok hatalya ala tartozok, és az unids iranyelvek alanyai
korlatozott unids jogokkal birnak. Mig azonban a nemzetkdzi megallapodasok altal
privilegizalt helyzetbe keriilt harmadik allambeliek jogallasa allampolgarsaguknak
koszonhet6, addig a huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkez6k jogallasa
allampolgarsaguktdl fliggetlenil az Eurdpai Unid egyik tagallamaban vald
tartdzkodasuk eredménye. Az igy egységes moddon megszerezhetd jogallas
altaldnosabb hozzaférést biztosit a status altal biztositott unids jogosultsdgokhoz,
hiszen a szabalyozott teriileteken tagallami allampolgarokkal egyenlé elbanast
biztosit a huzamosan tartézkodé polgarok széméra.®®

Igy bar a rendelkezésre allé unids iranyelvek a harmonizacié minimalis szintjén
csokkentették, legalabb az érintett csoportok korében, a harmadik allambeliek és
az uniods polgarok kozotti kiilonbségeket, az egyenld banasmod kdvetelménye, még
a legoptimalisabb esetben, a huzamos tartdzkodasi jog esetében, sem terjed ki
valamennyi jogosultsagra altalanos jelleggel.

A harmadik allambeliekre vonatkozd unids jog viszont jogalapot biztosit az
Eurdpai Birdsag szamara, hogy az unids jog segitségével a harmadik allambeliek
valddi jogi helyzetét tisztazza, pontositsa az elérhetd jogosultsagokat és az egyenlo
banasmdd kovetelményének kovetkezetes alkalmazasaval kozelitse az unids jog
hatdlya ald tartozd harmadik allambeliek jogallasat az unids polgarokéhoz.®

A 2003/109/EK iranyelv II. fejezet 11. cikke az &llampolgarokkal egyenld banasmddot ir eld a
huzamosan tartézkodd harmadik orszagbeli polgérokkal szemben a kovetkezé tertileteken:
munkavéllaldsra és 6nallé vallalkozéi tevékenységre vald jogosultsdg (amennyiben az még
alkalmanként sem jar hatdsagi feladatok gyakorlasaval); oktatds, szakképzés, tanulmanyi juttatasok;
szakmai oklevelek, bizonyitvanyok, és mas képesitések elismerése a nemzeti joggal Gsszhangban;
tarsadalombiztositds, szocidlis ellatds és védelem; adokedvezmények; arukhoz és szolgaltatasokhoz
valé hozzéférés; egyesiilési és tarsulasi szabadsag; szabad tartdzkodas az érintett tagallam teriletén.
Azonban a tagallamoknak lehetGségiik nyilik e teriileteken az egyenl6 elbénds korldtozasara: pl. a
szocidlis ellatas és szocidlis védelem teriiletén az egyenld elbanast az alapelldtasra korlatozhatjék. E
rendelkezéseket szintén a 11. cikk tartalmazza, a (2) - (5) bekezdésekben.

% piet Jan Slot-Mielle Bulterman: Harmonization of Legislation on Migrating EU Citizens and Third
Country Nationals: Towards a Uniform Evaluation Framework?, Fordham International Law Journal,
29 (2005), 774. o.
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4. Az Eurdpai Birosag harmadik orszagok allampolgarainak
jogallasaval kapcsolatos esetjoga

Mivel a Birésag viszonylag kevés tampontot kap a nemzeti intézkedések
felllvizsgalatdhoz akkor, amikor a harmadik allambeliek jogi helyzetét vizsgdlja,
mindenképpen célszer(i volt az unids polgarok jogi helyzetét értelmezd esetek
mintdjara elemezni a Birdsag elé keril6 jogkérdéseket. Ez a megkdzelités
illeszkedik a korabban emlitett iranyelvek szellemiségéhez, melyek kifejezetten
rogzitik azt a célkitlizést, hogy a harmadik allambeliek jogallasat lehetd legkdzelebb
kell hozni az unids polgarokéhoz.”

A Birdsag esetjogaban szamos olyan jogesetre bukkanhatunk, amelyik az unios
polgarok harmadik &llambeli csaladtagjainak jogi helyzetével foglalkozik.”* Ezek az
esetek a harmadik allambeliek szarmazékos jogallasat feltételezik, és leginkabb az
uniés polgar jogainak érvényesitésér6l van sz, melyet a csaladegyesitési jog
figyelembevétele mellett teljessé tesz a harmadik allambeli csaladtag jogainak
védelme.”?

Sokkal valésagosabb képet ad a harmadik allambeliek jogi helyzetérdl az, ha
ezeket a jogeseteket levalasztjuk a vizsgalando kérdésekrdl és olyan dontéseket
tekintiink at a teljesség igénye nélkil, melyek a Birdsag allaspontjat rogzitik a
nemzetkézi megdllapodasok hatdlya alad tartozé harmadik orszagbeliek, illetve az
unids jog harmadik allambeliekre vonatkozo iranyelveinek cimzettjei tekintetében.

A harmadik orszagok polgarainak ezen csoportjai az emlitett jogforrasok miatt
az unids jog hatalya ala tartoznak, igy tehat a Birdsag megprobalkozhatott ezen
személyek jogi helyzetének az unios jog alkalmazasaval valo tisztazasaval. Az unids
jog relevans rendelkezéseinek jelenléte lehet6vé tette azt is, hogy az unids
polgarok kapcsan megindult térekvéseket kdvetve hasonldan liberdlisan értelmezze
a rendelkezésre allé uniods jogforrasok rendelkezéseit és szigortan hatart szabjon a
tagallamok lehetséges jogkorlatozasainak.

A Birdsag fellelhet6 jogeseteinek egy része azokkal a nemzetkozi
megallapodasokkal és az ebbdl a nem unids polgarokra szarmaztathato jogokkal
foglalkozik, melyeket az Eurdpai K6zosség kotott nem unids orszagokkal.

Mig az Eurdpai Gazdasagi Térség orszagaival kotott megallapodasok és a
Svajccal kotott megallapodas kevés problémat okoznak, addig a vizsgalt jogesetek
nagy része a torok tarsulasi megallapodas altal biztositott jogok, illetve az an.
standstill klauzula tiszteletben tartdsaval kapcsolatosak.”> A Birdsag altal vizsgalt

7 |sd. példaul a 2003/109 irdnyelv (2) bekezdését.

7t Kiilbnosen fontos mérfoldkdnek szamit a Metock-ligy, amely iigyben egy kameruni allampolgar
tartozkodasi engedélyért folyamodott az ir hatdésagokhoz arra hivatkozva, hogy 6 egy unidés polgar
csaladtagja. Az ir hatésagok elutasitottak kérését, arra hivatkozva, hogy nem teljesiti a tartézkodas
feltételeit, amely egy masik tagdllamban megel6z0 jogszer(i tartdzkodas ténye. A Birésag azonban
kijelentette, hogy a HAP csalddtag szabad mozgashoz valdé joga nem fligghet attdl, hogy egy
tagallamban mar jogszer(ien tartézkodott ezt megel6zéen para.58.-C-127/08. (2008) ECR I 6241.

72 Baumbast-iigy, MRAX-{igy, Carpenter-iigy, Orfanopolous-iigy, Akrich-iigy, Bizottsdg kontra Spanyol
Kirdlysédg-ligy, Bizottsdg kontra Németorszag-ligy, Isd a témaban Gyeney Laura: A csaladi élet
tiszteletben tartédsanak kévetelménye az Eurdpai Birdsag migracids targyu dontéseiben a strasbourgi
joggyakorlat fényében, Iustum Aequum Salutare, III. 2007/3. 95-113. o.

73 A Birdsag vizsgalta azoknak a harmadik allambeliek a jogi helyzetét is, akik az EURO-Mediterran
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esetekben a megallapodas rendelkezései koziil a standstill klauzuldn kivil (41.cikk)
leginkabb a 9.cikk rendelkezésén alapulnak a dontések, mely egyenlé banasmddot
biztosit a torok allampolgarok szamara a munkahely és a tartdzkodas tekintetében,
biztositva a tagallamok munkaerépiacahoz valé hozzaférést.

A munkavallalé fogalmanak pontositasara és értelmezésére kerlilt sor a Payir s
a Genc-tigyben, és ezen dontéseiben a Birdsag hasonldéan az unids polgarokéhoz a
valddi és tényleges gazdasagi tevékenység kritériumat haszndlta a kérdés
eldontésekor™, illetve a Genc-tigyben egyértelm(ien visszautalt sajat korabbi
joggyakorlatdra az uniés munkavallalokkal kapcsolatban.”” Kiilénésen fontos a
Birésag azon megallapitasa, miszerint a tagallamok nem alkalmazhatnak valamely
torok allampolgarnak a teriiletiikon vald tartdzkodasaval kapcsolatos, az unids jog
altal az ilyen allampolgar részére kifejezetten biztositott jogok gyakorlasat
megakadalyozd intézkedést.”®

A Birdsag a Genc-tigyben arra is kitért, hogy a tartézkodas jogaval kapcsolatban
tovabbi feltételeket a tagallam mar nem szabhat, amennyiben a térék munkavallald
megfelelt a belépés feltételeinek, még akkor se, ha az indokul szolgdldé ok a
belépés Gta megsziint.”’

A torok munkavallalok tartézkodas jogaval kapcsolatban tovabbi fontos jogeset
a Sahin-tigy’® is, ahol a Birdsag azt vizsgalta, hogy a standstill-klauzula dacara
Ujabb feltételként a tartdzkodasi engedély meghosszabbitasahoz eldirt illeték
jogszer(i —e. A Birésag dontésében megallapitotta, hogy nem az illeték kivetésével,
hanem annak diszkriminativ és aranytalan alkalmazasaval van probléma.” Igy nem
volt meglepd, hogy a Birdsag véglil ugy dontétt, hogy ellentétes a megallapodast
kiegészitd jegyzOkonyv 41. cikkének (1) bekezdésével a letelepedés vagy a
szolgaltatasnyuijtas szabadsaganak gyakorlasaval kapcsolatos minden (j korlatozas
bevezetése — beleértve az érdemi és/vagy eljarasi feltételeket is — a tagallam
tertiletén az emlitett gazdasagi szabadsagokkal élni kivand torok allampolgaroknak
a szdban forgd tagallam teriiletére vald els belépésére vonatkozdan.®

A Birdsag a belépés feltételeivel is foglalkozott egyik Gigyében, ahol hasonldan a
Sahin-tigyhoz érvényesitette a standstill-klauzulat, azonban tovabbi olyan
megallapitasokat is tett, melyek megteremtették az alapjat a nem-unids polgarok

program keretei kozott Marokkdval, Algéridval és Tunézidval kotott megadllapodasok hatalya ala
tartoznak. Ezek a harmadik orszagbeliek féleg a szocidlis biztonsaghoz kot6dé tédmogatasok kapcsan
élveznek egyenlé banasmddhoz f(iz6d6 jogot. Az El Yousfi-ligyben a Birésdg megaéllapitotta, hogy a
harmadik allambeliek szocidlis biztonsaghoz valé jogat az uniés polgaroknak ezen a terileten
biztositott egyenlé banasmddhoz kell mérni. A Birdsédg C-58/93. sz. 1994. aprilis 20-an hozott itélete
(EBHT I-1353.)

7 A Birdsag C-294/06. sz., Payir és tarsai ligyben 2008. januar 24-én hozott itélete (EBHT 2008. I-
00203.0.) 31. pont.

> A Birésag C-14/09. sz., Hava Genc kontra Land Berlin iigyben 2010. februdr 4-én hozott itélete.
(EBHT 2010. I-0000) 18, 27-33. pontok.

76 Genc-iigy, 37. pont.

77 Genc-iigy, 40, 44. pontok.

78 A Birésag C-242/06. sz., Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie kontra T. Sahin (igyben
2009. szeptember 17-én hozott itélete (EBHT 2009 1-08465)

7 Sahin-iigy, 75. pont.

% sahin-iigy, 64. pont.
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és az unids polgarok jogainak kozelitésére, kiilonos tekintettel a munkavallaldk
szabad mozgasa, a letelepedés szabadsaga és a szolgaltatasnyuijtas szabadsaga
vonatkozasaban. Az egyenl6 banasmod elvének alkalmazasaval a Birdsag tovabbi
jogalapot szolgaltatott a torok allampolgaroknak az integraciora és az unids
polgarokhoz képest fennalld kiilonbségek eltdriésére. 8

Valddi kihivast mindazonaltal a harmadik allambeliekre vonatkozé wnids
irdnyelvek altal biztositott jogositvanyok érvényesitése és a harmadik orszagbeliek
jogi helyzetének ezen keresztiil torténé tisztazasa jelentette a Birdsag szamara.

A Birdsag kezdeti hozzaallasat jol jellemzi az Awoyemi-iigy,* amely egy nigériai
allampolgar jogositvanyanak honositdsa elmulasztasa kovetkeztében kiszabott
blintetés kérdését vizsgdlta. Awoyemi Belgiumban egy, az Egyesiilt Kirdlysagban
kidllitott jogositvannyal vezetett. A brit jogositvanyt nem honosittatta belga
el6irasok szerint, ami a belga jog szerint egyet jelentett azzal, mintha jogositvany
nélkil vezetett volna. A belga hatdsagok eljarast inditottak ellene és birsag
megfizetésére kotelezték, ami ellen Awoyemi tiltakozott, arra hivatkozva, hogy ez
ellentétes az aranyossag elvével.® A Birosag dontésében megallapitotta, hogy bar
Awoyemi Ur helyzete az unids jog hatdlya ala tartozik, a harmadik allambeliként
mégsem jogosult az Eurdpai Birdsag esetjogaban az unids polgarok kapcsan
kialakult védelemre a belga hatdsagok ellen. A Birdsag esetjogaban kialakult
védelem az unids polgarok Szerz6désben biztositott jogallasan alapszik, ami nem
vonatkoztathatd egy harmadik orszagbeli polgarra.®*

Viszont a Chakroun-iigy*® a masodlagos unids jogforrasok altal szabalyozott
harmadik allambeliek jogallasa tekintetében is meghozta az attérést. Az ligyben
egy marokkoi allampolgar szerette volna szintén marokkoi férjét kovetni
Hollandiaba azonban a holland hatésagok megtagadtak az ideiglenes tartézkodasi
engedély kiadasat, arra hivatkozva, hogy a férje jévedelme nem éri el a holland
jogszabalyok altal elGirt csaladalapitashoz sziikséges minimum mértéket. A
a jogszerlien a tagallamban tartézkoddé harmadik allambeli szamara biztositia a
csaladtagjaival valo egylittélés lehetGségét. A Birdsag dontésében kimondta, hogy
a harmadik allambeliek unids joganak barmilyen korlatozasat, minden ilyen hatasu
nemzeti intézkedést, amely egy harmadik allambeli csaladi egységhez valé joganak
hatart szab, csak az unids jog altalanos elveivel, igy példaul az aranyossag elvével
dsszhangban lehet alkalmazni.® Igy nem irhatnak el egy olyan minimalbér
Osszeget, amely alatt minden csaladegyesités elutasitasra kerll, az egyes
bejelent8k helyzetének konkrét vizsgalata nélkiil.®’”

8 A Birdsag C-92/07. sz. Bizottsag kontra Holland Kirdlysag ligyben 2010. &prilis 29-én hozott itélete
(EBHT 2010 1-03683) 69. pont.

8 A Birdsag C-230/97. sz. Ibiyinka Awoyemi elleni biintet8eljaras ligyében 1998. oktdber 29-én hozott
itélete (EBHT 1-6781.)

8 Awoyemi-iigy, 26. pont.

8 Awoyemi-iigy, 30. pont.

8 A Birésag C-578/08. sz. Rhimou Chakroun kontra Minister van Buitenlandse Zaken {igyben 2010.
marcius 4-én hozott itélete (EBHT 2010 I-01839)

% Chakroun-iigy, 47. pont

% Uo.
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A Birdsag allast foglalt abban a kérdésben is, hogy befolyasolhatja-e a
jovedelmi feltételeket, hogy a csaladi kapcsolat mikor és hol jott Iétre. Ebben a
kérdésben a Metock-iigy érvelését® hasznalva a Birdsag kimondta, hogy a
csaladegyesités joga megilleti a harmadik allambelit, anélkil hogy a tagallam
kilonbséget tenne a hazassagkotés iddpontja szerint. A csaladtagnak joga van a
tagallamba torténd beutazasra és ott-tartézkodasra a csaladi egység meglrzése
érdekében, fliggetlendl attdl, ,hogy a csaladi kapcsolat a csaladegyesit6 beutazasa
elétt, vagy azt kévetSen jott létre”.%° Ez az irdnyelv rendelkezéseinek megszoritd
értelmezését jelentené és akadalyozna a rendelkezések hatékony érvényesiilését,
Végeredményben a csaladegyesit6 azon képessége, hogy rendelkezzen sajat maga
és csaladtagjai eltartasahoz elégséges allandd és rendszeres forrasokkal, semmi
esetre sem filigghet a csalad Iétrehozasanak idépontjatol.

A Chakroun-iigyben a Birésag az unios polgarok és csaladtagjainak jogai mintajara
értelmezte a harmadik allambeliek jogait az unids iranyelv rendelkezéseit alapul véve.
Ezzel, hogy a Birdsag az unids jogot alkalmazva az unids polgarok helyzetéhez hasonld
maodon oldotta meg a harmadik allambeliek ligyét, kisérletet tett arra, hogy a tagallami
szabalyozasokban fellelhet6 azon kuiilonbségeket, melyek akar a hazassagkotés helye,
akdr a hdzassag tartamahoz kotddtek, kiiktatddjanak a harmadik orszagbeliek jogi
helyzetét illetden.>* A Chakroun- (igyben ez az érvelés azt jelentette, hogy a tagallam,
amikor a csaladegyesités jogardl dont, nem tehet kiilonbséget harmadik allambeliek
kozott azon az alapon, hogy mikor alapitottak csalddot. A Birdsag dontése a
csaladegyesitési jog tekintetében is egyértelmlien megerGsiti a Birdsag torekvéseit,
hogy az unids polgarokéhoz hasonlitva értelmezze a harmadik allambeliek jogi
helyzetét.>? Erdekesség, hogy ebben az ligyben a Birdsag a harmadik allambeliek jogi
helyzetét a tagallamok kdzott mozgd, a szabad mozgas jogaval €l6 unids polgarokéhoz
hasonlitotta, mikdzben a harmadik allambeli kérelmezéket Ugyik egy tagallamhoz
kototte, és ebben a tagallamban kivantak a csalddegyesités jogaval élni. Tehat a
harmadik allambeli (igye az iranyelv hatalya ala tartozas tényével keril az unids jog
hataskorébe, mig ehhez az unios polgarnak élnie kell a szabad mozgas jogaval.

A huzamosabb tartozkoddsi engedéllyel rendelkezé harmadik orszégbeli
polgdrok jogi helyzetének vizsgalatanal is a megkullonboztetés tilalmanak
kovetkezetes érvényesitése keriilt elGtérbe, lehetGséget biztositva a Birdsagnak a
tagallami allampolgarok jogi helyzetével valo Gsszevetésre.

A Bizottsdg v. Hollandia (lgyber’®> a Birdsdg azt vizsgalta, hogy
Osszeegyeztethet6-e a 2003/109/EK iranyelv altal biztositott jogokkal, hogy a

8 A Birdsag C-127/08. sz., Metock és tarsai {igyben 2008. julius 25-én hozott itélete (EBHT 2008.,
I-6241. 0.]) 93. pont."teljesen mindegy, hogy a hazassdgot mikor kototték, és hogy a harmadik
orszagbeli az unids polgart megel6zéen vagy utdna lépett az érintett tagallamba, nem szabhat6
feltétel a szabad mozgasat illet6en, hogy a tagallamban teljesitse a jogszer(i tartdzkodas feltételeit.”

8 Chakroun-iigy, 59. pont.

% Chakroun-iigy, 64. pont.

%' Anja Wiesbrock: Granting Citizenship-related Rights to Third-Country Nationals: An Alternative to the Full
Extension of European Union Citizenship? European Journal of Migration and Law 14 (2012) 85. o.

%2 Wiesbrock: i.m. 86. o.

% A Birdsag C-508/10. sz. Bizottsdg kontra Hollandia igyben 2012. &prilis 26-an hozott itélete
(ECLI:EU:C:2012:243)
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harmadik allambeli huzamos tartézkodasi engedélyt kérelmezbkre kirdtt Gsszegek
7-27-szer magasabbak az unids polgarok tekintetében a tartdzkodasi okmany
megszerzése iranti kérelem elbirdlasaért eldirt 6sszegeknél.”* Bar az iligyben a
Birdsag is elismerte, hogy a harmadik orszagok allampolgarainak jogi helyzete nem
azonos az unids polgarokéval, és nem ugyanolyan jogokkal rendelkeznek, ettdl
fliggetleniil aranytalannak itélte a megkovetelt illetékek Osszegét.”® Es bar
Hollandia a tartdzkodasi engedélyek kiallitasat illetékkotelessé teheti a Birdsag
szerint, ennek mértéke nem korlatozhatja az iranyelvvel biztositott jogallas
megszerzését.*®

Mig ebben a jogesetben leginkdbb az aranyossag elvének érvényre juttatasa
jelent meg a harmadik &llambeliek (igyében, addig a Kamberaj-iigy”” mar a
hatranyos megkiilonboztetés lehetséges kikiiszobolésével foglalkozott a Birdsag
korabbi jogeseteit alapul véve. Az ligyben egy hatarozatlan idejli tartdzkodasi
engedéllyel és allandd munkahellyel rendelkez6 alban allampolgar lakhatasi
tdmogatas iranti kérelmét utasitottak el az olasz hatdsagok arra hivatkozva, hogy a
harmadik orszagok allampolgérai szdmara megallapitott koltségvetés kimeriilt.?®
Kamberaj szerint ez hatranyos megkiilénboztetésnek mindsiil. Véleménye szerint az
ilyen nemzeti szabalyozas 6sszeegyeztethetetlen a 2003/109/EK iranyelvvel, mivel
a harmadik orszagok huzamos tartdzkodasi engedéllyel rendelkezd allampolgarait a
lakhatasi tamogatas terliletén az unidés allampolgaroknal hatranyosabb
banasmaddban részesiti.”® A Birdsag tényként allapitotta meg, hogy a forrasok egy-
egy részének a meghatarozasa eltéré szamitasi madszerrel torténik, és ez azzal
jarhat, hogy a harmadik orszagok allampolgarai hatranyos helyzetbe keriilhetnek,
foleg amennyiben a lakhatdsi tamogatds iranti kérelmeik kielégitésére
rendelkezésre all6 koltségvetés kisebb.!®® A tagdllamoknak tiszteletben kell
tartaniuk a szocidlis biztonsagi, szocidlis ellatasi és szocidlis védelmi intézkedések
megallapitasa soran az Alapjogi Chartaban elGirt jogokat és elveket, illetve a
2003/109/EK iranyelv 11. cikke altal elSirt egyenld bandsmod elvét.'®! Ettdl el lehet
térni a Birdsag szerint, azonban ezt szigortan kell értelmezni, ahogy a Birdsag
analdégiaként a Chakroun-iigy 43.pontjara hivatkozva megallapitotta.'%?

A Birdsag a huzamosabb tartdzkodas jogallasanak vizsgalatakor arra is
vallalkozott, hogy az iranyelv rendelkezésein keresztiil az unids jog szabalyait
figyelembe véve a tagallamok altal szabott feltételek és korlatozd intézkedések
jogszer(iségét is fellilvizsgalja.

Bizottsag kontra Hollandia-ligy, 47. pont.

Bizottsag a C-92/07. sz., Bizottsag kontra Hollandia Gigyben hozott itéletre hivatkozott, amelyben a
Bizottsdg megallapitotta, hogy a Holland Kirdlysag a tartézkodasi engedélyek kiallitdsaért a torok
allampolgarok szdmara aranytalan dijakat vezetett be a tagdllamok dllampolgarai esetében
felszamitott dijakhoz képest.

Bizottsag kontra Hollandia-ligy, 69. pont

A Birdsag Servet Kamberaj kontra Istituto per I'Edilizia sociale della Provincia autonoma di Bolzano
(IPES) és tarsai tigyében 2012. aprilis 24-én hozott itélete.

Kamberaj-ligy, 33. pont.

Kamberaj-ligy, 34. pont.

100 Kamberaj-iigy, 72. pont.

101 Kamberaj-iigy, 80. pont.

102 Kamberaj-iigy, 86. pont.
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A P és S-iigyben,’® bar még csak a fétanacsnoki inditvany késziilt el, a vizsgélat
targya a tagallamok beilleszkedéssel kapcsolatos intézkedései. A fGtanacsnok
allaspontja szerint bar 2003/109/EK iranyelv nem képezi akadalyat a tagallamok
beilleszkedési intézkedéseinek, ezek az intézkedések kizardlag azt a célt
szolgalhatjak, hogy az érintett személy beilleszkedését elGsegitsék, és a kapcsolddd
jogok nem tehetdk ettdl fiiggévé.'® Be kell tartani az aranyossag elvét is, nem
nehezithetik meg a jogosultsagok gyakorlasat ezek a tagallami intézkedések. Ebben
az esetben a huzamos tartdzkodasi engedéllyel rendelkezbkre elGirt,
beilleszkedéssel kapcsolatos intézkedések nem terjedhetnek ki az allampolgarsagi
beilleszkedési vizsga letételére vonatkozd kételezettségre.

A fotanacsnok indokolasaban hivatkozik a tagallami allampolgarsag
elvesztéséhez kapcsolddd Rottmann-itéletre,'®® amely egyértelmiien megmutatja a
fétanacsnok inditvanyaban az unids polgarsagra, illetve az azzal kapcsolatos
tagallami intézkedésekre visszavetit6 analdgia alkalmazasdt a harmadik
allambeliekkel kapcsolatban. Ahogy a fétanacsnok is fogalmaz a P és S (igyben
hozott inditvanyaban, a beilleszkedési  vizsga elGirdsa ,nem  tlinik
Osszeegyeztethetbnek a bevandorlokkal kapcsolatos integracios politikara
vonatkozdéan a Tanacs altal 2004-ben meghatarozott és az uUn. Stockholmi
Programmal megerdsitett kozos alapelvekkel.”*%”

A Birdsag joggyakorlata Gsszességében bizonyitékul szolgdlhat arra, hogy a
nem-unios polgarok jogosultsagait sok esetben az unids polgarsag kategoriaja,
illetve az ahhoz kapcsolodd jogok értelmezésén keresztiil vizsgaljak, és egyes
harmadik allambeliek jogai megallapitasakor az egyenlé banasmod elve és az unios
altaldnos jogelvek is szerepet jatszhatnak.!®® A Birdsdg dontéseiben ugyanis
kifejtette azon nézetét is, hogy amennyiben a harmadik allambeliek helyzete
valamelyik el6bb emlitett masodlagos jogforras hatalya ala tartozik, akkor az unids
jog hatokorébe keril, igy alkalmazhatéva valnak az unids jog egyéb, nemcsak
masodlagos jogforrasai is.'® igy nem meglepd, hogy a Birdsag két alapvetd unids
jogi elv, az aranyossag és a diszkriminacio tilalma vonatkozasaban is megvizsgalta
a harmadik orszagbeliek jogallasat és eziranyd megallapitasaival tovabbfejlesztette
azt, védelmet biztositva unids szinten az &ket megillet unids jogosultsagoknak. '

A jogeseteken keresztiil megfigyelhet6 az is, hogy bar a harmadik orszagok
allampolgaraira vonatkozo iranyelvek ahelyett, hogy az unids polgarok jogallasa
felé kozelitenék a harmadik allambeliek jogi helyzetét, tovabbi korlatozasokat és

103 A Birdsdg C-579/13. sz. P és S kontra Commissie Sociale Zekerheid Breda és College van
Burgemeester en Wethouders van de gemeente Amstelveen lgye (folyamatban 1év6 (igy)

1% Macieja  szpunar fétanacsnok inditvanya (Az ismertetés napja: 2015. januar 28.)
WWW.CUria.europa.eu.

105 p &5 S, ligyben hozott fétanacsnoki inditvany 107.pont.

106 A Birdsag C-135/0. sz. Janko Rottman kontra Freistaat Bayern. (igyében 2010. marcius 2-an hozott
itélete, (EBHT 2010 I-01449. 0.) 48. pont

07 p &5 S. ligyben hozott fétanacsnoki inditvany, 93. pont.

108 A Birosag C-144/04. sz. Werner Mangold kontra Riidiger Helm {igyben 2005. november 22-én hozott
itélete, (EBHT 2005 I-9981).; A Birdsédg C-555/07.sz. Seda Kiiclikdeveci kontra Swedex GmbH & Co.
KG. tigyben 2010. januar 19-én hozott itélete (EBHT 2010 I-365. 0.)

105 Wiesbrock: i.m. 77. o.

10 Wiesbrock: i.m. 76. o.
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szigoritasokat eredményeznek, addig a korabban csak az unids polgarok szamara
allampolgarsagi alapon biztositott jogok kiterjesztése, illetve a harmadik
allambeliek jogainak az unids polgarok jogai kapcsan kialakitott joggyakorlat
specidlis harmadik allambeli csoportok kézotti jogallasbeli kiilonbséget.!'! A Birdsag
a fent elemzett Ugyekben tobbszor kifejezetten visszautal sajat korabbi unids
polgarsaggal kapcsolatos joggyakorlatara, illetve a tagallamok intézkedéseinek
megitélésénél pedig az iranyelvekhez képest batrabban ,hasznalja” az egyenl6
banasmadd kovetelményét, akar kdzvetett, kiterjesztett formaban is.

A Birésag joggyakorlatdban az unids polgarsag alternativajaként egy unios
denizen-jogallds kezd kialakulni a harmadik allambeliekkel kapcsolatban, amely az
érvényesitett jogositvanyokon keresztiil analdgidja az unids polgarsagnak,''?
anélkiil, hogy a harmadik allamok polgarai tagallami allampolgarokka valnanak. A
Birdsag azt modszert hasznalta, amit az unidés polgarokat megilleté jogok
értelmezésekor is. A rendelkezésre allé unids joganyag elemzésekor a létrehozott
kategdria célja és alapvetései fényében kiterjesztd moddon érvényesitette a
biztositott jogositvanyokat és az alapul szolgalé unids kategdriat.''* Akkor, amikor a
harmadik allambeli polgarok jogi helyzetét vizsgalta ez egyet jelentett azzal, hogy
az az unids szint( prioritas, hogy a harmadik allambelieket integraljak, és a
jogallast kozelitsék az unids polgarsaghoz, feltétlen alkalmazast nyer.''*

5. A kialakuléban levé unios denizen jogallas

A harmadik allambeliek jogi helyzetének szabalyozasa egyrészt tagallami szinten,
masrészt bizonyos csoportok esetében unids szinten mar biztositott. A tagallami
rendelkezések, ma mar az unids jog altal harmonizaltan a harmadik allambeliek
szamara olyan jogokat biztositanak, melyek a tagallami allampolgarokéhoz kozelitik
a harmadik allambeliek jogi helyzetét. Eddig azonban az uniods szint(i denizenidlds
elmaradt, hiszen a tagallamok rendelkezései nem biztositottak a harmadik
allambelieknek egységes unios szintli jogallast.

A 2003/109/EK iranyelv a huzamos tartozkodasi engedélyre jogosultakrol
megteremtette azt a statuszt, ami mar nem csupan a nemzeti jogokhoz vald
szélesebb kor(i hozzaférést, hanem bizonyos unids polgarsaghoz kapcsolddd jogok
élvezetét is biztositja. Az iranyelv ugyanis harmonizalta a huzamos tartdzkodasi
engedéllyel rendelkez6 (denizen) status megszerzéséhez vezet6é tagallami
szabalyozasokat, igy a tartdzkodas ténye mar az unids jog tekintetében is
szélesebb kor(i, bar jelenleg még korlatozott jogérvényesitést biztosit. A
huzamosan tartdzkodé polgarok a harmadik orszagbeliek legkevésbé
ellentmondasos csoportjat alkotjak, mivel mar bizonyos fokig integralédtak a

1 Wiesbrock: i.m. 67. o.

112 Wiesbrock: i.m. 84. o.

13 Yo. 67.0.

1% Sergio Carrera- Anja Wiesbrock: Whose European Citizenship in the Stockholm Programme? The
Enactment of Citizenship by Third Country Nationals in the EU, European Journal of Migration and
Law 12 (2010) 358. o.
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fogadd orszag tarsadalmaba, illetve mar legaldbb 6t éve jogszerlien tartdézkodnak
és dolgoznak az adott tagallamban, igy a szélesebb kor(i tagallami és unids jogok
biztositasa, illetve az egyenld banasmaod kdvetelményének érvényesitése fokozottan
indokolt esetiikben.'*

Atikcan szerint azonban ahhoz, hogy az igy létrehozott unids denizen status
valddi alternativaja legyen az unids polgarsagnak, az kell, hogy ez a jogallas kozel
teljes gazdasagi, és szocialis integraciot jelentsen a harmadik allambeliek szamara,
az érvényesithetd jogok tekintetében egyenlé banasmddot garantalva. A jelenlegi
jogallast megteremté iranyelvek rendelkezései ezzel szemben tovabbra is
korlatozzak ezt, illetve lehetOséget biztositanak a korlatozasra a tagallamok
szamara a harmadik allambeliek jogait illetden. Nemcsak a politikai jogok, hanem
sok esetben a munkavallalas, az 6nall6 vallalkozoi tevékenység, az oktatas és
szakképzés, illetve a szocialis elldtas és szocialis védelem teriiletein is fennmarad
az egyenlStlenség.''® Stlyosabb probléma, hogy az irdnyelv a masodik tagallamban
valo tartdzkodast is korlatozza, ami adott esetben a tartdzkodas feltételeinek Gjboli
ellendrzését is jelenheti, illetve huzamosabb tavolmaradas esetén az els6
tagallamban biztositott jogallas elvesztéséhez is vezethet. Ez pedig minden
bizonnyal korldtozza a harmadik allambeliek mobilitdsat unidés szinten. Tovabb
javitand a harmadik allambeliek helyzetét, ha az egyenld bandsmdd elvének
alkalmazasat nemcsak egyes terlileteken, hanem dltalanossagban tenné kételezvé
az unids jog a feltételeket teljesitd harmadik allambeliek vonatkozasaban. Ez
egyrészt megfelelne a Birdsag torekvéseinek, masrészt tovabb kozelitené a
harmadik allambeliek jogi helyzetét az unids polgarokéhoz.

Mindazonaltal kijelenthetd, hogy egy unids szint(i denizen jogallas kialakuléban
van, jelenleg leginkabb ,huzamos tartdzkodasi engedéllyel rendelkez6” jogallasra
alapozva. Tény, hogy az els6 tagallamban megszerzett huzamos tartdzkodasi
engedély nem jogositja fel a harmadik orszagbeli polgart arra, hogy barmely
tagallam tertletén automatikusan szabadon tartézkodhasson, azonban el kell
ismernlnk, hogy az iranyelv megkonnyitette a tagallamkozi szabad mozgast és a
masodik tagallam terlletén vald tartézkodast, a mar korabban bemutatott
hianyossagok ellenére is. A huzamos tartdzkodasi jogallas a harmadik orszagbeli
polgarok szempontjabdl tekintheté akar az allampolgarsag és az unids polgarsag
alternativajava is vélhat''” az Eurdpai Unié Birdsag koévetkezetes joggyakorlatan
keresztiil a tagallami diszkrecionalitds korlatozasaval egyidejlileg.!®

185 | ouise Halleskov: The Long-term Residents Directive: A Fulfilment of the Tampere Objective of Near.
Equality? European Journal of Migration and Law, Vol. 7, No. 2., 2005, 200. o.

116 2003/109/EK iranyely, II. fejezet, 11. cikk.

Y7 Diego Acosta Arcarazo: Civic Citizenship Reintroduced? The Long-Term Residence Directive as a Post-
National Form of Membership. 2014. 8. o.

118 A Bir6sadg a C-571/10 Kamberaj tigyben az Alapjogi Charta rendelkezéseit alkalmazta interpretativ
eszkdzként a huzamosan tartézkodd harmadik orszagbeli polgarok jogainak kiterjesztése érdekében.
A C-502/10 Singh Ugyben pedig a fétanacsnoki véleményben foglaltak birtak kiilénos jelent6séggel:
a vélemény szerint a harmadik orszagbeli polgarok jogbiztonsdganak garantdlasa érdekében a
huzamos tartézkodasi jogalldas megadasat nem szabad a tagallamok mérlegelési jogkérében hagyni.
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Kovetkeztetések

Az Eurdpai Tanacs tamperei kovetkeztetéseiben 1999-ben rogzitették, hogy a
kulfoldiek jogallasat kozeliteni kell az allampolgarokéhoz, és kiilondsen a valamely
tagallamban meghatarozott idén at jogszeriien tartdzkodd, huzamos tartdézkodasi
engedéllyel rendelkezd személyeknek kell az unids polgarok jogaihoz hasonld
jogokat biztositani. Viszont tovabbra is az allam mérlegelési jogkérében maradtak a
legérzékenyebb teriiletekhez kapcsolodd jogok'!'® és néhany allam kivételével,
amelyek biztositjdk e jogok élvezetét is — a denizenek nem férhetnek hozza a
politikai jogokhoz.'*®

Igy ez a jogallas csupan az elsd fontos Iépés az inkluzivabb unids polgarsag felé
vezetd Uton.'?! Sokak szerint'?> a harmadik allambeliek jogélldsanak valddi
garanciajat az unidés polgarsag megszerzésének lehetGsége biztositana végso
soron. Mivel azonban az unids polgarsag jelenlegi formajaban nem terjeszthetd ki a
harmadik orszagbeli polgarokra, mas alternativ megoldasok utan kell kutatni. A
probléma egyik megoldasa az lehetne, ha az unids polgarsag megszerzéséhez
el6irt feltétel nem a tagallami allampolgarsag, hanem a valamely tagallam teriletén
vald tartdzkodas lenne.!” Ha ez teljesiilne, akkor tulajdonképpen a huzamos
tartézkodasi jogallas megszerzéséhez eloirt feltételek — 6t éven at torténd jogszer(
és folyamatos tartdzkodas valamely tagallam teriiletén — teljesitése az unids
polgarsag statuszanak megszerzését eredményezné.!*® Az Eurdpai Alkotmany
egyszer mar tervezte, hogy az unids polgarsagot Onalldan megszerezhetd
kategoridva teszi a tartdzkodas alapjan. Mindez lekeriilt a napirendrdl az Alkotmany
bukasaval, mindazonaltal a jogirodalmi allasfoglalasok egyike-masika egy ilyen
megoldast vazol fel a harmadik allambeli allampolgarok jogi helyzetének
megoldasara. Elképzeléseik szerint unids polgarsagot igényelhetnének a harmadik
allambeli polgarok, anélkiil, hogy valamelyik tagallam allampolgaraiva valnanak.
Egy olyan unids polgarsagot képzeltek el, mely az Eurdpai Unid teriiletén vald
jogszer(i tartozkodast feltételezi a harmadik allampolgarral szembeni barmilyen
kdzrendi fenntartas nélkiil.'*

Ez a megoldads mindenesetre a tagallamok ellenallasaba (itkozne, hiszen az
unids polgarsag tartalmaban mar igy is szétfesziti a hagyomanyos allampolgarsagi
kereteket, és eddig kizardlag a tagallamok szuverén dontésén alapuld
allampolgarsagon nyugodott. Azzal, hogy ez a tagallami allampolgarsag
megkerilhetévé valna az unids jogon keresztll, az unids polgarsagot jelentd
jogositvanyokon keresztiil egy Uj egyéni jogallas jonne létre az Eurdpai Unidn bellll,

19 Arcarazo: i.m.7. o.

120 Atikcan: i.m. 8. o.

12! Theodora Kostakopoulou: Long-term Resident Third-Country Nationals in the European Union:
Normative Expectations and Institutional Openings, Journal of Ethnic and Migration Studies, Vol. 28,
No. 3., 2002. 445. o.

122 Becker: i.m. 138. o.

123 Becker: i.m. 138. o.

12 Theodora Kostakopoulou,: European Union Citizenship: Writing the Future. European Law Journal,
Vol. 13, No. 5. 2007. 644. o.

125 Becker: i.m. 158. o.
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mely méltd vetélytarsa, hacsak nem konkurencidja lenne a tagallami
allampolgarsagnak.'*®

Az Eurdpai Uni6 altal elfogadott iranyelvek és harmonizacios torekvések ezzel
egyidében inkdbb egy masik alternativa megvalositasat feltételezik, melynek
lényege a harmadik allambeli polgarok jogait kiterjesztik, és olyan jogokat
biztositanak szamukra leginkabb a tartdzkodds és szabad mozgas jogahoz
kapcsolédva, mely lehetGvé teszi gazdasagi integracidjukat unids szinten és
harmonizalja jogalldsukat a tagdllamokban. Ezen elképzelések szerint a
késdbbiekben a harmadik allambeliek olyan alapvet6 unids jogokat élvezhetnének,
melyekkel kordbban csak az unids polgarok rendelkeztek- igy példaul az unids
szabadsagokon kiviil politikai jogokat-anélkil, hogy a tagallamok allampolgarsagat
megszereznék, ahol tartdzkodnak. Egy ilyen jogallas bevezetése a kilfoldi
allampolgarok szamara az Unié gazdasagi és tarsadalmi életében vald részvételnek
olyan alternativ formajat teremtené meg, amely a ,citizenship” fogalmaval
ellentétben a ,denizenship” fogalmara vonatkozd doktrinanak felel meg. Ezzel
egyltt a tagallamokat tovabbra is megilletné az a jog, hogy a kilfoldi
allampolgarok kapcsan integraciés politikdt folytassanak. A beutazasi és
tartézkodasi engedély kiadasa, a huzamos tartdzkodasi engedély kiadasa, a
huzamos tartdzkodasi engedéllyel rendelkez6 jogallas megszerzése, illetve az
allampolgarsag honositassal torténé megszerzése tovabbra is tagallami hataskorbe
tartozd kérdés maradna.

Ez az Un. denization folyamat mar megindult az Eurdpai Unidban és sokkal
inkabb a meglevé rendszer kiegészitésének, mint eltoriésének tekinthetd. A
harmadik allambeliek jelentés csoportja bar korlatozottan, de unids mobilitasi
jogokkal bir, illetve az els6dleges jogforras szintjére emelkedett Alapjogi Chartanak
koszonhet6en, mas, tipikusan unids polgarsaghoz kapcsolodd jogositvannyal is
rendelkezik.!?” Ez pedig méar egyfajta szubszidiarius formaja az unids polgarsagnak,
ami bar jogalapjaban nem, de tartalmaban unidés polgarsaghoz kozeli
jogositvanyokat tartalmaz.

Az sem kizart, hogy a denizenek (az unids jog hatalya ala kertlé harmadik
allambeliek) a késobbiekben politikai jogokat kapjanak, mert jelenleg azon kivdil,
hogy néhany tagdllam a gyakorlatban biztositja példaul a helyhatdsagi
valasztasokon vald részvételt a harmadik allambelieknek,'?® az iranyelvek, illetve a
tagallami rendelkezések nem rendelkeznek sem az orszaggydilési, sem az Eurdpai
Parlamenti vlasztasokon vald részvétel lehet8ségérdl esetiikben.!®® A nem unids
polgarok Eurdpai Parlamenti valasztasokon vald részvétele nem ellentétes az EK
19. cikk (2) bekezdésével'*® (amely elismeri az unids polgarok valasztéjogat az
allampolgarsaguktol eltér6 tagdllamban) a Birdsag szerint, ahogy azt a
Spanyolorszag kontra Egyesiilt Kirdlysdg Ugyben'! kifejtette. Az (igyben az

126 ptikcan: i.m. 29. o.

127 Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja (HL C 303, 2007. 12. 14.) 43, 44.cikk.

128 Az Eurdpai Unidban 6t éves jogszer(i és folyamatos tartdzkodas ellenében 15 tagallam garantal
helyhatdsagi, 6 tagallam pedig regionalis szint(i hozzaférést a valasztéjoghoz.

129 Kochenov: i.m. 227. o.

130 spanyolorszag kontra Egyesiilt Kiralysag iigy, 51.pont.

31 A Birésdg C-145/04. sz. Spanyol Kirdlység kontra Nagy-Britannia és Eszak-frorszég Egyesiilt
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Egyesiilt Kirdlysag a 93/109 iranyelv harmadik preambulumbekezdésére hivatkozik,
amely kimondja, hogy az eurdpai parlamenti valasztasokra vonatkozd, a lakdhely
szerinti allamban vald aktiv és passziv valasztéjog ,,a belfdldi és kilfoldi kdzosségi
polgarok kozotti megkilonboztetés tilalma elve alkalmazasanak példaja és a [...]
szabad mozgas és tartdzkodas joganak sziikségszerli kévetkezménye.3? Az
Egyesiilt Kiralysag arra is hivatkozik, hogy a tagallamok a Szerzddésben az unids
polgaroknak biztositott jogokat nem unids polgarokra is kiterjeszthetik. Ugyanez a
helyzet a politikai életben vald részvétel jogaval is, amelyet a tagallam biztosithat
harmadik orszag allampolgarainak. Mindebbdl nem koévetkezik az ,unids polgarsag
széttagolodasa”.!*

Tovabbra is kérdéses maradt azonban ezen jogok egységessége és valddi
érvényesithetGsége, melynek biztositdsaban az Eurdpai Birdsagnak elengedhetetlen
szerepe van. Az eddigi eredményeket értékelve megallapithatd, hogy a Birdsag
sokat tett a harmadik orszagbeli allampolgarok jogi helyzetének és érvényesithetd
jogaik tisztdzadsa érdekében. Az unids rendelkezések specidlis megkozelitésével a
harmadik allambeliek jogai olyan modon keriiltek érvényesitésre, amely
csokkentette a tagallamok diszkrecionalis jogat és kizardlagossagat a nem unids
polgar jogallasanak meghatarozasaban és jogai esetleges korlatozasaban. A
tagallami hataskorok gyakorlasa — amennyiben az unids jogrend altal védett és
biztositott jogokat érint — unids jogi ellenérzés ala tartozhat, a Birdsag az unids jog
érvényesitésén keresztlil képes ellendrizni a tagallami intézkedéseket, ahogy azt a
Birdsag a Rottmann-iigyre visszautalva rogzitette is.

Viszont a megfeleld unids szabalyozas hianyaban nem sikeriilt a harmadik
allambeliek jogallasat horizontdlis szinten, a harmadik orszagbeliek kiilonb6z6
csoportjait tekintve egységesitenie.!** Tovabbra is léteznek a harmadik allambeli
jogallasi nem unids polgarok kozotti kilonbségek az érvényesithetd jogok
tekintetében, az unids jog altal nem szabalyozott kérdésekben az Unid teriiletén
tartdzkodo harmadik orszagbeli allampolgarok jogallasa alapvet6en tovabbra is a
tagallamok nemzeti joga ala tartozik.'*

A harmadik orszagbeli allampolgarok teljes integracidja pedig kulcsfontossagu
szerepet jatszik a gazdasagi és tarsadalmi kohézid elémozditasaban, amely az
Eurdpai Unidnak a Szerzédésben kinyilvanitott alapvetd célkit(izése. Mar csak azért
is, mert a jelenlegi unids szabdlyozasbol pont azok a harmadik allambeliek
maradnak ki, akik a leginkabb raszorulnak a helyzetiiket stabilizalé és megkonnyité
rendelkezésekre, mert a jelenlegi szabalyozas ezeket a harmadik allambeli
allampolgarokat egyfajta masodrend(i jogallasinak tekinti, sem politikai, sem
szodialis jogi szempontbdl nem rendezett statussal. Ebben a helyzetben tovabbra is
erdsen befolyasold tényezd, hogy az iranyelvek hatdlya ala nem tartozé harmadik
allambeliek melyik allambol érkeznek, illetve melyik tagallamban kivannak
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132 spanyolorszag kontra Egyesiilt Kiralysag iigy, 51. pont

133 Spanyolorszag kontra Egyesiilt Kiralysag iigy, 54. pont.

134 Kochenov: i.m. 233-234. o.

135 Sonia Morano-Foadi, Stelios Andreadakis: The Convergence of the European Legal System in the
Treatment of Third Country National sin Europe: the ECJ and the ECtHR Jurisprudence, 1087. o.
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letelepedni, és ettdl fliggben egymastdl teljesen eltérd tagallami szabalyozas
vonatkozik rajuk.'*

Pedig az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja az uni6 teriletén él6k szamara
egyarant egy olyan jogallast szeretne biztositani, ami az egyenlé banasmdd
kovetelményének figyelembevétele mellett egységes jogi helyzetet garantdl
mindenkinek az Eurdpai Unié teriiletén, barmelyik tagallamban is éljen.**’

136 Becker: i.m. 150. o.
137 Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartéja (HL C 303, 2007. 12. 14.), 21. cikk.



