Fizetési kotelezettségekkel kapcsolatos
problémak a varosiizemeltetési

szolgaltatasoknal’
Nagy Zoltan™

1. Ad6- és dijrendszer

@vérosijzemeltetési kozfeladat rendszer sokrétli kozfeladat-ellatast takar,
amely egymastol eltéré add- és dijpolitikai kérdéseket vet fel. A kozfeladat-
ellatast az Onkormdanyzatok nem kozvetlenil, hanem szolgéaltatokon keresztill
végzik vagy megrendel6ként 1épnek fel a kdziizemi szolgaltatoknal. A szolgdltatas
nyujtasaval kapcsolatban azonban tébbféle probléma merdil fel.

Egyrészt kotelezd feladatelldtasrol van sz6, tehdt a szolgdltatds ar és
dijkérdéseitdl fliggetlentil el kell latni a feladatot. Az dnkormanyzatnak igénybe kell
venni a szolgaltatast annak aratél fuggetlenil is.

Fontos probléma a kozszolgéltatasok teriletén a viszonylagos szolgaltatoi
monopolhelyzet, kilonésen az energiaszolgaltatas teriletén. A helyeztet a
szolgaltatok kevés szama adja az adott szektorban, ezért nem feltétlendil
érvényesiinek a piaci viszonyok ezen a terileten.

A piaci feltételeket tovabb torzitja a fogyasztéi arérzékenység, amely politikai
kérdésként is felvetddik. A magyar lakossag arérzékenysége rendkiviil magas,
amelynek oka, hogy a koOzizemi dijak a lakossagi jovedelem jelentGs részét,
csaknem negyedét teszik ki. Az alacsony joévedelemszint és a lakossagi szolgaltatok
terhelhetésége sem novelhetd jelentds mértékben. Az arérzékenység miatt a
rezsikoltségek mértéke a politika szdmara is jelent0s kérdéssé valtak, azaz az
arképzést nem csak pusztan piaci és a szolgaltatasi szinvonalhoz kapcsol6dd
kozgazdasagi kérdések befolyasoljak.

A szolgaltatasokkal Osszefiiggésben hatékonysagi problémak is felmerilnek,
amelyek az éarképzést is befolyasoljdk. llyen hatékonysagi kérdés az alacsony
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58 MISKOLCI JOGI SZEMLE 9. évfolyam (2014) 1. szdm

kapacitas kihasznaltsag, az alacsony szintl szolgaltatasi lefedettség. A relative
magas allandd koltségek a fogyasztokra terhelddnek. Sok esetben ez olyan magas
hanyad lenne, hogy megfizethetetlen ar alakulna ki, tehat nem athéarithaté az
arban. Ez jelent6s tamogatasi igényt jelent az 6nkormanyzatok felé a szolgaltatok
részérol.

Komoly problémat jelent tovabba az elavult technologiai hattér, a fejlesztések
elmaradasa, amely jelentds halozati veszteségeket general. Ezek a veszteségek
viszont az &rban csapodnak le és szintén dragitjak a szolgéaltatasokat.

A varoslizemeltetési szolgaltatasok jellemzGje, hogy Uj szabalyozas érvényesil a
dij megallapitasban, figyelembe véve az indokolt kéltségeket és hatdsdgi ellendrzés
ala véve a kozmdiszolgaltatok dijmegallapitasat.

Emellett a dijakat meghatarozza a rezsicsokkentés is, amely maximalt ar
meghatarozasaval korlatozza a dijak ndvekedését, illetve a kordbbi évekhez képest
csokkenti azokat.

Az addjogi terlileten is sokszinli addszabdlyozas érinti a varoslizemeltetési
kérdéskort. Az adok tobbféle hatdssal birnak a szabdalyozasi teriileten. A
kommunalis jellegli addk onkormanyzati bevételt jelentenek a varosiizemeltetési
feladatok ellatasara, hiszen ezek alapvetden az infrastruktira hasznalataért kirott
fizetési  kotelezettségek. A maganszemélyek  kommunalis addja az
ingatlantulajdonosokat vagyonérték(i jog jogosultjait, illetve a bérleti jog
jogosultjait terheli. A masik kommunalis jelleg(i add az idegenforgalmi add a nem
allando lakosok 6nkorméanyzati tertleten val6 tartézkodasat adéztatja.

Szintén részben az Onkormanyzat bevételét képezi a gépjarmliadd, amely az
Uthasznalat és kornyezetszennyezés ellentételezéseként megkap az dnkormanyzat
a kdzponti koltségvetéstal.

A kornyezetterheléssel aranyos fizetési kotelezettségek is kivetésre keriinek,
mint a talajterhelési dij 6nkormanyzati bevételt jelentve, illetve a vizkészlet jarulék,
amely a kozponti koltségvetést illeti meg.

A kilonadok kozil az onkormanyzatokat és a kdzmliszolgaltatokat egyarant
jelentGsen érinti a kozmlvezetékek addja, amely a hé- és villamosenergia-ellatas
mellett a viz, szennyviz, csapadékviz elvezetésére szolgald kdzmlivezetékeket is
terheli a hirkozlési vezetékek mellett. Az ad6 nem terjed ki tehat valamennyi
varoslizemeltetési szolgaltatasra. Az addnak &attételesen hatasa van az
onkormanyzati gazdalkodasra, hiszen a kozmlivezeték lizemeltetdje az add alanya
és jellemzéen onkormanyzati tulajdonu vallalkozasok lzemeltetik a viz és tavho
ellatast biztositd vezetékeket, igy ezeket is suUjtja az ad6. A kotott dijszabas miatt
pedig az 6nkormanyzati gazdalkodasra is hatassal van az ado6, hiszen a szolgéaltatok
miikodését biztositania kell az 6nkorméanyzatnak. A tobbféle killbnado kozil ennek
a vagyoni tipusi adénak van a legnagyobb hatdsa az ©nkorméanyzati
gazdalkodasban.
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2. Helyi ad6k az egyes eurdépai orszagok gyakorlatdban

A helyi adok és dijbevételek Magyarorszagon is meghatarozé részét képezik az
onkormanyzati bevételi struktaranak, amelyb6l a kozfeladatok ellatasa
megtorténik. Ezek egy része fizetési kotelezettségként kerll meghatarozésra, mig
masok a szolgaltatdsok ellenértékeként kifizetett dijak. Az eurdpai kitekintés a
fizetési kotelezettségekre koncentral és a fizetési kotelezettségek oldalarol mutatja
be a sokszin(i rendszert elsésorban.

A nyugat-eurdpai és skandinav orszagokban sokszin(i helyi adé és dijrendszert
taldlunk. Ausztridban a helyi addzas terliletén az &ltalanos munkaltatéi adé a
legismertebb adénem. Az add alapja az osztrak székhely( vallalatok &ltal havonta
kifizetett munkabér dsszege, mértéke pedig 3%. Emellett kilénféle adot vethetnek
ki igy, mint: ingatlanadd, a média add és a szemétszallitasi dij.? A szemétszallitasi
dijbol szarmazd bevételeket a szennyezett fold megtisztitdsara hasznaljak fel. A
média addjabdl szarmaz6 bevétel a tartomanyok koéltségvetését gazdagitja. Egyes
tartomanyok, igy példaul Karintia esetében atalanydijas megoldast alkalmaznak. Az
adé alapja pedig az érintett tartomanyban engedélykdteles TV- vagy
radioszolgéltatas. * Az ingatlanvagyon-adét a tarsasagi adé alanyoknak kell fizetni
az Ausztriaban lévé ingatlanjaik utan az ingatlan becsiilt forgalmi értéke alapjan. Az
adot szovetségi szinten allapitjak meg, amelyet az dnkormanyzatok névelhetnek.*

Belgiumban az 6nkormanyzatoknak és a régioknak is egyarant lehetésége van a
jovedelmek pétadéztatasara.® Itt is van tovabba ingatlan forrasadé. Az ingatlanadé
alapja az ingatlan éves bérleti értéke, amelyet 10 évente Ujraértékelnek. Az add
egy része a személyi jovedelemaddbol levonhatd, illetve jogi személyek kdltségként
érvényesithetik.®

Daniaban is jellemzd az ingatlanadd. A helyi 6nkormanyzatok rendelkeznek
hatdskorrel az addénem mértékének a meghatdrozasira. A mez6-és
erdO6gazdalkodasi teriiletek vonatkozasaban lehetdség van alacsonyabb addémérték
megéllapitasara.” Ezen kiviil van helyi jovedelemadd, amelynek a mértéke
onkorméanyzatonként valtozik.?

Anglidban, Skdciaban és Walesben ismert az Un. ,tandcsi ado” (CT), amely a
legjelentésebb helyi adénak mindsil. Anglidban 1991-tél hatdlyos az addénem,
amelyb6l a helyi kozszolgaltatasokat finanszirozzak. Az adomértékét savosan

*http://www.deloitte.com/assets/DcomGlobal/Local%20Assets/Documents/Tax/Taxation%20and%20In
vestment%20Guides/2012/dttl_tax_guide_2012_Austria.pdf (letdltés datuma: 2013. augusztus 6.)

2 PK Worldwide Tax Guide: Report — Ausztria (www.knowyourcountry.com/austria 3.html, a letéltés
datuma 2013. augusztus 6.)

3 Inventory of Taxes int the Eu. Produced by the European Comission Directorate-general Taxation 8,
Customs Union (ec. europa.eu/taxation, letoltés datuma: 2013. augusztus 6.)

4 Bessenyei Gabor — Bokor Pal: Eu-tagallamok ad6zésa, Budapest Saldo Rt., 2009. 21. o.

5 http://www.globalpropertyguide.com/Europe/Belgium/Taxes-andCosts ~ (letéltés  datuma: — 2013.
augusztus 6.)

5 Bessenyei — Bokor: i.m. 43. o.

7 http://denmark.angloinfo.com/money/general-taxes/property-taxes/ (letoltés datuma: 2013.
augusztus 8.)

8 Bessenyei — Bokor: i.m. 91. o.
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hatarozzdk meg, az ingatlan eladasi értékéhez mérten. Az ad6 mértékét a helyi
onkormanyzatoknal m(ik6dd tanacsok évrdl évre allapitjak meg.

Emellett tébb helyi adét kilénboztethetink meg, ami az ©6nkormanyzat
koltségvetésének bevételét képezi, mint a ingatlanadd, ©roklési illeték,
ajandékozasi illeték, visszterhes vagyonszerzési illeték, gépjarmiiado, szabadalmi
adoé.

Az addk mellett tobb dijfajta is mikodik, amely az 6nkormanyzatok bevételét
képezi, mint a haztartdsi hulladék dija, a piacok, piaci helyek, vasarok, jardak,
terek és az utcak hasznalati dijai, az dvodak, bébiétel konyhdak, bélcsédék, szocialis
szolgaltatasok specidlis intézményei, campusok, kollégiumok és egyéb
onkorményzati szolgéltatasok hasznalatanak a dijai, a technikai szolgéaltatasok dijai,
a kozigazgatasi szolgaltatasok dijai, a temetkezési helyek dijai, a kutya
tulajdonosat terhel6 dij.’

Finnorszagban az énkormanyzati ado és az ingatlanado képezi a hatalyos helyi
addzas két fontos adénemét. Az dnkormanyzati adé a jévedelem utan fizetendo
adénem, amely mértékét az addalanyok (természetes személyek) részére éves
viszonylatban allapitjadk meg a helyi énkormanyzatok testiiletei. Az ingatlanadd
éves helyi adénem. Az addnemet minden tipusd ingatlanra kivetik, annak
rendeltetésétdl fuggetlenil. Az adokulcsoknal minimum és maximum érték kerdilt
meghatérozasra, amelyen beliil az énkormanyzatok déntenek a mértékrdl.*

A francidk rendelkeznek a legsokszinlibb helyi ado-rendszerrel. Az egyik
legjelentGsebb adonem az ingatlanadd. Az ingatlanadd a beépitett és a nem
beépitett ingatlanra egyarant vonatkozik, az utdbbi ingatlan esetében az ado6alap a
kataszter szerinti tiszta jOvedelem. (Kataszter az ingatlan specialis maodon
meghatarozott értéke a jovedelemtermel6 képesség alapjan.) Az adot a tulajdonos
fizeti és mértéke onkormanyzatonként eltér6. Mentességek kozott taldlhatéak a
mez6- és erdégazdasagi teriiletek.'’ Az ad6bol szarmazd bevételekkel a helyi
kozszolgaltatasokat finanszirozzak.

A masodik legismertebb helyi adénem a lakadsad6. Tulajdonképpen az
ingatlanaddval rokon addénemrdl beszélhetiink, hiszen minden tekintetben
megegyezik azzal, kivéve az adodalany vonatkozdsaban. Az addalanya az ingatlan
lakéja, a bérlje, hasznalbja. Két kategdridra oszthaté az adomentesség teriilete:
személyek és ingatlan tekintetében. Ertelemszer(ien, ha az ingatlan (res, akkor
nem kell addt fizetni, a személyek vonatkozdsdban példaul a 60 év felettiek,
dzvegyek életkorra tekintet nélkiil élveznek adémentességet.*?

9 Valuation Office Agency: Understanding your council tax bauding. The current rules for council tax in
England (http://www.voa.gov.uk/corporate/_downloads/pdf/VO7858 understanding_ct.pdf letdltés
datuma: 2013. augusztus 8.)

10 National Board of Taxes: The finnish tax administration, VeroSkott, Helsinki, 1012. (www.vero.fi/en-
US/Tax_Administration/Taxation_in_Finland, a letoltés datuma: 2013. augusztus 8.)

" Herich Gyérgy: Franciaorszdg, Gérégorszag, Portugélia addrendszere, Pécs, Penta Unié Kft., 2004,
41-43. o.

2 Local property Taxes in France (http://www.french-property.com/guides/france/finance-
taxation/taxation/local-property-taxes/fonciere/ letdltés datuma: 2013. augusztus 8.)
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Hollandiaban helyi adénem az ebadd. A kutyatulajdonosoknak évente kell
megfizetni a tartott ebek szama alapjan az énkormanyzatnak. Az 6nkorményzatok
szabadon hatéarozhatjak meg az adé mértékét.*?

A lakastulajdonosok évente ingatlanadot fizetnek. Az ad6 targya az ingatlan, az
alapja az ingatlan forgalmi értéke. Az énkorméanyzatok kétévente vizsgaljak felll az
ingatlanok  értékeit, igy ennek megfeleléen allapitidk meg az Ujabb
adémértékeket. '

Szintén az onkormanyzat bevételeit képezi a szennyezesi illeték és a viz-ellatas
addja. Eves addnemnek mindsiilnek, amelyek a fenntarthatd kornyezetvédelem
célkit(izéseit hivatottak megvaldsitani. A szennyezési illetékbdl befolyd bevételt a
viztisztiths koltségeit fedezi, mig a viz-ellatdsi adobdl szadrmazd bevétellel a
csatornahaldzat fejlesztését és az ellatas korszerlsitését finanszirozzak.

A haztartdsi szemét elszéllitdsara is kilonadot vezettek be, amely a
hulladékad6. Az adénembdl szarmazd bevételeket a haztartasi hulladék gydijtésére,
feldolgozaséra, és artalmatlanitasara hasznaljak fel.'®

irorszagban 2013. januar 1-t6l vezették be a helyi ingatlanadét, pénziigyi
reformcsomag keretén belll. Az add alanyai az orszagban ingatlantulajdonnal
rendelkez6 személyek. Az add mértékét sdvosan hatarozzak meg az ingatlan
értékétdl fuggGen. Az addalanyok korén bellil szamos mentességi és kedvezményi
koriilményt hatarozott meg a jogalkotd.'® Az 6nkormanyzatok tébbféle adét vagy
dijat alkalmaznak a hulladékok visszaszoritdsa érdekében. Ki kellett dolgozni azt a
dijrendszert a helyi 6nkorméanyzatok illetékességi tertletére, amellyel a nagyszamu
haztartasi hulladék szamat sikeriilt csdkkenteni.'’

Németorszagban a helyi ad6zas tekintetében az ingatlanadé az egyik
legjelentGsebb adonem. Két tipusat alkalmazzak az addnak: a mezOgazdasagi
terlletekre és a kereskedelmi teriiletekre, valamint épuletekre kivetett adét. Az
adohatésag becsiili meg a befizetendd adé mértékét évrdl évre egy egységes
mértékrendszert alkalmazva. Altalaban az igy kialakult becsilt ingatlanérték
alacsonyabbnak szamit, mint a piaci ara.'® Emellett Németorszag sem jelent
kivételt az ebadd aldl, hiszen itt is létezik az ebek utan fizetendé add.*®

3 General Taxes in Netherlands (http://netherlands.angloinfo.com/money/general-taxes/ (letdltés
datuma: 2013. augusztus 9.)

“ Types of taxes in the Netherlands (http://www.iamsterdam.com/en-GB/living/official-
matters/finance/taxes, let6ltés datuma 2013. augusztus 9.)

% Tax (http://www.iamsterdam.com/en-GB/living/official-matters/finance/taxes, letéltés datuma: 2013.
augusztus 9.)

® The Property Tax-Ireland for Real (http://www.ireland-for-real.com/the-property-tax.html, a letéltés
datuma 2013. augusztus 9.)

I http://www.economicinstruments.com/index.php/solid-waste/charges-and-taxes-/article/191-
(letdltés datuma: 2013. augusztus 9.)

8 German Property Tax (http://www.ptireturns.com/en/tax_info/de.php, letdltés datuma 2013.
augusztus 10.)

¥ Dog Tax (http://germany.angloinfo.com/money/general-taxes/dog-tax/, letéltés datuma 2013.
augusztus 10.)
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A helyi iparlizési add jovedelem tipusi addénak mindsul, amelyet az
dnkormanyzatok vetnek ki a véallalkozdkra.?

A volt szocialista allamokban a nyugat-eurdpai adokhoz hasonlé adokat talalunk
egy-két, az egyes orszagra jellemz6 specialitastdl eltekintve. Bulgariaban a helyi
adék az egyes oOnkormanyzatok, régiok kozott valtoznak, az adénemek és az
addtargyak is rendkiviil valtozatosak. llyen add az ingatlanadd, oroklési illeték,
vagyonatruhazasi illeték, ajandékozasi illeték, gépjarmiiadd, idegenforgalmi ado,
szabadalmi addé. Emellett pedig kulénféle dijak is Iéteznek, amelyek a helyi
onkormanyzatok koltségvetési bevételét képezik, ilyenek a héaztartasi hulladék-
gylijtés dija, kilonféle szolgaltatasok dijai, mint az Utburkolas, gyermekgondozasi
kdzpontok, valamint technikai és adminisztrativ szolgaltatasok.”* Az adénemek
koézil harom mindsil a legjelentGsebbnek: az ingatlanadd, a vagyonatruhazasi
illeték és az 6roklési illeték.?? A két utobbi illeték szabalyozasa hasonlé a magyar
szabdlyozashoz, leszamitva a mértéket és a mentességeket.

Az add mértékének a meghatdrozasa az onkorményzatok hataskorébe tartozik,
alapja pedig az ingatlan értéke.

A dijak kozil kiemelendd a szemétszallitasi dij. A dij alapja az ingatlan brutto,
koényv szerinti értéke. A mértékét az onkormanyzatok hatarozzak meg. A dijat
befolydsolja a szemétgy(ijtd konténer mérete is.?®

Csehorszagban az ©nkormanyzatok hatéskorébe tartozik az ingatlanado. A
jogalkot6 toérvényben megallapitotta az adétargyakat, az alapot, az addalanyokat,
de az adomértékét az dnkormanyzatok hatarozhatjak meg.

A helyi addékat és dijakat az ©Onkormanyzatok rendeletben allapitjak meg.
Jelenleg tobb helyi adot és dijat kilonboztethetiink meg. Az adok és dijak jo része
1990-ben bevezetésre kerllt, mint az ebadd, Udul6 és rekreacids ado, kozterilet
hasznélati dij, gépjarm{ ad6.*

1998-tdl hatalyos a jaték-automatdk, nyerégépek miikodtetésének a dija, 2002-
t6l hatalyos az altalanos hulladékgyl(ijtés és kezelés dija és végil szintén 2002-t0l
az épitési telkek felértékelésének a dija.

Esztorszagban a helyi adok jelentésége kicsi, de a helyi 6nkormanyzatok
blidzséjének jelentds részét teszik ki a személyi jovedelemaddbol szarmazd
bevételek és a foladd. 2002-t6l rendelkeznek hataskorrel a helyi Gnkorméanyzatok
az ad6 mértékének a meghatarozasara.?

20 gSelcher Friedrich W. — Herich Gyorgy: Németorszag adérendszere, Pécs, Penta Uni6 Kft., 2003. 109-
120. o.

2 Taxes-Bulgaria-Natinal Pevenue Agency(http://europa.eu/youreurope/business/managing-
business/paying-taxes/bulgaria/index_en.htm, letdltés datuma 2013. augusztus 6.)

2 Local Taxes (bbs.angloinfo.com/information/money/income-tax/local taxes, letdltés datuma 2013.
augusztus 6.)

Bhttp://www.deloitte.com/assets/DcomBulgaria/Local%20Assets/ Tax%20mini%20brochure/Bulgarian%
20Taxes202012.pdf. 18. p. (letdltés datuma: 2013. julius 15./

24 http://www.publicfinance.ru/filemanager/files/chech_lucie.pdf 6. o. (letéltés datuma: 2013.
augusztus 8.)

% Tambet Tiits: Land Taxation Reform in Estonia
(http://aysps.gsu.edu/isp/files/ISP_CONFERENCES_PROPERTY_TAX_06_TIITS_PAPER.pdf, letoltés
datuma 2013. augusztus 8.) 5-7 o.
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Lengyelorszagban a helyi 6nkorméanyzat bevételét tébbféle add képezi, mint az
ingatlanadd, a mezGgazdasagi ado, gépjarmliado, erdészeti ado, kutyatulajdonosok
addja, Oroklési és ajandékozasi illeték, kisebb vallalkozasok adéja. Az ingatlanadd
alanyai egyarant a természetes és jogi személyek, tulajdonjogviszonyuk alapjan. Az
addtargyai az ingatlanok, az épiletek, az épuletrészek. A mezGgazdasagi addé nem
helyi adénem, de a helyi O6nkormanyzatok bevételeit gazdagitja. Az adoét
hektaronként az ingatlan utan allapitjdk meg, amelyet befolyasol a talaj mindsége,
a gazdalkodasi tevékenység szamara alkalmas éghajlati és gazdasagi jellemzok. Az
erdészeti add szintén vagyoni tipusi add, amelyet az erd6 miivelési agba tartozo
ingatlan utan kell fizetni.

A gépjarmiiadd azon gépjarmi tulajdonosokat terheli jelenleg, akik 2 tonna
feletti tehergépjarmiivel, 5 tonna felett traktorral, busszal és/vagy potkocsival
rendelkeznek a mértékét az o©nkormanyzat hatarozza meg. A fennmarado
adonemek nem jelentések az eldbbiekhez képest, hiszen ez a négy adja a
bevételek jelentds részét.?®

Szlovékidban a helyi 6nkormanyzat donthet, hogy milyen tipust adét, dijat vet
ki, a tobbféle ad6 és dij kozil. llyen ado és dij lehet az ingatlanadd, az allami
helyiségek hasznalati dija, szallasadd, a pénznyerd jaték-automatéak addja, a nem
pénznyer0 jatékgépek addja, a fovaros torténelmi részében gépjarmivek parkolasi
dija, nukleéris létesitményadd, a gépjarmiiad6. Egyes adok megoszlanak a helyi és
a megyei onkormanyzatok k6zott. A gépjarmliadét a megyei dnkormanyzatok
szabjék ki, de a kdzponti ad6hatdsag hajtja be.”’

A dél-eurdpai orszagok adérendszere az adoénemek teriiletén nem hoz (jitast,
de a szabalyozasban taldlhatéak kiilonleges rendelkezések. Gérogorszagban a helyi
adozés tekintetében a helyi ingatlanadd emelendd ki.?® Az adénem érdekessége,
hogy nem az dnkorméanyzat rendelkezik hataskorrel az adébeszedés tekintetében,
hanem a killonféle villamos-energiaipari szolgéltatok. Az adot pedig a
willanyszamla” végosszegébdl vonjak le. Az add alanya azon személyek, akik az
ingatlant hasznaljak, vagyis a gorogoknél ez azt jelenti, hogy akik villamos-energiat
vételeznek. Mértékét az dnkormanyzatok hatarozzak meg. Abban az esetben, ha az
ingatlanon nem taladlhaté épilet, akkor az alapterilet szerint szamitjak ki a
fizetend6 add mértékét és évente kell kiilon fizetni. Az eltérés oka, hogy nem All
épulet az ingatlanon, ezért nem is tud villamos aramot vételezni az addalany. A
helyi ingatlanadé mellett allami ingatlanadé is van, amelyet az ingatlan értéke utan
vetnek.?

% pavel Swianiewicz: Local Taxes in Poland
(http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0CEOQFjAC&url=http%
3A%2F%2Fwww.nispa.org%?2Ffiles%2Fconferences%2Fpapers%2Fwg%2520v%2Fswianiewicz.rtf&ei
=xQ4FUvq7FY7ktQaYiYGIDA&Usg=AFQjCNExIoxZCvXpwUmNOF-
HK2BBQitDLw&bvm=bv.50500085,d.Yms, letdltés datuma 2013. augusztus 9.) 8-11. o.

2" Local taxes (http://www.finance.gov.sk/en/Default.aspx?CatlD=10&id=42, letéltés datuma: 2013.
augusztus 10.)

% Other Taxes (http://greece.angloinfo.com/money/general-taxes/other-taxes/, letéltés datuma 2013.
augusztus 9.)

2 Bessenyei — Bokor: i.m. 192. o.
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A helyi adézasnak szamos valfajat emelhetjiik ki az olaszoknal. Az els6 ilyen az
ingatlanadd. A fizetend6 adod mértékét az ingatlan értéke hatarozza meg. Az
onkormanyzatok minden évben feliilvizsgaljak az ingatlanok arat.*® A vallalkozasi
tevékenységre kivetett regiondlis helyi adot 1998-ban vezették be (IRAP), amely
sajatos iparlizési adonak tekinthetd, azzal hogy a régiok vetik ki és ezek bevételét
képezik.>* Emellett lehet8sége van az 6énkormanyzatoknak, hogy torvények éltal
meghatarozott célbdél adot vessenek ki azért, hogy finanszirozhassak az utcak
takaritasat, vagy akar a szemétszallitast.

Portugéliaban a lakéingatlanok tulajdonosainak ingatlanadét kell fizetnitik.3 Az
ingatlanadé harom tipust kilbnbdztet meg a szerint, hogy az ingatlannak milyen a
fekvése, gazdasagi hasznalhatosaga.®® Az els6 kategdria a vidéki ingatlanok,
amelyek nem az agglomeracidban taldlhatéak, mivelési &g szempontjabdl pedig
mezOgazdasagi, vagy olyan nem mez6gazdasagi teriiletek, amelyek nem
beépithetéek. A masodik kategdriat a varosi ingatlanok adjak, amelyek nem
mez6gazdasagi mlvelési agba tartoznak. Az utolsé pedig a vegyes ingatlanok kore,
amikor az ingatlannak van mez6gazdasagi mlivelés alatt all6 lakhatasra szolgald
része is. Emellett az 6nkormanyzatok gépjarm{iadét vethetnek ki.*

A spanyol helyi ingatlanad6® szabalyozasa megfelel az angol tanacsi adénak. Az
adomérték onkormanyzatonként eltér6. A mértéket befolyasolja, hogy az ingatlan
lakdingatlan, mez8gazdasagi, vagy akar vegyes ingatlan. Az adé alanya az a
személy aki az ad6év januar 1-én hasznélja az ingatlant.*® Az ingatlanad6 mellett
helyi ipar(izési add és varosi fold-felértékelési add is bevezetésre keriilt. Az
ipar(izési adé mértéke fligg a tevékenységtdl és az Gnkormanyzatoktdl, azzal, hogy
egy maximum érték meghatarozasra keriilt. A varosi foldfelértékelési addval a
foldteriilet értékndvekedése keriilt megaddztatasra, amely az értékesit6t sujtja.®’

%0 Italian Real Estate: Taxes and Fees (http://www.aclibre.org/finance/italian-real-estate-taxes-and-
fees/, letdltés datuma 2013. augusztus 10.)

31 Bessenyei — Bokor: i.m. 362. o.

32 Property Taxes (http://portugal.angloinfo.com/money/general-taxes/property-tax-regulations/,
letoltés datuma 2013. augusztus 10.)

% The Portuguese Tax System
(http://www.portugalglobal.pt/EN/InvestinPortugal/Documents/TaxSystem.pdf,  letdltés  datuma
2013. augusztus 10.)

34 Herich Gy®rgy: Franciaorszdg, Gérégorszdg, Portugélia addrendszere, Pécs, Penta Unid Kft., 2004.
49. o.

% Spanish  Property tax (http://www.ptireturns.com/en/tax_info/de.php, letéltés datuma: 2013.
augusztus 10.)

% Spanish  Property Tax (http://spain.angloinfo.com/money/general-taxes/property-tax/, letéltés
datuma 2013. augusztus 10.)

57 Bessenyei — Bokor: i.m. 402. o.
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3. A vizellatassal kapcsolatos ad6- és dijpolitikai kérdések

Vizhez kapcsolédo adok és dijak dsszehasonlitasat és elemzését megneheziti az a
tény, hogy a legtobb dij varosi, regiondlis szinten kerul kivetésre. Form4jat tekintve
vizfogyasztasi dij eltérd mddon kerlilt szabalyozasra a kiilonb6z6 orszagokban,
amelynek oka, hogy a vizhasznalat mérése még nem minden esetben alkalmazott
modszer, a kllonbozd addalap megallapitasi moédok alapjan atalanydij, illetve
specidlis tarifdk megéllapitasara is sor keril. Az adé alapjat képezheti az ingatlan
értéke (Anglia) a haz fekvése (Norvégia). Specidlis tarifdkat allapitanak meg (Un.
haztdmb tarifak) egyes orszagok nagyvarosaiban (Zirich, Barcelona), mivel a viz-
€s szennyvizszolgaltatasok koltsége a helyi addk részét képezi. Ugyanugy eltérés
van a vizszolgéltatas és szennyvizkezelés altalanos forgalmi addja tekintetében,
hiszen egyes orszagokban a normal addkulcsot alkalmazzak (Dania, Finnorszag)
mig mashol ezek a szolgaltatasok cstkkentett forgalmi adé mérték ala esnek
(Belgium, Franciaorszag, Németorszag). Hollandia a viztakarékossag elGsegitése
érdekében 1995-ben vezette be a felszin alatti vizek hasznalatara kivetett adot,
fogyasztotdl fiiggé mértékben, majd 2000-ben egy UGj adot vezetett be
vizhaszndlatra, a viz szallitdsara. Dania a vizre vonatkoz6 addét 1994-ben vezette
be, de ezt csak a haztartasok fizetik.

A szennyvizdijak és addk széleskorlien elterjedtek az Eurdpai Unidban, és az
egyes orszagokban hasonlé metédus alapjai keriilnek szabalyozasra.®

A magyar szabalyozasban is tobbféle dijat kilonboztetink meg. A felszini és a
felszin alatti vizkészletek védelme és a védelemhez sziikséges forrasok biztositasa
érdekében keriilt bevezetésre a vizkészletjarulék.*

A vizkészletjarulék adojogi statusza sajatos, hiszen az eljarasi kérdésekrol
fOszabalyként a vizgazdalkodasrél szolé jogszabalyok rendelkeznek és az
addhatosag alatt a viziigyi hatosagot kell érteni. Az eljarasi kérdéseknél mogottes
szabalyként az ado6zas rendjérdl szolo torvényt kell alkalmazni azzal, hogy bizonyos
szabdlyokat (jarulékmérséklés, jogkdvetkezmények mérséklése) nem alkalmazhat a
vizigyi hatosadg. Megallapithatd tehat, hogy a vizkészlet-jarulék egy specialis
fizetési kotelezettség, amely rokon szabalyokat mutat az adokkal, de azoktdl eltérd
killénleges szabalyokkal rendelkezik.*

A viz védelme a nemzetkdzi és a hazai jogban is részletesen szabalyozott
témakor.*t A viz, mint természeti orokségiink része alkotmanyos védelemben

% Agnieska Laskowska — Frank Schrimgeour: Environmental Taxation: The European experience, wms-
soros.mngt.waikato.ac.nz/NR/EuropeET.doc letdltés:2012. augusztus 10.

39 Szakécs Imre: Az adézés nagy kézikényve, Budapest, Complex Kft., 2012, 205-214. o.

40 Nagy Zoltan: Kérnyezeti addzas szabalyozasa a kdrnyezetpolitika rendszerében, Miskolc, Miskolci
Egyetem, 2013. 210-214. o. V6. Szilagyi Janos Ede: A vizk6zmi-szolgaltatasok és a viz aranak
szabalyai, Journal of Agricultural and Environmental Law, (2012) 13., 92-104. o.

41 Miklés Laszlo: A kérnyezetjog alapjai, Szeged, SZTE-AJK-JATE Press, 2011, 75. o. 98/83/EGK iranyelv
(ivoviz iranyelv), 76/464/EGK iranyelv egyes vizszennyezésekrdl, 91/271/EGK iranyelv a teleplilési
szennyviz kezelésér6l, 2000/60/EK iranyelv (Viz Keret Iranyelv). V6.: Raisz Aniko A vizhez valé jog
egyes aktudlis kérdéseirdl, in: Jogtudomanyi tanulmanyok a fenntarthatd természeti erdforrasok
témakorében (szerk.: Csék Csilla), Miskolc, Miskolci Egyetem, Miskolc, 2012, 151-149. o. Csék Csilla:
A fenntarthatdsag természeti er6forrasgazdalkodas jogi szabdlyozasa, Mdszaki Féldtudomanyi
Kozlemények (2013) (2), 73-86. o.
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részesll, illetve torvényi szintl szabdlyozas keretében védi a jogalkotdé a viz
minGségét, a vizkészlet mennyiségét és biztositja az ésszer(l vizgazdalkodas
feltételeit.*? A tarsadalmi raforditasok részleges vagy teljes megtériilése érdekében
jarulékot, érdekeltségi hozzajarulast vagy dijat kell fizetni, amely elv érvényesiilése
megteremti a vizkészletjarulék kivetésének jogpolitikai indokét.*

A vizkészletjarulék szabdlyait a vizgazdalkodasrol szold6 miniszteri rendelet
hatarozza meg.* A jarulék targya a vizjogi létesitési, lizemeltetési engedélyben
lekotott vagy engedély nélkil felhasznélt, ténylegesen igénybe vett vizmennyiség.
A jarulék alanya a vizhasznal6 és az (lzemi fogyaszt6.”> Az alanyokat
jarulékkotelezettség terheli, amely a bejelentési kitelezettséget és a jarulékfizetési
kotelezettséget és a nyilatkozattételi kdtelezettséget is magéaban foglalja.

A vizkészlet-jarulék alapja a ténylegesen igénybevett vizfelhasznalas
kobmeéterben kifejezett mennyisége, azonban engedély nélkili vizhasznalat esetén
specialis szabalyok érvényesiinek a vizmennyiség meghatarozasara.

A vizkészletjarulék mentesség két kategoridgja kilonboztethetd meg a
vizhasznal6i mentesség és az lzemi fogyasztasi mentesség, azaz a mentességet
addalanyokként kiiloniti el a jogalkot6.*® A vizhasznaléi mentességnek két
kategoridja kulénbozethetd meg: az automatikus mentességek kore, illetve a
kérelemre biztositott mentesség.

A vizkdzm(-szolgaltatas dijkérdéseinél”’ mar mas elvek érvényesiilnek a dij
kialakitasanal, illetve a dijra hatassal van a rezsicsdkkentés szabalyrendszere is.*®

A dijstruktara meghatarozasra keril, de a térvény megengedi, hogy a dijak
szolgaltatokként, &gazatonként eltérjenek egymastol. A dijak kialakitasaban
azonban tébbféle elv és szempont érvényesiil.*°

Mindez a széles szempontrendszer egy indokolt és sziikséges mérték( dij
alapjait rakta le, ezért a rezsicsokkentés a dijak kialakitdsanal nem feltétlendl
indokolt. Ha a jogalkot6 ugy latja, hogy az dijazds nem felel meg a torvényi
elveknek a dijazds megvéltoztatdsara hatékony eszkdzoket biztosit a torvényi
szabalyozas dijfelligyelet formajaban. A Magyar Energetikai és K6zm(i-szabalyozasi
Hivatal®® latja el a dijfeliigyeletet, amelynek keretében joga van a dijazasra
vonatkozé elvek megsértése esetén fellépni. Megtilthatja a jogsérté dij tovabbi
alkalmazésat, a keletkezett tobbletbevételt késedelmi kamattal visszatéritteti a
fogyasztonak, illetve birsagot szab ki. Jol latszik tehat, hogy a szabalyozott,
elveknek megfelel6 dijak betartasara alkalmas jogi hattér biztositott. Ha viszont az
indokolt mérték(i dijnal érvényesiil tovabbi dijcsokkentés, az a szolgaltatokat nehéz

42 Miklés: i.m. 75. o.

43 Bandi Gyula: Kérnyezetjog, Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2011, 454. 0. V.8.: Fodor LaszI6:
Kornyezetjog, Debrecen, Debreceni Egyetemi Kiadd, 2014, 214. o.

44 43/1999. (XII. 26.) KHVM rendelet a vizkészletjarulék kiszamitasarol.

“ vgt. 15/A § (2) bek.

6 Szakacs: i.m. 1438. o.

47.2011. évi CCIX. tdrvény a vizkdzm(i-szolgaltatasrol.

48 2013. évi LIV. térvény a rezsicsokkentés végrehajtasarol.

9 llyen elv és szempont a kdzgazdasagi 6sszehasonlité elemzések, a biztonsagos és alacsony kéltségi
szolgdltatas, a természeti er6forrasok kimélete, a hatékony kapacitaskihasznaltsag, a mindségi
javitasa, az indokolt koltségek (szolgaltatas, kornyezetvédelem, vizbazis védelem).

50'2013. évi XXII. torvény a Magyar Energetikai és K6zml(i-szabalyozasi Hivatalrol.
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gazdalkodasi helyzetbe sodorhatja, illetve az ©dnkormanyzatoknak kell
tobbletforrasokat biztositani a szolgaltatashoz. Mindemellett a kézmlves
ivOvizellatas és szennyvizelvezetés, tisztitds dija hatdsagi dij, amelyet miniszteri
rendeletben allapitanak meg. A hatdsagi dijtol eltér dijat a koziizemi szerzédésben
kizardlag a Hivatal el6zetes hozzajarulasaval lehet eltérni. Tovabb bonyolitjia a
rendszert, hogy vannak koltségek, amelyek a vizkdzm(-szolgéaltatas dijat terhelik,
illetve kulonbséget tesz a torvény a fogyasztok kozott. A vizkdzm(i szolgdltatas dija
alapdijbél és fogyasztassal aranyos dijbol &ll.>* A fogyasztassal aranyos dijnal a
lakossagi felhasznalok esetében alacsonyabb dijrendszer is meghatarozhato
szemben a nem lakossagi fogyasztokkal.*

A dij mellett még a vizikozm(ihoz kapcsolédas szolgaltatasi dijat és vizkozmd-
fejlesztési hozzajarulast lehet megallapitani. Az el6bbi a szolgaltatok kozotti ivoviz
atadasi arat és szennyvizkezelési dijat jelenti. A fejlesztési hozzajarulast a nem
lakossagi felhasznalok fizetik, amely révén kozmdifejlesztési kvotat vasarolnak, azaz
a kvéta erejéig jogosulttd valnak a szolgaltatas igénybevételére.

A masik a vizellatdssal kapcsolatos fizetési kotelezettség a kornyezetterhelési
dij.®® A kérnyezetterhelési dij sajatos kozteherként keriilt szabalyozasra. A
szakirodalom technoldgiai jellegli addként miikod6 fizetési kotelezettséget ért
alatta.* A jogi szabélyozas a koltségvetési torvényben az dkoaddk kategoridjaba
sorolja. Tehdt a kornyezetterhelési dij egy sajatos kibocsatasi addnak tekinthetd,
hiszen magan viseli az addék minden jellegzetességét, ezért helyesebb lenne
adénak nevezni a dij elnevezés helyett.> A kérnyezetterhelési dij adojellegét erdsiti
tovabba, hogy az adozas rendjérdl szol6 torvény (Art.) vonatkozik ra, illetve ez
alapjan adénak mindsiil.® A kornyezetterhelés valamely anyag vagy energia
kérnyezetbe bocsatasat jelenti, a kdrnyezetszennyezés pedig a hatarérték feletti
kibocsatast, ezért ez az eszkdz a nemzetkdzi szakirodalomban ismert emisszids
alapu kibocsatasi adénak felel meg.®” Ennek ellenére a kornyezetvédelmi térvény a
kornyezethasznalat utan fizetend6 dijak kategdridjaba sorolja be a
kornyezetterhelési dijat, mint a kornyezet terhelését, igénybevételét csokkentd
intézkedések fedezetét megteremt§ dijat.*®

Az EU-ban az energiaaddon kivil jelent6sebb szabalyozdst nem taldlunk a
koérnyezetterhelési dijra, igy a tagallamok sajat szabalyukat szabadon

51 Az alapdij (rendelkezésre allasi dij) a fogyasztdsmérd berendezések atfolyasi dtmérdje szerint tesz
kilénbséget.

52 A jogalkotd a killbnbségtétel mértékét maximalja. A térvény meghatarozza, hogy a nem lakossagi
fogyasztok esetében a dij nem lehet magasabb, mint a lakossagi felhasznalokra vonatkozé dij
masfélszerese. Specialis eset, amikor egyesitett csapadékviz-elvezetés koltségei a szennyvizelvezetés
és -tisztitas dijaban tériilnek meg.

3 Nagy: i.m. 180-187. o.

54 Borsanyi Bognar Levente: Kérnyezetterhelési dijak, Kérnyezetvédelem, (2003) 6. 5. o.

% Kerekes Sandor A kérnyezetgazdasdgtan alapjai, Budapest, 1998, www.meek.nif.hu (letoltés
datuma: 2013. 05. 01. 9 V6. Koloszar Miklés: Kornyezetterhelési dij, Add, (2004), 8. 23. o.

%6 Rabné Barics Gabriella: Kérnyezetterhelési dij, Add, (2008) 14-15. 61. o.

57 Borsanyi: i.m. 2-3. o.

%1995, évi LIII. toérvény a kérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl (Ktv.) 59. § (1) bek. A
kornyezethasznadlat utan fizetend6 dijak korébe tartozik a torvényi szabalyozas alapjan a
koérnyezetterhelési dij, az igénybevételi jarulékok, termékdijak, betétdijak.
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kialakithatjdk. Jellemz6en az 0Gsszes tagallamban bevezetésre keriilt a
kornyezetterhelési dij valamilyen formaban, féként vizterhelési és a levegbterhelési
dijként. Leginkdbb a 2004-ben Ujonnan csatlakozé tagéallamokban kerilt a
talajterhelési dij bevezetésre.>

A dij bevezetésének a lehetGségét a kornyezetvédelmi torvény teremtette meg,
amely meg is hatarozta a dij lényegét.®

A szabalyozas célja, hogy Uj alapokra helyezze a kérnyezetlink méltanyolhato
mérték hasznalatat. A torvény indokldsa ramutat arra, hogy a természetes
kornyezet biztositotta lehetéségek nem végtelenek, mivel a fokozott felhasznalasuk
a kornyezeti értékek feléléséhez vezet. Azonban a tllzott terhelés, a szennyezés
koltségei altaldban nem az okozondl jelentkeznek, hanem az egész tarsadalom
viseli ennek a terhét, ezért fontos olyan szabdlyozérendszer kialakitasa, amely
érdekeltté teszi a kornyezethasznalét a kornyezetterhelés csokkentésében.®
Méasrészt a kornyezet megovasara a helyreallitasara tett intézkedések
finanszirozasaba is be kell vonni a kdrnyezethasznéalokat.

A szennyezéstdl fliggéen a kornyezetterhelési dijnak harom fajtaja
kiilonboztethetd meg: a levegbterhelési dij, a talajterhelési dij, a vizterhelési dij. *

A torvény rendszerében altaldnos és  kilonds szabalyok  keriltek
meghatérozasra. Az altalanos, kdz0s szabalyozas keretében az addalanyisag az
addkotelezettség, dijkedvezmények, eljarasi szabalyok keriltek megfogalmazasra.
A kulénos rendelkezések pedig az egyes dijakra vonatkozé szabalyokat rendezik.

A kornyezetterhelési dij alanya a kibocsatd. A kibocsatdé fogalmaba tartoznak
azok a kornyezethasznalok, amelyek engedélyhez koétdtt kdrnyezethasznalatuk
soran a kornyezet terhelésével jaré anyagot bocsatanak a kérnyezetbe. A torvény
az adokotelezettséget a kibocsatora és a kornyezetterheld anyagokra itja el6.%®

A vizterhelési dij bevezetésének sziikségességét indokolja, hogy a vizeink egyre
inkdbb szennyezetté véltak a vizterheld anyagok kibocsatasaval.** A vizeink
terhelését két tipusu dijjal szabdlyozza a torvény. A felszini vizek terhelése esetén
vizterhelési dijat, mig a felszin alatti vizek, talajviz terhelése esetén talajterhelési
dijat kell fizetni. A szabalyozas nevesiti a vizterhel6 anyagokat, tehat csak ezek
felszini vizbe kerillése esetén kell dijat fizetni. A vizterhelési dijfizetési kotelezettség
azt a kibocsatét terheli, aki vizjogi engedélyezés ala tartozd tevékenységet végez.

A dij mértékét tobb tényez6t figyelembe vevé rendszer szabdlyozza. A
vizszolgaltato koételes hiteles mérésekkel igazolt médon a kibocsato rendelkezésére
bocsatani a vizterhel6 anyagok mennyiségét. A dij mértékét a vizterhel6 anyagok
egységdija, a terlletérzékenységi és az iszap-elhelyezési szorz6 hatarozza meg. A
teriiletérzékenységi szorzo figyelembe veszi a terileteket védettségi szempontbal,

%9 Borsanyi: i.m. 6. o.

0 Ktv. 60. §

1 Nagy: i.m. 252-255. o. V.d.: Szilagyi Janos Ede: Affordability of Drinking — water and the New
Hungariae Regulation Concerning Water Utility Supplies, in: Right to Waer and the Protection of
Fundamental Riglets in Hungary (szerk.: Greksza Veronika — Szab6 Marcell) Pécs, University of Pécs,
2013, 68-83. o.

52 2003. évi LXXXIX. térvény a kérnyezetterhelési dijrél (Ktd.)

53 Ktd. 2. § b/ pont

54 Rolf Schwartmann: Umweltrecht, Heidelberg, C. F. Miller Verlag, 2006, 106-107. o.
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mig az iszap-elhelyezési szorz6 az elhelyezés modja szerint differenciél, figyelembe
véve a terlleti kategoridkat illetve a torvény adOmentességeket és
dijkedvezményeket is meghataroz.®

A szabalyozas révén a dijat a szennyvizet kdzcsatornan elvezetd, majd a felszini
vizbe bocsatd viz és csatorndzasi mdlvek, folyékony hulladékot termeld
iparvallalatok fizetik meg. Azonban a dij atharithatdé a szolgaltatast igénybe
vevikre.

A talajok és a talajvizek szennyezésének kordbban kevesebb figyelmet
szenteltek. HosszU éveken keresztill a levegd és szennyviztisztitas melléktermékeit
a talajban kialakitott lerakokba deponaltdk, amellyel jelentés kornyezeti karokat
okoztak. A mitragydk és novényvédd szerek mértéktelen hasznalata és a
sziikséges védelem nélkiil izemeltetett hulladéklerakok tovabbi karokat okoztak.®®
A talajvizszennyezés tovabbi novekedésének megakadalyozésa, illetve az
ontisztulasi folyamatok el6segitése érdekében kell alkalmazni a kdrnyezetterhelési
dijat.®”  Ahhoz, hogy a szabalyozas elérje a céljat a szakirodalom fontos
kritériumokat hataroz meg.®

Ezeknek a kritériumoknak a hazai szabalyozas megfelel.

A talajterhelési dijfizetési kotelezettség a felszin alatti vizek terhelése esetén
kotelez6. Amig a levegl- és vizterhelési dij az allami addhatdsdg hataskorébe
tartozik, addig a szennyvizelvezetéshez kapcsolddo talajterhelési dijnal az illetékes
Onkorméanyzati adohatésag jar el és a dij a telepllési ©6nkormanyzat
kdrnyezetvédelmi alapjdnak a bevételét képezi. A talajterhelési dijbdl szdrmazo
bevétel felhaszndlasa is célzott, hiszen csak a talaj, a felszin alatti viz mennyiségi,
mindségi védelmére hasznalhatd fel. Ilyen felhasznalasnak mindsiil a csatornazas,
szennyviztisztitas, vizbazis védelem, karmentesités, szennyezést megel6z0, illetve
utdlagos miszaki védelem.

A talajterhelési dijfizetési kotelezettség azt a kibocsatot terheli, aki a helyi
vizgazdalkodasi hatésagi, illetve vizjogi engedélyezés alapjan szennyvizelvezetést
alkalmaz, a miiszakilag rendelkezésre all6 kdzcsatornara nem kot ra.*

A dij alapja a szolgéltatott, vagy egyedi méréssel igazolt, illetve atalanyban
meghatérozott viz mennyisége. A dij mértékét az egységdij, valamint a telepulési
onkormanyzat terilletére vonatkozé terilletérzékenységi szorz6 hatarozza meg.”
Dijkedvezményt nem, de mentességet meghataroz a torvény. Két esetben

% Ktd. 2. sz. melléklete

5 szablyar Péter: Okoad6 — avagy kérnyezetterhelési dij, in: Banydszati és Kohdszati Lapok, (2005) 5.
33-34. 0. V.0.: Raisz Anikd: A felszin alatti vizek hataron atnyul6 szennyezésére vonatkoz6
nemzetkozi szabalyozas, in: Publicationes Miskolciensis, Sectio Jorudica et Politica, 2012, Tomus
XXX/2. 371-382. o.

57 Técsa Istvan: A talajterhelés mérséklésének 6nkormanyzati eszkézrendszere, in: Comitatus
Onkormanyzati Szemle (2000) 6. 31. o.

% Megyeri Maria — Katona Jozsef — Ferencz Laszl6né: A szennyvizterhelési dij médszerének elve a
francia joggyakorlatban, in: Kérnyezet és fejlédées (1996) 3-4. 37. o. llyen kritérium a vizszennyez6k
minél szélesebb korét fogja at, a vizszennyezd anyagok legszélesebb koérére terjedjen ki, a dij
nagysaga tiikrozze a terhelés nagysagat, veszélyességét és a befogadd érzékenységét, megallapitasa,
alkalmazasa egyszer(, a dijbevétel kérnyezetvédelmi célokat és beruhazasokat szolgaljon.

9 Kid. 11. § (1) bek.

0 Ktd. 2. sz. mellélet.



70 MISKOLCI JOGI SZEMLE 9. évfolyam (2014) 1. szdm

szabalyoz mentességet a jogalkotd, ha a kibocsatdé egyedi szennyviz-elhelyezési
kislétesitményt, egyedi szennyviztisztité kisberendezést alkalmaz, illetve mentes a
locsolasi célu felhasznalas.”

Szintén a kornyezetszennyezés elkerilését szolgalja a haztartdsi szennyviz
begylijtésére vonatkozd kozszolgaltatdas, amely az o©nkormanyzat szamara
kételez8en elldtandd kdzszolgaltatasnak mindsiil.”? Az 6nkorméanyzat a dijpolitikajat
sajat maga alakitja ki és dnkormanyzati rendeletben meghatarozza a dijfizetési
kotelezettséget, az alkalmazhatd dij legmagasabb mértékét, a fizetés rendjét és a
kedvezmények, mentességek korét. (Fontos kiemelni, hogy a dij adék mddjara
behajtand6 koztartozasnak mindsiil.)

A térvény kimondja a szennyviz mennyiségével aranyos kotelezettségeket és a
beruhazasi igényt figyelembe vevé dijmeghatarozast. A jogalkotd szandéka szerint
tehat a dij részét képezik a milkddési raforditasok, a fenntartasi koltségek és a
felmerilt beruhazasok koltségei.

A dijazas szempontjabdl két tipusu dij allapithatd meg, az egytényezls és a
kéttényezOs dij. Kéttényezls dijat kotelezd alkalmazni a Nemzeti Telepdilési és
Szennyvizelvezetési és Tisztitasi Programban résztvevd énkormanyzatok esetén.”
Az o©Onkorméanyzat a fenti torvényi iranymutatdsok alapjan fogadja el a
dijkalkulaciot. Ezt irja felul a rezsicsokkentés, amely a dijakat 10 %-kal csokkenti,
sarkalatos torvényi formdban 2013-ban. A rezsicsokkentés ellenGrzésére a
fogyasztovédelmi hatosagot jeldli ki.”

4. Koztisztasag, szemétszallitas és hulladékkezelés ado
és dijpolitikai kérdései

A hulladék adoztatdsa két formaban jelenik meg az egyes orszagokban hulladék
gyljtésére és artalmatlanitdsdra megallapitott dijak, illetve hulladékad6
formajaban. A dijak terlletén heterogén szabalyozas alakult ki az egyes orszagok
szerint, illetve orszagokon belil is. J6 példa erre Olaszorszag, ahol 1998-ig az add
alapja a héaztartasok esetében az alaptertlet, mig 1999-ben bevezetett Uj
rendszerben a dij két részbol all egy fix és valtozd dijbdl. A fix rész az
artalmatlanitasi koltséget fedezi, mig a valtoz6 rész a hulladék mennyiségével
aranyosan valtozik.

A legtbbb eurdpai orszag bevezette a hulladékadot vagy dijat, de az egyes
orszagok kozoétt nagy eltérés van az addé mértékében és tényleges strukturajaban.
Az adomértékek &ltaldban fluggnek a hulladék tipusatél és a hulladék
artalmatlanitadsanak a tipusatol. Az artalmatlanitas modja szerinti preferalas is
eltér6 az egyes orszagok szintjén. Hollandiaban a szemétégetGbe szallitott hulladék

" Ktd. 11. § (2) bek.

2Vgt. 44/B 0 — 44/J.

3 Vgt. 44/D §. A kéttényez6s dij alapdijbdl és ritési dijbdl all. Az alapdij az (izemeltetési kéltségek, a
dijbeszedés, szamlazas, a kornyezetvédelmi kérdések, az amortizacié és a szikséges felljitasok
fedezetére szolgal. Az Uritési dij az artalmatlanitas és a terilettdl fliggd koltségek fedezetére szolgal.

74 2013. évi CXIV. térvény a szippantott szennyvizre vonatkozd rezsicsokkentésrdl, valamint az egyes
térvényeknek a tovabbi rezsicsokkentéssel dsszefliggé mddositasaral.
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adémentes. Daniaban az addpolitika a hulladékgazdélkodas preferenciajat koveti.
Az UGjrahasznositast részesiti elényben azzal, hogy az addé mértéke nulla. Az
energiahasznositassal jar6 hulladékégetést preferdlja még az adotdbrvény egy
kedvez6bb adomértékkel. A legkevésbé preferalt addjogi szempontbdl a
hulladéktemetés, amelynek az adémértéke a legmagasabb.

Nagy-Britannidban a hulladék adot 1996-ban vezették be a szemétlerakoba
széllitott hulladékra.”® A mértékét tekintve kilénbséget tettek az un. inaktiv
(épitési) hulladékok javara, alacsonyabb dijat megallapitva. A hulladékok
csokkentése érdekében fokozatosan emelték az addé mértékét. Az eredeti
addkulcsot a hulladéklerakd externdlia becslései alapjan hataroztdk meg, a tovabbi
emeléseket pedig gy hataroztadk meg, hogy befolyasoljak a hulladékhasznositassal
és kezeléssel kapcsolatos magatartast.”

A hazai dijszabalyozds hasonlé a vizszolgaltatds dijképzéséhez.
Megkilonboztetiink hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dijat, hulladéklerakasi
jarulékos és felligyeleti dijat. Mindemellett a kozszolgaltatast végzot terheli
céltartalék-képzési (el6re lathatd kockdazatra és veszteségre), és kérnyezetvédelmi
biztositasi kotelezettség.”’

A kOztisztasag, szemétszallitas kotelez6 Onkormanyzati kozfeladat, de az
onkormanyzat a feladatot nem kézvetlenil, hanem kozszolgaltatasi szerzédéssel
felhatalmazott kbézszolgaltato utjan latja el. A szolgéltatas nem szabad piaci alapon
m{ikodik, hasonldéan a vizszolgdltatashoz. Tovabb mérsékli a dijazast a
rezsicsokkentés is. Az aradnyos hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dijat tobbféle
elv alapjan kell kialakitani. Fontos az 0Oszténz6 jelleg, amely a
koltséghatékonysagra, a mindségjavitasra, a kornyezetterhelés csokkentésére
sarkallja az Ugyfelet és a szolgaltatot egyarant. Az indokolt koltségek
figyelembevétele a masik fontos tényezd (kornyezetvédelmi, rekultivacios,
utdgondozasi koltségek). A dij adok maddjara behajtandd koztartozds. A Magyar
Energetikai és Kozmlszabalyozasi Hivatal dijelokészit6 és dijfelligyeleti
tevékenységet végez. A hivatal hatésagi engedélyezési, nyilvantartasba vételi,
ellendrzési tevékenysége utan felligyeleti dijfizetési kotelezettség all fenn. A
szolgaltatas koltségeit noveli a hulladéklerakéasi jarulék, amelyet a hulladéklerakd
UzemeltetGje, illetve artalmatlanitas végzGje fizeti a kornyezetvédelmi hatésag
részeére.

A kozszolgaltatas ellatdsaval kapcsolatos problémak mar az Uj dijstruktdra
kialakitasat kovetGen felmeriiltek. Volt olyan teleplilés, ahol a szolgaltato felmondta
a szerzGdést a megndvekedett koltségek miatt és a kozszolgaltatas ellatasa
szunetelt, mivel az énkormanyzat nem talalt 0j szolgéaltatot.

S Don Fullerton — Andrew Leicester — Stephen Smith: Environmental taxes, in: NBER Working Paper
No14/97 4-5. o. www.nber.org/papers/W14=97 (letoltés datuma: 2012. 08. 21.)

% A szabalyozds az inaktiv hulladékok 60 %-0s csokkenéséhez vezetett, de valtozas tortént a
hulladéklerakdba szallitott hulladék aranyaban is, és nétt az Gjrahasznositas aranya.

72012. évi CLXXXV. térvény a hulladékrol. Csék Csilla: Thoghts about the problems of the enforcement
of the ,,polluter pays” principle, European Integration Studies (2011) 9, 27-40. o.
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A problémék megoldasanak kezelésére jott Iétre az ideiglenes szolgaltatas és a
szilkségellatds jogintézménye.”® Az ideiglenes ellatdis soran az é&llam
hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatot jeldl ki, aki a teriletre iranyadd dij ellenében
koteles a szolgaltatast elvégezni. Szikségellatas esetén a katasztrofavédelmi
hatésag gondoskodik a hulladék elszallitdsarél. A sziikségellatast jarvanyveszély és
kozegészségligyi kockazat indokolja. Mindkét ellatas forrasat a hulladéklerakasi
jarulék jelenti.

Jol lathaté tehat, hogy az arak befagyasztdsa és a hatdsagi arszabalyozas
egylttesen befolyasolja a kozszolgéaltatas ellatasat. A paci szabalyozas hattérbe
szoruldsat mutatja, hogy az onkormdanyzatok nonprofit tarsasagok alapitasaval,
szervezésével probaljak megoldani a kozszolgéaltatas ellatdsat. Ebben az esetben
viszont 6nkormanyzati forrasok kellenek a jovGben a feladatellatashoz, amely
esetlegesen a helyi adoterhek novelését eredményezheti vagy a kozponti
koltségvetési tAmogatasok novelését.

782013. évi CXXXIV. toérvény egyes kozszolgaltatasok ellatasarol és az ezzel 6sszefiiggd
torvénymodositasokrol.



