A levélben szavazas
az uj szabalyok tilkkrében
Hall6k Tamas”

postai (levélben) szavazds alkalmazdsa Magyarorszagon a rendszervaltas

utan mar tobbszor felvet6dott. ElGszor a valasztasi eljarasi torvény eldkészitd
munkalatai soran (1995-96), azutan a Valasztasi Rendszer Reformjat El6készitd
Eseti Bizottsdg (1999-2001) Ulésein, majd az eurdpai parlamenti valasztasok
magyar szabdlyairdl sz6l6 egyeztetéseken (2002-2003), illetve 2004-ben a
kilféldon szavazasrdl sz6l6 egyeztetéseken. Magyarorszagon 1995-ben készilt egy
konkrét szovegjavaslat (a tovabbiakban 1995-8s tervezet),'! a 2003-ban egy
torvényjavaslat-tervezet (a tovabbiakban 2003-as tervezet),” 2004-ben pedig
torvénymaédositd javaslatot (T/9843/7 mébdositd javaslat, a tovabbiakban 2004-es
javaslat)® nyGjtottak be. Térvény nem lett bel6lik, mivel a partok kézétt ezekben
nem szlletett megegyezés, illetve a 2004-es javaslatot a parlament nem fogadta
el.

A 2012-ben hatalyba lépett Alaptorvény minden magyar allampolgarnak
biztositia a valasztojogot [XXIIl. cikk (1) bek.], amihez nem feltétel a
magyarorszagi lakdhely. Tehat a kuilfoldon él6 magyar allampolgar is szavazhat.
Ezzel 6sszefligg, hogy 2013-ban a parlament elfogadta a vélasztasi eljarasrol szolo
2013. évi XXXVI. torvényt (Ve.2.), ami Magyarorszagon el6szor bevezette a
levélben szavazast. A Ve.2. médositasardl szélé 2013. évi LXXXIX. térvény, ami
2013. junius 21-én lépett hatalyba, jelentGsen valtoztatott ezeken a szabalyokon.
Emellett még kisebb modositast hajtott rajta végre a 2013. évi CCVII. torvény is,
ami 2013. december 11-én lépett hatalyba. Ezeket a szabalyokat el6szor a 2014.
aprilis 6-i orszaggydlési valasztasokon alkalmaztak.

Tanulmanyomban azt vizsgalom, hogy milyen megoldasai lehetnek a postai
szavazasnak, és ezekhez mennyire illeszkednek az 0j térvény rendelkezései. Fontos

* Egyetemi adjunktus, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Alkotmanyjogi Tanszék.
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2003. aprilis.
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elemeznem, hogy az Uj szabdlyok mennyire biztositanak a valasztoknak megfelel6
kereteket a szavazasra, mennyire biztosithatd, hogy a garanciak érvényesuljenek.
Ennek korében szemiigyre veszem, hogy kik szavazhatnak levélben, hogyan
kérelmezhet6 a postai szavazas, van-e névjegyzékiik a postai szavazoknak, hogyan
torténik a szavazas a szavazasi anyagok kézbesitése, a szavazdllapok tovabbitasa, a
szavazatok szamlalasa.

1. Ki szavazhat levélben?

A levélben szavazdk korét befolyasolja, hogy kérelemre térténik vagy altalanosan
alkalmazzak. Az elObbi esetben kérdés, hogy barki kérheti-e, vagy csak
meghatarozott személyi kor.

Az Egyesiilt Kiralysagban a 2000-ig csak azok kérhették a postai szavazast,
akiktl nem volt elvarhatd, hogy személyesen szavazzanak:* pl. a foglalkozdsuk
jellege miatt (diplomatak); gyengénlatas vagy egyéb testi fogyatékossag miatt;
akik szabadsagukat toltik, a betegek. A 2000-es népkepviseleti torvény hatalyba
lépésétél az Egyesiilt Kiralysag minden részén Eszak-irorszagot kivéve kérelemre
barki, és minden kiilféldén él6 regisztralt szavazo is szavazhat levélben.”

Szlovénidban az 1992-es nemzetgydlési valasztasokrol szol6 torvény szerint a
kiilfélddn (dllanddan vagy ideiglenesen) él§ szavazok postai (ton szavazhatnak.®
Emellett azok is, akik a szavazds napjan nem éallandé lakcéhelyiikon tartézkodnak,
mert katonasagnal szolgdlnak, vagy idGsek otthonaban, kérhazban gondozasban
allnak.

Az USA-ban a legnagyobb mdlttal e targyban Oregon rendelkezik. El6sz6r 1981-
ben a helyi valasztason kisérleti jelleggel szavaztak levélben, hat évvel késGbb
pedig minden helyi valasztason alkalmaztak. 1993-ban pedig el6szor alkalmaztak
altalanos valasztasokon.” Az oregoni polgarok népi kezdeményezést adtak be, hogy
véalasztasaikon levél Gtjan szavazhassanak, és ez 1998 6ta igy torténik.® Tehat
Oregonban altalanos a postai szavazas.

Ausztrdliaban akit névjegyzékbe vettek, alanyi jogon kérhet postai szavazast.
[valasztéasi torvény 183. (1)-(2) bek.]

Svédorszagbhan a valasztasi torvény (2005:837.tv.) szerint azok a szavazok, akik
kulfoldon vagy kulfoldi vizeken kozlekedd hajé fedélzetén tartdzkodnak, levél utjan
szavazhatnak. (11. szakasz) Ez a kiilképviseleti szavazast egésziti ki, hiszen a
kulféldon éloknek és mas személyeknek lehetOvé teszi a kilféldrdl vald szavazast.

* Elections in the 21 Century: from paper ballot to e-voting. The Independent Commission on
Alternative Voting Methods. é..n, 19. o.

5 Absent voting review. A review of postal and proxy voting in Great Britain. Consultation paper, 2002
october. In:
2005. augusztus 24, 11-12. o. T

5 Metka Lumbar: Voting from abroad. Slovenian practise. Vienna Election Seminar, 2003. december 15-
16.

7 Elections in the 21% Century: i.m. 26. o.

8 Adam J. Berinsky- Nancy Burns- Michael W. Traugott: Who votes by mail? In:
www.personal.ceu.hu/departs/personal/Zsolt_Enyedi/szakosztaly.html, 2005. aprilis 15, 179-180. o.
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Ez a szavazdk elég kis csoportjara (mintegy 120 ezer allampolgéar) korlatozadik, és
azokra nem vonatkozik, akik szabadsagukat téltik.’

Ausztridban a szOvetségi alkotmany a Nemzeti Tandcs valasztasan lehetévé
teszi a postai szavazast azoknak, akik a helyi valasztasi hatosag el6tt a valasztas
napjan feltehetéen nem képesek leadni a szavazatukat. Az alkotmany példalézva
felsorol néhany indokot: a valaszté tavol van vagy beteg, kilféldén él vagy
tartozkodik. [26. cikk (6) bek.] Igy aki csak kényelmi okbdl akar postai Gton
szavazni, az alkotmany szandékaval osszeltkdzésbe keril. Azonban a szbdvetségi
torvényhozés a kezdetekt8l elfogadta ezeket a valtlansagokat.’ Postai Gton az
orszagon belll és kilfoldrél is szavazhatnak, de a konzuldtuson vagy a
nagykovetségen is leadhaté a postai szavazat.™

Litvaniaban akik a szavazas napjan egészségugyi allapotuk vagy egyéb okok
miatt nem tudnak eljénni a szavazohelyiségbe, postai Uton szavazhatnak. (67. cikk)

Magyarorszagon az 1995-0s magyar tervezet a postai szavazast a valasztas
napjan a mozgdsaban gatolt vagy a lakohelyiktél tavol tartézkodo
vélasztépolgédroknak engedte volna meg.'? Tehét az els6 eset a mai mozgdurnas, a
masodik pedig az igazolassal/atjelentkezéssel szavazas és a kilképviseleti szavazas
intézményét helyettesitené. A 2003-as tervezet viszont igy fogalmaz: ,Az a
valasztépolgér, aki a szavazas napjan nem tud megjelenni a szavaz6helyiségben,
levél Utjdn szavazhat.”. (27. 8) Ez a mozgésban val6 géatoltsagnal tagabb kor,
beletartozik az orszagon bellli és azon kiviili lakéhelytdl valo tavollét is. A T/9843/7
javaslat mar nem ennyire vilagos, ilyen rendelkezést nem tartalmaz. Ekkor a levél
Utjan szavazOk névjegyzékére vonatkozO szabalyok az 1997. évi C. térvény (a
tovabbiakban: Ve.1.) XI. fejezetében (Az orszaggydilési képviselOk valasztasardl) az
igazolassal szavazdk nyilvantartdsarol sz6l6 rendelkezések helyébe kerilnének.
Tehdt az igazolds megsziinne. Az viszont nem vildgos, hogy a mozgdéurna
intézményét megsziintetnék-e. A postai szavazassal valdsziniileg barki élhetne, hisz
a levél tjan szavazok névjegyzékébe valo felvételt a névjegyzékben szerepl
valasztopolgar kérheti: azaz barki, akit felvettek, kuilfoldrdl és belfoldrdl is.

A Ve.2. eredeti szbvege szerint a levélben szavazok névjegyzékébe valo felvételi
kérelmet a szavazdkori névjegyzékben szerepl6, a szavazas napjan kulfoldon
tartozkodd (!) vélasztépolgar nyujthatja be. [265. § (1) bek.] Ez alapjan azt
gondolhatnank, hogy ugyanazok kérhetik, mint a kiilképviseleti szavazast. Hiszen a
kilképviseleti névjegyzékbe vald felvételére szolo6 kérelmet a szavazOkori
névjegyzékben szerepl6, a szavazas napjan kulféldon tartozkodd valasztopolgar
nyUjthatja be. [259. § (1) bek.]. Kllfélddn tart6zkod6 alatt altaldban azokat értjuk,
akik nem tartésan élnek kiilféldon, hanem van Magyarorszagon lakéhelyik, és csak
rovid ideig vannak tavol. A Ve.2. ugyanakkor ki is mondta, hogy a Nemzeti

° Kristina Lemon: Implementation of postal voting in Sweden. Korszer(i szavazasi technoldgiak 2007.
Jelen és J6v8. Nemzetkézi Konferencia. OTM- OVI, Budapest, 2007. november 15.

10 Klaus Poier: Postal Voting in Austria — First Experiences from a Law and Political Science Perspective
www.icl-journal.com 2009. évi 4. sz., 258-259. o.

11 Robert Stein: After 60 Years of Preparation- Postal voting for Everyone. Korszer(i szavazasi
technoldgidk 2007. Jelen és J6v8. Nemzetkdzi Konferencia. OTM- OVI, Budapest, 2007. november 15.
72. 0.

2 szilagyiné Farkas Zsuzsa- T6th Zoltan: i.m. 85.-86. o.
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Vélasztasi lIroda (NVI) felveszi a levélben szavazok névjegyzékébe azt a
magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd valasztépolgart, aki a legkésébb a
szavazast megel6z0 tizen6tddik napon benyujtott kérelme alapjan szerepel a
kdzponti névjegyzékben. [266. § (2) bek.] A Ve.2. eredeti szovegének indokolasa
szerint pedig az a véalasztopolgar, aki a magyarorszagi lakcime szerinti szavaz6kor
névjegyzékében szerepel, de a szavazas napjan kilfoldon tartézkodik, valasztasa
szerint kilképviseleten vagy levél Utjan szavazhat. (Ve.2. indokolasa a 246. §-251.
§ -hoz)

Tehat igy kiderll az, hogy aki kilfoldon él, az csak levélben szavazhat,
kulképviseleten nem. A Ve.2. indokolasa is alatamasztja ezt: a Magyarorszagon él6,
de a szavazas napjan kulfoldon tartozkodé valasztopolgar a kilképviseleti szavazas
helyett azt is kérheti, hogy levélben szavazhasson. A kuilfoldon él6, magyarorszagi
lakcimmel nem rendelkezd valasztépolgarok (valamint azok is, akik nem kulféldon
élnek, de nincs magyarorszagi lakohelyuk vagy tartdzkodasi helyuk sem), csak
levél Utjan szavazhatnak. Oket nem kérelemre, hanem automatikusan veszi fel a
levélben szavazok névjegyzékébe az NVI. (térvényjavaslat indokolasa a 252. §-255.
8-hoz)

Ezt azonban rendkivil bonyolult médon adta tudtunkra a Ve.2. eredeti szbvege.
A kulféldon tartdzkod6 alatt ugyanis eddig a valasztéjogban nem értettik azt, aki
tartésan kilfoldon él. Nem artott volna egyértelmliibben megfogalmazni: Tehat
akinek nincs magyarorszagi lakcime csak levélben, akinek pedig van, de szavazas
napjan kalféldon tartézkodik (kiIféldon  tartézkodd), vagy levélben, vagy
kilképviseleten szavazhat. Az elsd korbe tartozik a kulfoldon élon kivil az is, aki
ugyan Magyarorszagon é€l, de nincs itt lakcime.

A Ve.2. 2013. évi LXXXIX. torvénnyel valé mddositdsa viszont hatélyon kivul
helyezte a 265. §-t. Tehat elhagyta azt a rendelkezést, ami a kulféldon
tartézkoddknak a levélben szavazok névjegyzékbe valé felvételére vonatkozott.
Ezzel csokkentette a fogalmi bizonytalansagot. Igy a magyarorszagi lakcimmel
rendelkez6 kilfoldon tartdzkodd valasztopolgar most mar levélben nem, csak
kilképviseleten szavazhat. Hatalyban is csak az maradt, hogy az NVI felveszi a
levélben szavazok névjegyzékébe a magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd
valasztopolgart. [266. § (2) bek.] Ezt tdmasztja ald a T/11200/9 zarészavazas el6tti
maédositd javaslat indokoldsa is, ami a levélben szavazast a magyarorszagi
lakcimmel nem rendelkezd, a kiilképviseleti szavazast pedig a magyarorszagi
lakcimmel rendelkez6 valasztd szamara biztositja. Tehat végll levélben csak az a
valasztépolgéar szavazhat, akinek nincs magyarorszagi lakcime.

Osszességében azt mondhatjuk, hogy egyes nyugat-eurdpai allamok széles
kérben, mind a belféldén, mind a kilfoéldén tavol lévéknek biztositjdk a postai
szavazast, és a korabbi magyar javaslatok is. Van példa szlikebb valtozatra is: az
osztrakok és kordbban a britek csak meghatarozott indokkal biztositottak. A Ve.2.
hatalyos szévege a kulfoldon él6 szavazdknak biztositja a postai szavazast.
Belféldén a kordbbi javaslatokkal ellentétben nem lehet levélben szavazni csak
azoknak, akik ugyan Magyarorszagon élnek, de nincs bejelentett laké- vagy
tartézkodasi helylk. Az értelmezési bizonytalansagokat azonban cstkkentené a
torvény, ha ezt egyértelmien kimondana a szévegében. A Ve.2. hatdlyos
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megoldasa megfelel6 lehet, hiszen a szavazas napjan kilféldon tartdzkodok
szavazasat 2004 6ta megfeleléen biztositotta a kiilképviseleti szavazds. A tobbi
kilféldon él6 szama olyan jelentds, hogy ezt a kiilképviseletek mar idében nem
tudtak volna ellatni. Ugyanakkor felvethet6, hogy a kilféldon tartozkodoknak a
levélben szavazas kénnyebben biztositana a szavazati joguk gyakorlasat.

2. A postai szavazas kérelmezése, a levélben szavazok nyilvantartasa

Fontos szempont, hogy a levélben szavazd vélasztopolgarnak kell —e kérelmet
benydjtania a szavazashoz. Ha a postai szavazas altalanos, akkor nyilvan a hazai
lakcimmel rendelkez6 szavazoknak nem kell kilon kérnilk.

Ausztridban a szavazdénak el6zetesen kell kérnie a postai szavazast. Azutan
igazolnia kell ennek okat, ki kell jelentenie, hogy nem fog tudni a valasztasi
hatdsag elétt a szavazas napjan szavazni.*® A szavazashoz a szavazéi igazolvanyt
annal az énkormanyzatnal kell kérelmezni, ahol a valasztépolgar a névjegyzékben
szerepel. Meg kell adnia tavollétének okat, amit senki nem fog feliilvizsgalni.**

Lettorszagban a postan megfelelé irasbeli kérelmet kell benydjtani a
valasztonak a szavazatszamlalo bizottsaghoz legkésébb az els6 valasztasi nap el6tt
két héttel, amihez a teljes nevét, az azonositd szamat és a cimét adja meg. [45.
cikk (1) bek.]

Szlovéniaban a kulféldon ¢él6 allampolgarok mindig szavazhatnak levélben,
kérelemre a kilfoldon tartdzkodok és a belfoldon élok is. A kilféldon éléknek
legaldbb harminc nappal a szavazas el6tt értesiteniiik kell annak az allamnak a
kdézponti valasztasi bizottsagat, ahol ideiglenes tartézkodasi engedéllyel vagy
allandd lakhellyel rendelkeznek. (tv. 82. cikk)

Az 1995-6s magyar tervezet szerint™ a kérelmet a lakohely szerint illetékes
jegyzonél, a 2003-as és 2004-es javaslatok szerint a helyi valasztasi iroda (HVI)
vezetGjénél kell benyuijtani, tehat ugyanott. A Ve.2. szerint a magyarorszagi
lakcimmel nem rendelkezd valasztdpolgarnak az NVI-hez kell benyujtania kérelmét,
hogy vegyék fel a kozponti névjegyzékbe. [91. & (2) bek.] Aki a szavazast
megel6z6 15. napig benyujtott kérelme alapjan itt szerepel, azt az NVI
automatikusan felveszi a levélben szavazdk névjegyzékébe. [266. § (2) bek.] Ez
indokolt is, hiszen 6k csak igy szavazhatnak.

Az 1995-0s tervezet a 2003-as és 2004-es javaslathoz hasonléan a kérelem
tartalmi kellékeirdl is szdl: a kérelmezdnek kozolnie kell személyi adatait, koztiik
pontos postai cimét, ahova a szavazélap elkildését kéri. A Ve.2. hatalyos szévege
szerint magyarorszagi lakcimmel nem rendelkez6 valasztdpolgar megadja nevét,
szuletési nevét, sziletési helyét, anyja nevét, személyi azonositdjat. A személyi
azonositéja helyett megadhatja sziiletési idejét, valamint magyar allampolgarsagat
igazol6 okiratdnak tipusat és szamat. Emellett még tartalmaznia kell azt a
postacimet, ahova a szavazasi levélcsomagnak a postan valé megklldését kéri,

13 Klaus Poier: i.m. 258-259. o.
4 Robert Stein: i.m.72. o.
!5 S7ilagyiné Farkas Zsuzsa- T6th Zoltan: i.m. 85. o.
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vagy annak a telepulésnek, illetve kulképviseletnek a megjeldlését, ahol a szavazasi
levélcsomagot &t kivanja venni. [92. § (1)-(3) bek.]

Nagy-Britannidban a valasztasi névjegyzéket vezetd hivatalnok részére kell
benyljtani a kérelmet, amit akkor hagy jova, ha a kérelmez6 a parlamenti
valasztok, a helyhatdsagi valasztok névjegyzékében vagy mindkettGben szerepel,
és a kérelem megfelel a kdvetelményeknek. [2000-es valasztojogi torvény 4. tabla
3. szakasz (1) bek.] A 2006-ban elfogadott valasztasi eljarasi térvény bevezette a
tavollevG szavazasra (postai, meghatalmazotti) szolé ,személyi azonositokat”.
Minden vélaszto, aki ilyen szavazast kérelmez, meg kell adnia a kérelmen a
sziiletési id6pontjat és egy alairasi mintapéldanyt (specimen signature). Ezeket a
személyi azonositokat a valasztasi iroda vezetGje tarolja, miutan a kérelmet
jovahagytak.'®

Lényeges kérdés, hogy a postai szavazéknak van -e kilén valasztoi
névjegyzéke. Nincs Hollandidban és Litvanidban, nem rendelkezik errdl a torvény
Svedorszagban.  Van  Luxemburgban, Olaszorszagban, Spanyolorszagban.
Irorszagban csak a postai szavazok névjegyzékén szereplék szavazhatnak.
Németorszagban és Szlovéniaban is kilon tartjak nyilvan a kilféldon él6 és onnan
szavaz0 allampolgéarokat.

A kilon névjegyzék abbdl a szempontbdl mindenképp elényds, hogy ellendrizni
tudjak, hogy az arra jogosult szavazzon postai Uton, s azt is, hogy ne szavazhasson
még hagyomanyos maddon is. Ezzel elkerlilhets a kétszer szavazas veszélye.

Az 1995-6s magyar tervezet szerint ,A valasztasi iroda a tavollevékrol postai
cimjegyzéket vezet. A tavollevok postai cimjegyzéke titkos, abba betekintési joga
kizarélag az illetékes valasztasi szerveknek és a birésagnak van.” *’

Joval részletesebb a 2003-as tervezet és a 2004-es javaslat is, ami bevezeti a
levél dtjan szavazok névjegyzékét. Ebbe val6 felvételt a hagyoméanyos véalasztoi
névjegyzékben szerepld személy kérheti személyesen, teljes bizonyito ereji
maganokiratba foglalt meghatalmazassal vagy ajanlott levélben. A kérelmet a HVI
vezetGjéhez kell benyujtani. Hatdrideje a valasztd szamara kedvezl, a szavazast
megel6z6 masodik nap. A rovid hatarid6 azonban felveti azt a kérdést, hogy
megfeleléen postazhatd-e a szavazdlap ekkor a valasztopolgar szamara. Ezt
azonban a szavazasrol sz6l6 rendelkezések egyértelmiivé teszik:

Személyes kérelem és meghatalmazas esetén a kérelem benyujtasakor régton
at is adjak a szavazélapot. A meghatalmazott utjan vald atvétel akkor lehet jo, ha a
valasztopolgar mar ekkor is a lakdhelyétol tavol tartozkodik. Kérdés, hogy a
meghatalmazott mennyire megbizhaté. Hogy lehet vele szemben igényt
érvényesiteni, ha nem adja 4t a szavazblapot a meghatalmazd-valasztonak?
Biztonsagosabb lenne, ha csak személyesen a vélasztonak lehetne atadni a
szavazoblapot. Ha ez nem oldhaté meg, akkor pedig csak postai Uton lehessen
eljuttatni neki, akar kilféldre is. A postai kézbesités igénylését pedig a javaslatok
lehetévé teszik, hisz a névjegyzékbe valo felvételi kérelemben a valaszté koteles

% General Election 2010 Factual background briefing. Elections and Democracy Division Constitution
Directorate. April 2010 © Crown copyright Produced by the Ministry of Justice,
www.justice.gov.uk/guidance/docs/general-election-2010-factual-brief.pdf, 2011. janius 17., 11. o.

7 szilagyiné Farkas Zsuzsa- T6th Zoltan: i.m. 85. o.
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k6z6Ini a lakcimétdl eltér értesitési cimét, ha a szavazashoz sziikséges iratok
postai kézbesitését kéri.

A Ve.2. is szol a levélben szavazdk névjegyzékérdl, és a kdzponti névijegyzékre
vonatkozd szabalyok alkalmazéisat rendeli el erre az esetre. A magyarorszagi
lakcimmel nem rendelkez6 valasztopolgar a kérelmet a) levélben, b) tgyfélkapun
keresztill, ¢) a valasztasok hivatalos honlapjan keresztiil nydjthatja be a NVI-hez.
[91. § (2) bek.]

Az 1995-0s magyar tervezet szerint a kérelem benyuljtasanak hatarideje a
szavazast megel6z6 tizedik nap délutdn négy o6ra. A 2004-es javaslat azonban
helyesen kiulonbozteti meg a névjegyzékbe valo felvételi kérelem hataridejét
aszerint, hogy a valasztopolgéar belféldon vagy kulféldon kivan levél atjan szavazni:
Ha belfoldon, akkor a szavazast megel6z6 2. napig, ha kilféldon, akkor a szavazast
megel6z6 13. napig lehet azt benyljtani. Ez mindenképp helyes, hiszen figyelembe
veszi azt, hogy kuilféldre a szavazati anyagok eljuttatasa és onnan a levélszavazat
visszaérkezése nyilvan nagyobb id6t vesz igénybe. Az ajaniott levélben valé
kérelem hatarideje rovidebb, legkésébb a szavazast megel6z6 13. napig kell
megérkeznie a helyi valasztasi irodaba. Ekkor természetesen megfeleld id6 all
rendelkezésre a szavazollapok tovabbitasara. Azt, hogy mely forduléra kéri, meg
lehet jeldIni.

A Ve.2. szerint a magyarorszagi lakcimmel nem rendelkez6 valasztopolgarnak
kilon kérelemben kérnie kell a kézponti névjegyzékbe valé felvételét is a szavazast
megel6z6 tizenotodik napig. [266. § (2) bek.] Enélkil nem szavazhat, hiszen
tobbségik nem szerepel a kozponti személyi adat- és lakcimnyilvantartasban,
hiszen a hatdsagok enélkiil nem feltétleniil tudnak roluk. Ez a hatarid6 egyben
pedig a névjegyzékbe vételi kérelem hatérideje is.

A postai szavazok nyilvantartasanak eljardsa a 2004-es javaslatban az
igazolassal szavazashoz hasonld: A HVI vezetGje a valasztdpolgart felveszi a levél
atjan szavazok névjegyzékébe, s ezzel egyidejlileg torli a hagyomanyos
névjegyzékbdl. Az adatokat a HVI vezetGje tovdbbitia a vélasztasi eredmény
megallapitdsara jogosult valasztasi bizottsdg mellett mikédé valasztasi irodanak.
Ez a levél Gtjan szavazok azonositdsat megkonnyiti, és a tobbszor szavazas
kisz(irését segiti.

A Ve.2.-ben a magyarorszagi lakcimmel nem rendelkez6 valasztoknal az NVI
tinteti fel a kozponti névjegyzéken, hogy felvették a levélben szavazdk
névjegyzékébe. [266. § (2) bek.]

A T/11200. torvényjavaslat garancidlis rendelkezést vezetett volna be: A
szavazast megel6z6 harmincadik napot kovetd lakcimvaltozast, valamint kérelem
alapjan a kozponti névjegyzékbe tortént bejegyzést, annak modositasat vagy
torlését a levélben szavazék névjegyzékén nem kell atvezetni. [266. § (3) bek.]
Részben természetes, hogy a 2013. évi LXXXIX. térvény mar kivette a torvény
szOvegébdl ezt a rendelkezést, mivel magyarorszagi lakcimmel rendelkez6 nem
szavazhat levélben. SGt, a 2013. évi CCVII. t6rvénnyel modositott hatalyos
torvényszoveg lehetévé teszi, hogy a magyarorszagi lakcimmel nem rendelkez6
magyar allampolgdr magyarorszagi lakcimet létesitsen a szavazast megel6z6
hetedik napig. Ekkor pedig egyéni valasztOkerileti jelbltre is szavazhat. [257. §
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(1b) bek.] Minddssze annyi kdvetkezménye van ennek, hogy toréini kell az ilyen
vélasztopolgart a levélben szavazok névjegyzékébdl. [267. § a) pont] Ebbdl két
kovetkeztetés adddik. Egyrészt ez az id6pont tul kozel van a valasztasok
idépontjahoz, bar kétségtelen, hogy igy a szavazas gyakorlasat segiti el6. Masrészt
ha témegesen torténik ilyen lakcimvaltozas egy-egy egyéni valasztokeriletben,
akkor a vélt erdviszonyok miatt akar jogellenesen is befolyasolhatja az eredményt.

A Ve.2. eredeti szOvege a névjegyzéki adatok kozzétételérél nem szolt, pedig ez
a nyilvanossag elvét jobban biztositana. A Ve.2. 2013. évi LXXXIX. térvénnyel
modositott szdvege szerint az NVI a honlapjan folyamatosan, legaldbb napi
frissitéssel kozzéteszi a kovetkezd adatokat: a) a névjegyzékbe vételét kérd, a
névjegyzékbe vett, a szavazasi iratot visszakiild6, az érvényes szavazasi iratot
leadé6 — magyarorszagi lakcimmel nem rendelkez6 — valasztdpolgarok szamat
értesitési cim szerint orszagonkénti bontasban. A hataron tdli magyar
allampolgarok védelmét szolgalja, hogy azon allamok adatait, amelyek tiltjak a
kettds allampolgarsagot, egyutt kell kozzétenni. Emellett az NVI kozzéteszi b) a
kozponti névjegyzéken szerepl6, a levélben szavazok névjegyzékébe vett
vélasztopolgarok szamat. [76. § (2) bek.] Igy a valasztasi szervek is és a valasztok
is tdjékozddhatnak arrél, mennyien kivAnnak levélben szavazni. Ez a nyilvanossag
érvényesilését is szolgélja.

A Ve.2. eredeti szOvege ugyancsak nem rendelkezett arrél, hogyan lehet
ellen6rizni a hazai lakcimmel nem rendelkezG valasztopolgar névijegyzékbe
vételének térvényességét. Ezen kivant valtoztatni a 2013. évi LXXXIX. térvénnyel
valé modositas. Igy a Ve.2. hatalyos szévege szerint a Nemzeti Valasztasi Bizottsag
(NVB) tagja a magyarorszagi lakcimmel nem rendelkez6 valasztopolgarok kdzponti
névjegyzékben nyilvantartott adataiba betekinthet, de azokrol feljegyzést,
mésolatot nem készithet. A betekintés sordn az NVB tagja a kozponti
névjegyzékkel kapcsolatos kérelem, valamint a kozponti személyi adat-és
lakcimnyilvantartas, illetve a magyar allampolgarsagot igazol6 okirat adatainak
megtekintésével ellendrizheti a névjegyzékbe vétel torvényességét.[96. § (4) bek.]
Ez biztosithatja azt, hogy csak a jogosultakat vegyék fel a névjegyzékbe, és ezt
olyan fiiggetlen szerv ellendrizhesse, ahol a partok képvisel6i egyenlen lehetnek
jelen.

3. A szavazasi csomag kézbesitése

A postai szavazasrdl a szavazét tajékoztatni kell. A szavazas ugyanis nem a
szavazOhelyiségben torténik, igy nincs olyan személy, aki a szavazads madjéarol,
annak szabdlyairdl tdjékoztatast adhat. Erre szolgdlnak a kiilonboz6 tajékoztatd
anyagok, amelyek a levélben szavazonak elmagyardzzdk a szavazds folyamatat.
Fontos kovetelmény, hogy a téjékoztatdas partsemleges legyen. Emellett pedig a
szavazbhoz el kell jutnia a szavazolapnak és a boritéknak is. Tehat a tajékoztatd
anyagok, a szavazélap és a boriték egyitt alkotjak a szavazasi csomagot.
Kérdés, hogy mikor térténik a szavazolapok kibocsatasa.
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a) Nagy-Britannidban a korzeti vélasztasi bizottsag elndke a jeldlési eljards
lezdrdsa utan kiadja a szavazati anyagokat.”® A szavazasi csomagokat a postai
szavazoknak a szavazas napjat megel6z6 11. nap délutéan 5 6ra utan lehet
tovéabbitani." )

b) Oregonban az Egyesilt Allamok postaszolgalatan keresztil a valasztas el6tt 14-
18, a tengerentuli szavazoknak 45, mas USA &allambeli szavazoknak pedig 29
nappal kiildték el.°

¢) Litvaniaban a valasztokertletek valasztasi bizottsagai a kézponti postahivatalba
tovabbitjak a szavazasi iratokat a postai szavazas kezdGnapja el6tt legalabb 2
nappal. Kalféldon pedig a Litvan Koztarsasdg nagykdvetségein legaldbb 20
nappal, a hajok fedélzetén pedig 15 nappal a valasztas el6tt kell megérkeznie.
[59. cikk 1-3. pont]

d) Svédorszagban a szavazast megeléz6 30. napot kévetden kiildték ki a.
szavazasi csomagot. Ebben szavazdlap, boriték, valamint elére megcimzett
kiils6 boriték van.?* A hataridét viszont meghosszabbitottak 45 napra, mert a
szavazatok 7,7%-a tul koran illetve tll késén érkezett be, igy érvénytelenek
voltak. %

A kulféldon tartézkodd belga valasztok legkésébb a szavazast megel6z6 12.
napon a kulféldi cimukre diploméciai vagy konzuli postaval boritékot kapnak. Ebben
van: a) egy A jelli valaszboriték, b) egy B jelli boriték a keriileti szavazdlappal, c)
egy formanyomtatvany, amit a valasztonak ki kell téltenie a személyes adataival.
a) Utmutatésokat, hogyan lehet érvényesen szavazni. (Belga valasztasi térvény
180°P"* cikk 1. §)

Tehat lathatjuk, hogy a postazas ideje a legtdbb helyen t6bb mint egy hét.
Mindenesetre olyan idétartamot kell elGirni, ami a dontésre és a visszakiildésre
még elég idot biztosit.

Az 1995-6s magyar tervezetben a valasztasi iroda- legkésébb a szavazast
megel6z6 negyedik napig- a megadott postacimre ajanlott levélben megkuldi a
szavazdlapot, a személyazonositasra szolgalé nyomtatvanyt (személyi lap),
valamint a visszaklildésiikre szolgalo bérmentesitett €s megcimzett kettds
boritékot.

A 2003-as tervezet és a 2004-es javaslat mar pontosabb: a helyi valasztasi
iroda hivatalos bélyegzélenyomataval ellatott szavazdlapot és a boritékokat
személyesen lehet atvenni, vagy meghatalmazott részére kell dtadni a helyi
vélasztasi iroddban a szavazast megel6z6 20. és 2. nap kozétt. Ha a
meghatalmazotti veszi at, nincs kelld biztositék arra, hogy a cimzetthez eljut.”® A

18 Elections in the 21% Century: i.m. 20. o.

¥ Delivering democracy? The future of postal voting. The Electoral Commission. 2004 agusztus. In:
www.electoralcommission.gov.uk/files/dms/DeliveringDemocracyfinalcomplete_16306_10935 E N_S
_W.pdf, 2005. augusztus 24., 43. o.

2 Elections in the 21 Century: i.m. 26-27. o.

2L Kristina Lemon: Implementation of postal voting in Sweden. Korszer(i szavazasi technoldgidk 2007.
Jelen és J6v8. Nemzetkdzi Konferencia.OTM- OVI, Budapest, 78. o.

2 8: Implementation of postal voting in Sweden. Korszer(i szavazasi technoldgiak 2007. Jelen és J6v6.
Nemzetkozi Konferencia. OTM- OVI, Budapest, 2007. november 15, elGadas.

% 1d. 6. 0.



118 MISKOLCI JOGI SZEMLE 9. évfolyam (2014) 1. szdm

hivatalos  bélyegzélenyomattal valé elldtds a szavazdlap érvényessége
szempontjabdl mindenképp fontos, hiszen késdbb erre mar nem volna lehetdség.

A masik valtozat a valasztopolgar dltal megjelélt magyarorszdgi vagy kalféldi
cimre tértivevénnyel valé megkiildés. A szavazodlapot ekkor a valasztast megel6z6
20. napot kévetGen kell haladéktalanul elkiildeni. Ez jo megoldas, mert a valasztasi
iroda értesil arrdl, hogy a valasztopolgar a szavazolapot kézhez kapta, azaz nem
keriilt illetéktelen kezekbe. A tag hataridé nyilvan azt a célt szolgdlja, hogy a
visszakiildésre megfelel6 id6 legyen. Jobb volna, ha az elkiildés végsdé hatarnapja
pontosan lenne rogzitve, hiszen a postai kézbesitéshez bizonyos idd sziikséges, a
haladéktalanul pedig kissé bizonytalan jogfogalom. A 2004-es javaslat szerint
magyarorszagi cimre a hivatalos iratok kézbesitésére vonatkozo szabalyok szerint
kell elkdldeni, ami a tértivevényes megoldas, kulféldi cimre pedig a kézbesitést
visszaigazold szelvénnyel a valasztast megel6z6 20. nap utan haladéktalanul. igy a
megérkezésrl mindkét esetben értesiil a HVI.

A Ve.2. szerint a levélben szavazok névjegyzékében szereplG valasztopolgar
szamdara az NVI a levélszavazds szavazodlapjanak elkészilte utan haladéktalanul
megkuldi a szavazési levélcsomagot. [277. § (1) bek.] A torvény nem irja, hogy
tértivevénnyel kell-e kiklldeni azt. Viszont itt is megfontoland6, hogy a kikildésre
egy véghataridét irjanak eld.

Fontos a személyes felhasznalas, tehat az, hogy valéban a jogosult kapja
kézhez a szavazasi iratokat. A visszaélések hatékonyabb kizarasa érdekében nem
ajanlott, hanem tértivevényes vagy tértivevényes ajanlott levélben kellene
kikildeni a szavazolapokat, hiszen ekkor a valasztasi iroda is értesul arrél, hogy a
jogosult valasztépolgar azt kézhez kapta-e.

A Ve.2. 2013. évi LXXXIX. torvénnyel modositott szdvege szerint az NVI a
levélben szavazék névjegyzékének azon valasztopolgarokra vonatkozo részét, akik
a szavazasi levélcsomag személyes atvételét kérték, a szavazadst megel6z6
tizenotodik napig hozzaférhetévé teszi, illetve tovabbitja az illetékes valasztasi
iroda részére agy, hogy annak tartalmat csak ez a valasztasi iroda ismerhesse meg.
(267/A. 8) Ez mindenképpen sziikséges, mert a vdlasztasi iroda csak annak
adhatna ki, csak az vehetné igy at a szavazasi iratot, aki elGzetesen is kérte, mas
pedig nem.

A postarol szol6 szabalyok igazitanak el bennlinket abban, hogy a kézbesités jo
megoldas-e. A postai szolgadltatasokrol szol6 2012. évi CLIX. tdrvény szerint
kényvelt postai killdeményt a cimzettnek vagy egyéb jogosult atvevonek személyes
atadassal kell kézbesiteni. [41. § (3) bek.] A cimzett vagy az egyéb jogosult atvevo
a személyazonossagat és atvételi jogosultsagat igazolni koteles. [41. § (8) bek.] A
postai kézbesités szabdlyai szerint** a killdeményt, igy a tértivevényes levelet is a
cimzetten kivul atveheti az Gn. egyéb jogosult atvevé. Az egyéb jogosult atvevo a
meghatalmazott, a helyettes atvevl és a kozvetett kézbesitd. A helyettes atvevd
akkor jon szdéba, ha a cimzett nem tartdzkodik a kézbesités id6pontjaban a cimben
megjelolt helyen. Ez ilyenkor lehet a vele egy hdztartdsban él6 14. életévét

24 Kiildeményforgalmi Uzletszabédlyzat. A Magyar Posta Zrt. Altaldnos szerzGdési feltételei az egyetemes
postai szolgaltatasok kérébe tartozd kildemények, szolgaltatasok igénybevételérdl. (hatalyos 2013.
majus 1-t6l) (a tovabbiakban Paszf). 1. kétet 7.6.3. fejezet 1) pont, 36-39. o.
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betoltott kozeli hozzatartozéja, élettarsa, bérbeaddja vagy széllasaddja. (7.6.3.)
Helyettes atvevonek a kiildemény akkor nem kézbesithet6, ha azt a cimzett a
Postahoz intézett irasbeli nyilatkozatban kizarta. [7.6. 3) alpont.] Tehét
tértivevénnyel megnyugtatéan csak akkor kézbesitheté a szavazasi irat, ha a
jogosult nem nevez meghatalmazottat, vagy a helyettes atvevé igénybe vételét
kizarjak.

A tértivevény belfoldi és nemzetkozi forgalomban egyarant igénybe vehetd.
Kulféldon azonban bizonyos allamokban probléma lehet. Ezek postai szolgéaltatéja a
tértivevénnyel feladott kildemények kézbesitése soran nem vallalja a cimzett
aldirasanak beszerzését. Ilyenkor a kézbesités megtorténtét és annak idépontjat a
tértivevényen a Posta alirdssal és keletbélyegzbvel igazolja.” Ez egyaltalan nem
megnyugtatd a szavazOllap, mint hivatalos irat kézbesitésére vonatkozéan. Bar a
legtobb eurdpai, észak-amerikai allam vallalja, de ha pl. Luxemburgban vagy
Szerbidban van a valasztd, ott ez nem biztositott.

Lehet Gn. sajat kézbe térténd kézbesités®® is. llyenkor a killdeményt csak
személyesen a cimzett vagy a cimzettnek az ilyen kildemények atvételére
feljogositott meghatalmazottja veheti at. A hivatalos irat kivétel, azt csak a cimzett
veheti at. Ez a szolgéltatds csak konyvelt kildeményekhez tértivevény
kulénszolgaltatassal egyltt vehet6 igénybe. Nemzetk6zi postaforgalomban a
kizarélag a cimzettnek valo kézbesitést egyes allamok postai szolgaltatéi nem
vallaljak, pl. Nagy-Britanniaban, Irorszagban, Kanadaban.

Tehat a legmegnyugtatobb megoldas, ha a cimzett kezébe (Un. sajat kézbe)
kildik ki a szavazasi iratot. Mivel hivatalos iratrdl van sz6, ezt csak a jogosult, és
még meghatalmazottja sem veheti at.

Természetesen, ha masnak atadja, az blncselekmény. Viszont ha jogosulatlanul
méashoz keriilne, annak megakadalyozasara szolgalhat az azonosité nyilatkozat,
amelyen olyan adatokat is fel kellene tiintetni (személyi azonosito, adészam, TAJ-
szam), amit a szavazasra jogosulton kivil nem valdszini, hogy mas ismer.

A Ve.2. szerint a szavazasi levélcsomag személyes atvételét is lehet kérni a
szavazast megel6z0 tizenotddik napig. Ekkortdl egészen a szavazast megel6z6
masodik napig —minden munkanap 9 és 16 Ora kozott — veheti at a valaszté a
szavazasi levélcsomagot a valasztasi irodaban az altala megjelolt a) orszaggy(ilési
egyéni valasztokerilet székhely telepiilésén, b) a miniszter altal rendeletben kijeldlt
egyéb telepiilésen, vagy c¢) a miniszter altal rendeletben kijelolt kilképviseleten.
[277. § (2) bek.]. Ez az a) pont szerint barmely orszaggyllési egyéni
valasztokerileti vélasztasi iroda (OEVI), a b) pont szerint pedig barmely HVI is
lehet. Ez a szavazOlap atvételét megkdnnyiti, ha a valasztépolgar egy
kilképviselethez kozel vagy Magyarorszaghoz kozel vagy Magyarorszagon
tartézkodik. Ezt még az is biztosithatja, hogy az NVI elndke ezen 9-16 6raig tartd
id0szak  kezdetét korabbi, a végét pedig késObbi idOpontban is
megallapithatja.[279. § (3) bek.]

Mi a helyzet akkor, ha a szavazasi anyagok nem érkeznek meg? Nagy-
Britanniaban a valasztohoz a vdlasztast megeléz6 11. és 5. nap kozott kell

% paszf. 11. kotet 3.3. fejezet, 24-25. o.
% paszf. 111. kotet 3.2.3. fejezet, 40-41. o.



120 MISKOLCI JOGI SZEMLE 9. évfolyam (2014) 1. szdm

megérkezniilk. Ha ez mégsem torténik meg, legkésdbb a szavazast megel6z6 nap
délutan 5 6réig kell felvenni a kapcsolatot a helyi valasztasi hivatallal, hogy potoljak
a szavazblapot.”’” Noveli a garancidkat, ha a kérvényezdnek ald kell irnia a
valasztasi bizottsagi elndk listdjan, hogy atvette a kicserélt szavazélapot. A
figyelmét fel kell arra hivni, hogy blincselekmény, ha valaki kétszer szavaz. Ugyanis
a visszatért postai szavazatok regisztracidjanak hianyaban nincs megfeleld maéd
arra, hogy ezt ellendrizzék. *®

Arra pedig van megoldds, hogy a valasztasi szervek ellendrizzék, hogy
megérkezett-e a szavazasi anyag. Ugyanis ha azokat tértivevényes ajanlott
levélben kuldik ki, a tértivevény visszajon, ha a szavazd atvette, ha pedig nem
vette at, akkor nem jon vissza. Tehat igy a bizonyitas egyszerd.

A Ve.2. viszont egyéltalan nem gondol a levélcsomag késedelmes
megérkezésére vagy arra, hogy az nem érkezne meg. Tértivevényes kézbesités
esetén pedig a poétlas kénnyen megoldhat6 lenne.

4. A szavazéasi eljaras

4.1. A szavazasi idoszak. A valasztoknak tudniuk kell, hogy mikortol meddig
szavazhatnak. Ha a szavazataikat hataridé6 utan kiildik el, azok ugyanis
érvénytelenek lesznek.

Nagy-Britannidban az idGtartam attdl fiigg, hogy mikor kildik el a szavazasi
anyagokat, de altaldban a vélasztdsok el6tti egy és kettd hét kodzoétt.?®
Svédorszagban a postai szavazasi idOszak a valasztasok napja el6tt 45 nappal
kezdddik, és egészen a vélasztasok napjdig tart.**Oregonban a szavazéknak két
hetiik van arra, hogy a szavazatuk visszaérjen.*

Anglidban az alternativ szavazasi modokat vizsgalé bizottsag szerint® a
szavazasi idOszak hosszat szamos tényez6 befolydsolja. A postai szavazatokat csak
a jel6lés zarasa utan lehet elkiildeni. Minél rovidebb a szavazasi id6szak, annal
hamarabb adjak le az emberek a szavazataikat. A hosszi szavazasi id6szak sok
valaszténal érdektelenséghez vezethet. Wigan varosdban a felmérések szerint a
nem szavazok 31%-a egyszer(en elfelejtkezett rdla. Ha a szavazati anyagokat a
szavazas napjdhoz kozel kell elkildeni, az csokkentheti a feledékenységet.
Ugyanakkor a szavazasi id6szak nem lehet olyan révid, hogy a valasztok kényelmét
csokkentse. Igy megfeleld id6t kell biztositani arra, hogy a szavazdnak segitséget
biztositsanak, illetve az elrontott vagy nem kézbesitett szavazolapok helyett Gjat
adjanak.

A szavazasi idGszak kibGvitésének a kampanyra is hatasa van. A partok ugyanis
id6kézben nem fogjak tudni, hogy szavazatot ki adott mar le és még ki nem, mely
terlileteken magas illetve alacsony a részvétel. Ez a kampany idGszakat

2" www. electoralcommission. org. uk/zour-vote/postalvoting. cfm, 2005. janius 17.
2 Absent voting review. i.m. 17. o.

2 Elections in the 21% Century: i.m. 20.0., 24. o.

%0 Kristina Lemon: Implementation of postal voting in Sweden. i.m.

3 Elections in the 21% Century: i.m. 27. o.

% Uo. 32-33. 0.
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megrdviditheti.*® Sokan régtén azutan szavaznak, hogy megkaptéak a szavazoblapot.
Traffordban pl. a valasztok 25%-a az elsé négy napban szavazott. Igy a partok a
jelent6sebb kampanyt arra az id6szakra Gsszpontositjak, ami a jel6lés lezarasa és a
szavazasi anyagok kézbesitése kozott van.*

A Ve.2. szerint a szavazasi idGszak attdl fiigg, mikor veszi at, illetve kapja meg a
valasztopolgdr a szavazdsi csomagot. Személyesen a szavazast megel6z0 15.
naptdl a szavazast megel6z6 masodik napig lehet atvenni. [277. § (2) bek.]
Hamarabb nem is lehet, hiszen ez a kérelmezés hatérideje. Aki kérte, annak a
szavazasi csomagot a levélben szavazads szavazolapjanak elkésziiltét kovetGen
haladéktalanul megkdldik. [277. § (1) bek.] Ez elvileg azonnali tovabbitast jelent,
azonban lehetne pontositani. A szavazat leadasanak hatarideje pedig azt hatarozza
meg, hogy meddig tarthat a szavazasi id6szak. Altaldban a szavazatnak a szavazast
megel6z6 nap 24 o6rdig kell megérkeznie. Bar ez a hatdridd még akar a
magyarorszagi szavazasra rendelkezésre allo idGben is lehet, mivel ekkor is le lehet
adni személyesen barmely OEVI-ben a szavazatot. [279. § (2) bek.] Igy viszonylag
elég tag a szavazasi id6szak.

4.2. A szavazat leadasa. Postai szavazas soran a szavazatot ellenérzétt vagy
nem ellen6rzott kérnyezetben lehet leadni. Ellendrzétt kornyezetben akkor zajlik a
szavazas, ha vannak tisztségviselok, akik ellen6rzik a szavazo
valasztdjogosultsagat, és feliigyelik a szavazas menetét, szabalyszer(i lefolyasat pl.
szavazatszamlalo bizottsag. Nem ellendrzétt kérnyezetben vald szavazasnal viszont
nincsenek olyan személyek, akik a szavaz6 valaszt6jogosultsagat, a szavazat
leadasanak szabalyszer( menetét ellenGriznék.

Az utobbi esetben a vélasztast lebonyolitd testilet a szavazo cimére elkildi a
szavazati anyagokat. A szavazd aztan kitolti a szavazdlapot, és postai Uton
visszakiildi a valasztast lebonyolitd testilletnek.®® Az 1995-6s és a 2003-as magyar
tervezetek nem ellen6rzott kérnyezetben tették volna lehet6vé a szavazast, és ez
igaz a Ve.2. szabdlyaira is.

Nagy-Britannidban a szavaz6 a szavazOlapot, a személyazonositasi
nyomtatvanyt bérmentesitett boritékba helyezi, ami kilféldre nem érvényes. Az
azonositd nyilatkozatot kitolti, és azt tanusitani kell.*® A 2006-o0s vélasztasi eljarasi
torvény hatélyba lépésével mar postai szavazasi nyilatkozatot (postal voting
statement) tolt ki a szavaz6. Tand mar nem sziikséges, csak az, hogy feltiintesse
sziiletési idejét, és azt alairja.*’

Oregonban a kitoltdtt szavazolapot bele kellett helyezni a titkositott boritékba,
amit forditva bele kellett tenni a kilsé boritékba. A kilsé boriték tartalmazta a
cimet, a nevet, egy tani azonositd nyilatkozatat a szavazd személyérél és a
szavazasrol, és ehhez szilkséges a szavazd alairdsa. A visszakildés koltségét a

33
Uo. 34. o.
34 Modernising elections. A strategic evaluation of the 2002 electoral pilot schemes. The Electoral
Comission, 2002. In: www.electoralcommission.gov.uk/files/dms/modernising_elections_6574_6170
% Apsentee voting. In: www.aceproject.org, 2004. augusztus 11.
% Absent voting review. i.m. 28. o.
%7 General Election 2010: i.m. 12. o.
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szavaz6 viseli.*® Tehat ekkor nincs kilén nyilatkozat, a tani a kiils6 boritékon
igazol.

Hasonléan torténik a szavazat leadasa Lettorszdagban. A vélaszto a szavazoOlapot
a leveles boritékba teszi, és azt lezarjdk. Ehhez egy nyilatkozatot mellékel, ami a
szavaz6 teljes nevét és azonositd szamat tartalmazza. A boritékra feljegyzik, hogy
szavazolapot tartalmaz. [46. cikk (1)-(2) bek.]

Az 1995-0s tervezet szerint a tavollevs a szavazdlapot kitolti, boritékba helyezi
és lezarja. Ezt a boritékot a megcimzett, bérmentesitett masik boritékba helyezi a
kitoltott és alairt személyi lappal egyitt. Ezt postan megkiildi az illetékes valasztasi
bizottsagnak olyan idépontban, hogy az a szavazas napjan 19 6raig megérkezzen.
A 2003-as tervezet szerint mar az illetékes valasztasi bizottsag mellett mik6do
vélasztasi irodanak kell megkildeni gy, hogy legkésGbb a szavazast kéveto napon
16 oraig megérkezzen.

A Ve.2. szerint a szavazd kitolti a szavazolapot, azutan a belsd boritékba
helyezi, és azt lezarja. Ezutan kitolti az azonosité nyilatkozatot, és aldirja. Utana
pedig a bels6 boritékot és az azonositd nyilatkozatot a valasztdpolgar a
valaszboritékba zarja. [278. § (1) bek.; (3) bek ]

A szavazas folyamatdban meg kell vizsgalnunk, hogy biztositott-e, hogy tényleg
a szavaz6 adja-e le a szavazatat, masrészt pedig, hogy érvényesiil-e a szavazas
titkossaga.

Ahhoz, hogy tényleg a vélaszté adja le a szavazatat, azonositanunk kell, hogy
jogosult-e szavazni. Ez azonban nem terjedhet ki arra, hogy személyét a leadott
szavazat tartalmaval 0Ossze lehessen kapcsolni, mert igy sériilne a szavazas
titkossaganak elve. Nem ellendrzétt kdrnyezetben elvileg nincs olyan ellenérzé
személyzet, mint a szavazbhelyiségekben, hisz tiszta formgjaban itt a
valasztépolgar magéra van utalva. Azonban biztositani kell azt, hogy minden
kétséget kizaréan tényleg a vélasztdé szavazzon, és nem pedig a nevében valaki
mas. Tobbféle eszkdz is alkalmas lehet ennek kisz(irésére.

Az egyik eszkdz az azonositd nyilatkozat. A személyazonosito nyilatkozatrdl a
2003-as magyar tervezet és bdvebben a 2004-es javaslat (szavazasrol szdlo
nyilatkozatnak nevezve) is szllt, s meghatarozza pontos tartalmat is: a
valasztopolgdr csaladi és utoneve, lakcime, személyi azonositdja, valamint az
aldairasa szerepel rajta, amivel igazolja, hogy a szavazllap az 4&ltala leadott
szavazatot tartalmazza.

Nagy-Britannidban az azonositasi nyilatkozat rogziti a szavazdnak elkildott
Szavazblap szamat, a szavazo alairasa €s egy nagykoru tanu aldirdsa és cime
szerepel rajta, aki tanusitja azt, hogy a nyilatkozatot a szavazo irta ala.* A tana a
szavaz6 személyazonossagat is tanusitja. Tanu barki lehet, aki ismeri a szavazét.
Emellett az alairast tandsitani lehetett a helyi valasztasi bizottsaggal, ha a
szavazonal van a személyi igazolvanya.*°

A szavazat titkos és személyes leadasaval probléma lehet, ha bizonyos
helyekrdl, pl. idések otthona, kollégium tobb szavazatot tovabbitanak. Ezeket

38 Elections in the 21% Century: i.m. 26-28. o.
3% Elections in the 21% Century: i.m. 20. o.
0 Polling by post. In: www.thisisbolton.co.uk/lancashire/bolton/news/BENELECTO.html, 2005. janius 17.
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ugyanis a latogatok is megszerezhetik. igy nem nehéz elképzelni, hogy egyesek

akér tobb szavazolapot is szerezhetnek. A személyazonositd nyilatkozat célja az,

hogy az ilyen cselekmények elkévetésétdl visszatartson.**

Az azonositasi nyilatkozattal szemben tobb kritika vet6dott fel az Egyesilt
Kiralysagban:

a) Sérilhet a titkossag elve. A szavazonak tanit kell bevonnia az eljarasba. Ez
befolyasolasnak adhat teret.*? Nagy-Britannidban 2004-ben tébb bejelentést is
kaptak a valasztasi bizottsagi elnokok és a rendbrség, hogy a szavazdkat arra
kényszeritették, hogy kitdltetlen szavazolapjukat tovabbadjak masnak, hogy az
toltse ki. **

b) A valasztdsi szervek a gyakorlatban nem ellendrzik, a valasztasi regisztracios
hivataloknak nincs jegyzékik a valaszték aldirasarol. Nem nehéz hamis tanat
keresni, hogy a nyomtatvanyt két lathatdan kiilénboz6 kézirdssal toltsék ki.**

¢) A nyilatkozat nem egyszerl, helytelen kitéltése a szavazat véletlen
elrontésahoz vezethet.”

Felvetédik a kérdés, hogy utdlagosan ellendrzi-e barki, hogy valodi tanuk
mikodnek-e kozre.”®A tanlkkal féleg azt szeretnék elérni, hogy a valasztét
er6szakosan senki se befolydsolja, és ezt valaki bizonyitsa is. Viszont semmilyen
adminisztrativ eszkdz nincs arra, hogy a tanu személyét ellenGrizzék. Minél
pontosabban van kitdltve a nyilatkozat, annal valdszin(ibb, hogy a szavazatot
érvényesnek fogadjék el.

A 2003-as magyar tervezet is ismer ehhez hasonld biztositékot. A szavazasrol
sz6l6 nyilatkozathoz ugyanis egy cselekvéképes tanu csalddi és utdnevének,
lakcimének, valamint alairasanak feltintetése szikséges. Ezzel ugyanis a tanu
igazolja, hogy a szavazasrol szolo nyilatkozatot a valasztopolgar elbtte irta ald,
illetdleg aldirdsat a valasztopolgdr eltte a magaénak ismerte el. A szavazas
titkossagat biztositandd, kimondta a tervezet, hogy a tanu a szavazat tartalmanak
megismerésére nem jogosult. Azonban ez csupén a vélasztopolgar onkorladtozasan
mulik.

A kilféldi példakhoz hasonléan semmi sem zarhatja ki a visszaélést, ha a tanu
és a valasztépolgar szandékegységben cselekszik, mivel nincsen olyan hatosagi
személy, aki a szavazat leadasat ellendrizné.

Svédorszagban nem kilon azonositd nyilatkozatot ir ala a tan(, hanem a
k6zéps6, masodik boritékot. Ekkor két tani sziikséges, akik a kiils6 boritékon
feltiintetik a személyi azonosité adatukat és a cimiket. Emellett igazoljak azt, hogy
a szavaz0 személyesen adott le szavazatot, és nincsenek tudataban olyan ténynek,
hogy a szavazo valdtlant allitott volna. Ezutan teszik a boritékot a harmadik
boritékba, beleteszik a szavazasi igazolvanyt vagy az el6re nyomtatott
lakcimigazolvanyt. Ezt a boritékot a szavazé leragasztja. Kulfoldrél vagy kulfoldi

“1 Elections in the 21% Century: i.m. 28-30. o.
2 Absent voting review. i.m. 21-22. o.

3 Delivering democracy? i.m. 46- 47. o.

4 Elections in the 21% Century: i.m. 29. o.

5 Uo. 29. o.

“6 Kristina Lemon: i.m. 77-78. o.
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vizeken kozlekedd hajordl a Kozponti Valasztasi Hatdsagnak kiildik el. Onnan azon
teleplilésre tovabbitjak, ahol a valaszté a névjegyzékben szerepel. [2005:837. tv.,
7. fejezet 13-14. szakasz)

Nagy-Britanniaban a 2006-os valasztasi eljarasi torvény megsziintette az
azonositasi nyilatkozatot. Igy a postai szavazonak a kérelmen meg kell adni
sziiletési idejét és egy aldirasi mintapéldanyt. Mindkettd feltiintetése sziikséges a
postai szavazasi nyilatkozaton (statement) is, amit a szavazolapokkal egyutt
kiildenek.*’

Azt mondhatjuk, hogy az azonositasi nyilatkozat megsziintetése mindenképp
szavazObarat intézkedés. Igy az adminisztracid csokken, a nehézségek a tanuk
szerzésében megszlinnek. Az azonositdé adatok és az alairds ellenérzése igy
megbizhatdbb. Azonban visszaélés ekkor sem zérhato ki, ha az adatokat mas is
ismeri, vagy az alairast utanozni tudja.

Méas megoldas van Ausztrigban. A 2007-es valasztasi torvény a szavazoi
igazolvanyon eskl alatti nyilatkozatot ir el6. Miutdn a szavazdlapos boritékot
leragasztjak, azt a kiilsé boritékba helyezik, az eski alatti nyilatkozatot is csatoljak
hozz&, amin a datum is szerepel.”® A kiils boritékon irja ald a szavaz6 az eskii
alatti nyilatkozatot, hogy személyesen szavazott, mas nem figyelte és nem
befolyasolta.* Ezzel el lehet keriilni a szandékos visszaélést, de nem akadalyozza
meg, hogy a titkos, személyes és szabad valasztdjogot harmadik személy
megsértse.>

A német szovetségi valasztasi torveny ismeri az un. szavazat leadasaban
kézrem(ikédo személt is. O ad a valasztokerileti valasztasi bizottsag elndkének
egy esklpdtlo nyilatkozatot arrol, hogy a valasztdé a szavazdlapot személyesen
toltotte ki. [BWG 36. cikk (2) bek.]

A valasztopolgar azonositdsahoz  sziikséges nyomtatvanyt (azonosité
nyilatkozatot) a Ve.2. is ismeri. A részletes tartalmarol azonban az eredeti széveg
nem rendelkezett. A Ve.2. 2013. évi CCVII. térvénnyel val6 médositasa azonban
rendezte a kérdést. Eszerint az azonositd nyilatkozatra rd kell vezetni a
valasztépolgar a) nevét, b) sziiletési nevét, c) sziletési helyét és idejét, d) anyja
nevét, valamint e) személyi azonositojat vagy a magyar allampolgarsagat igazolo
okiratanak tipusat és szaméat. Az azonositd nyilatkozatot az ajanlé valasztépolgar
sajat kezlileg aldirja. [278. § (2)- (2a) bek.] Ezeket az adatokat feltétlenl
szilkséges, hogy torvény irja el6, mivel személyes adatok rendelkezésre
bocsatasarol van szo. Ugyanakkor nem vilagos, hogy a sajatkez(i alairasnal miért
ajanlé valasztopolgart ir a torvény. Hiszen itt mar nem az ajanlads, hanem a
szavazas folyamatarol van szé. Tehat tanu itt sem szikséges. Azonban semmi

47 Changes in England resulting from the Electoral Administration Act 2006. The Electoral Commission:
factsheet, March 2007, www.electoralcommission.org.uk/Changes-EAA-England-2007-03_24961-
18538__E__ N__ S W__.pdf, 2011. januar 31.

8 Robert Stein: After 60 Years of Preparation- Postal voting for Everyone. Korszer(i szavazasi
technoldgiak 2007. Jelen és J6v6. Nemzetkozi Konferencia. OTM- OVI, Budapest, 2007. november 15.
ElGadas.

49 Klaus Poier: i.m. 257. o.

%0 Uo. 259.0. A Nemzeti Tanacs 2008-as valasztasan 5861 postai szavazonak érvényetlen volt a
szavazata a hianyzé nyilatkozat miatt, mert elfelejtette azt, vagy azért, mert nem irta ala a boritékot.
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biztositék nincs arra, hogy a vélasztépolgart mas személy a nyilatkozat kitdltésében
vagy a szavazat leaddsaban ne befolyasolja, vagy helyette ezt megtegye. Mivel
senki sincs, aki ezt ellenbrizné, ezen visszaélések kizarasara semmilyen biztositékot
nem ad a torvény. Ezt az angol tapasztalatok is alatamasztjak.

5. A szavazolapok kézbesitése

Fontos kérdés annak meghatarozasa, hogy hova kell érkeznie a levélszavazatnak,
illetve ezen szavazatok megszamlalasara melyik valasztasi bizottsag illetékes.

A szavazO Altalaban bérmentesitett boritékban kildheti vissza a szavazasi
anyagokat, de el6fordulhat, hogy 0 allja a visszakuildés koltségét, pl. a kulféldon
tartozkodé belgdk esetén.® A valasztd szadmara nyilvan kedvezébb, ha a
visszakiildésért nem kell fizetnie.*® A német térvény szerint a postai szavazolapot
tartalmazo levelet szabvanyos levélként kell feladni. A feladds kdltségmentes, ha
hivatalos valasztasi boritékban helyezik el. [BGW. 36. cikk (4) bek.] Ez mindenképp
garancialis, ugyanis jelzi a levél kiilonés mindségét, s postai kezelését is jobban
elGsegitheti.

Nagy-Britannidban a postai szavazatokat a szavazas el6tti hatodik nap utan
folyamatosan fel lehet adni. Ezeket els6 osztalyUként kézbesiti a posta vagy egy
kereskedelmi kézbesit6 cég.>®

A beérkezés helyének két szempontbol van jelentGsége. Egyrészt ott
vizsgélhatjak meg, hogy tényleg a jogosulttdl érkezett-e szavazat. MAsrészt
befolyasolhatja azt, hogy mely szinten kell 6sszeszamlalni a szavazatokat. Ugyanis,
ha az alsdbb szint(i bizottsdghoz tovabbitjak, kevésbé sériilhet a szavazas
titkossadganak elve, hiszen a tobbi szavazattal dssze tudjék keverni. Ez persze csak
akkor igaz, ha a levélben szavazok és a lakohelyikén szavazok ugyanarra
szavaznak.

A 1995-0s magyar tervezet csak annyit hatdrozott meg, hogy az illetékes
valasztasi bizottsagnak kell megkildeni a levélszavazatot (gy, hogy az a
polgarmesteri hivatalban m{ikéd6 SZSZB-hez a szavazas napjan 19 O6raig
megérkezzen.

A 2003-as tervezet szerint a levélnek az illetékes valasztasi irodahoz kell
megérkeznie. Ezen orszaggyllési valasztasok esetén az egyéni valasztokerlleti
valasztési irodat érthetjik, ugyanis a Ve.l. akkor tervezett szbvege szerint a levél
utjan leadott szavazatokat az orszaggyiilési egyéni valasztokerlileti valasztasi
bizottsdag (OEVB) szamlalja meg.

A 2004-es javaslat szerint a szavazdsi iratokat a véalasztd /akcime szerint
illetékes HVI-nek megcimzett boritékba kell helyezni, s le kell zarni. Ezeket a
szavazas helye szerinti HVI vezetGje kézbesit6 szervezet Gtjan tovabbitja ahhoz a
HVI-hoz, ahol a vélasztdo a levél Gtjan szavazok névjegyzékében szerepel. A

51 Participation in elections for Belgians residing abroad. In:
www.belgium.be.eportal/application?languageParameter=en, 2009. szeptember 5.

52 Absentee voting. i.m.

53 Delivering democracy? i.m. 25-26. o.
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megérkezést a lakhely szerint illetékes HVI vezetGje a levélszavazdk névjegyzékén
feltinteti. Ezutdn a szavazasi iratokat a vélaszté lakohelye szerinti SZSZB
elndkének adja at. A szavazas titkossaganak elvét is biztositja, hogy az eredmény
megéllapitasara jogosult valasztasi bizottsag a levél utjan szavazok beérkezett
szavazasi iratait a belsd boriték felbontdsa nélkiil ellendrzi. A szavazatszamlalé
bizottsdg a szavazatot pedig hozzakeveri a szavazlhelyiségben leadott
szavazatokhoz, igy nem séril a titkossag elve.

A Ve.2. szerint a magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd valasztdpolgarnak a
szavazatot az NVI-be vagy barmely kiilképviseleti valasztasi irodaba (KaVl) vagy
barmely orszaggy(ilési egyéni valasztokeriileti valasztasi irodaba (OEVI) kell
eljuttatnia. [279. § (2) bek.] Ezzel a szavazat leadasara tobb lehetGséget biztosit. A
2014-es orszaggyllési valasztasokon legtébben kilképviseleten adtak le levélben
szavazatot (a visszaérkezett 158654-b6l 111268-at), az OEVI-kben csak 4330-at,
és kozvetleniil az NVI-hez 43056 szavazdlap érkezett.>

Figyelni kell annak meghatarozasanal, hogy mikor adhatja fel legkésébb a
postai szavazd a szavazatat, hogy az id6ben megérkezzen. Persze ebben az is
meghatarozd, hogy a szavazas napjaig meg kell-e érkeznie a killdeménynek. Igy az
allamok harom csoportra oszthatok:

a) a szavazas napja elott, pl. Esztorszagban az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz a
szavazas napja el6tti negyedik napig, Svédorszagban a Kozponti Valasztasi
Hatdsaghoz legkésdébb a szavazast megel6z6 nap 12 érdig kell megérkeznie.

b) a szavazds napjara meg kell érkeznie Irorszagban, Spanyolorszagban,
Litvaniaban, Hollandidban (a szavazds napjan 15 oraig), Luxemburgban (14
6raig, a szavazokorok bezarasaig). Nagy-Britannidban is legkés6bb a szavazas
zérésaig kell megérkeznie, azaz este 9 6raig.” Németorszagban a vélasztas
napjan 18 6raig lehet a szavazatoknak beérkezni. [BWG 36. cikk (1) bek.]
Oregonban a vélasztds napjan este 8 oréig kell beérkeznitik.*® Ausztridban a
2011-ben elfogadott térvénymodositas szerint legkésébb a valasztas napjan
meg kell érkeznie a lakohely szerinti bizottsaghoz.

¢) A szavazas napja utan is elég megérkeznie a szavazdlapnak, Szlovénidban a
szavazast kovetd nap 12 6raig, Ausztridban 2011 el6tt a szavazast kovetd 8.
napig.

Az 1995-6s magyar tervezet szerint olyan idOpontban kell megkildeni a
levélszavazatot, hogy az a polgarmesteri hivatalban m{ikéd6é SZSZB-hez a szavazas
napjan 19 6raig megérkezzen. A 2003-as tervezet szerint a szavazast kévetd nap
16 oOraig, a 2004-es javaslat szerint az illetékes SZSZB-hez legkés6bb a szavazas
zarasdig kell megérkeznie. A feladds végs6é hataridejének belfoldon a szavazas
el6tti masodik, kiilféldon pedig az 6tédik napot hataroztdk meg.

A Ve.2. szerint a magyarorszagi lakcimmel nem rendelkez6 valasztépolgar a
valaszboritékot az NVI-be juttathatja el Ugy, hogy a szavazast megel6z6 napon 24
oraig megérkezzen. Emellett a magyarorszagi szavazast megel6z6 tizenét napon
belil minden munkanapon 9 és 16 6ra kdzott, valamint a kilképviseleti szavazas

5 http://www.valasztas.hu/hu/ogyv2014/853/853_0.html#downloads, 2014. méjus 6.
5 Absent voting review. i.m. 30. o.
%6 Participation in elections for Belgians residing abroad. i.m.
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ideje alatt eljuttathatja barmely kilképviseleti valasztasi iroddba. Van szamukra
masik valasztds is: a magyarorszagi szavazasra rendelkezésre allé idészakban
eljuttathatja barmely orszaggylilési egyéni valasztokeriileti valasztasi irodaba. [279.
§ (2) bek.] Mivel a kiilképviseletekrdl a kiilképviseleten leadott levélszavazatok a
szavazast kovetdé negyedik nap 24 oraig is beérkezhetnek az NVI-hez, ezért
célszer(i lenne ezt a hatarid6t azok esetében is elGirni, akik az NVI-hez kdzvetlendil
kuldik a véalaszboritékot. Persze csak Ugy, hogy legkésObb a szavazas zarasdig
adjak is fel, amit a postai bélyegzd bizonyithatna. Ez viszont azért lehet aggalyos,
hisz akik az OEVI-ben vagy a KiuVI-ben adtak le a szavazatukat, hozzajuk képest
még késébb is megtehetik ezt. Viszont nem latom akadalyat, miért ne
maradhatndnk a szavazds napjan valé beérkezés mellett. Ez a véalasztopolgar
dontési szabadsagat, idejét novelné.

Konnyebbség, hogy a kiilképviseleten a KiiVI, az orszaggydlési egyéni
valasztokerilet (OEVK) székhely teleplilésén az OEVI biztositja, hogy a szavazatot
tartalmazé véalaszboritékot le lehessen adni. A véalaszboritékot az iroda folyamatos
feliigyelete alatt all6 urnaba lehet bedobni. A kiilképviseleten az urnat biztonsagos
helyen kell tarolni. Az OEVK székhely telepllésén az orszagos listat allitd jelold
szervezetek altal megbizott megfigyel6k jelen lehetnek az urna felligyelete soran.
[281. § (1)- (3) bek.]

Egy-két kérdés azonban felvetddik ezzel kapcsolatban. Tobb esetben haszndlja
a torvény az eljuttatja szot: pl. a hazai lakcimmel nem rendelkez6 valaszto az NVI-
be vagy barmely KuVI-be vagy barmely OEVI-be eljuttatja a vélaszboritékot. A
torvény itt nem irja el6, hogy ezekre a helyekre milyen mddon és kivel juttathatja
el a valaszboritékot a valasztopolgar. Tehdt ebbdl az kovetkezik, hogy a valasztasi
irodanak barmilyen modon, a valaszté altal, s6t barki (!) kozvetitésével,
segitségével eljuttatott valaszboritékot el kell fogadnia.

Mi a garancia azonban arra, hogy a szavazattal Utkézben nem térténik semmi,
vagy esetleg arra, hogy a kozvetitd személy nem sérti meg a szavazat titkossagat,
illetve biztonsagosan eljuttatja-e a rendeltetési helyére a szavazatot? Mivel a
szavazat leadasa nem ellen6rzott kornyezetben torténik, akar az is el6fordulhat,
hogy a szavazd bizonyos ellenszolgaltatas fejében atadja a szavazolapot az el6re
kitoltott azonositasi nyilatkozattal, és a kdzvetité adja le a szavazatot. Esetleg olyan
visszaélés sem zarhatd ki, hogy a kozvetité csak bizonyos pénzosszeg fejében vagy
netan csak akkor véllalja a tovabbitast, ha meghatarozott jeldltre, partra szavaz a
valasztd. A térvény nem irja eld azt sem, hogy postai Uton juttassak el a szavazatot
az NVI —be. Mindenképpen meg kellene kdvetelni azt, hogy maga a valaszt6é adja
fel postai Gton vagy juttassa el személyesen a levelet, és mast nem volna szabad
elfogadni. Bar a postai tovabbitds sem zarja ki azt, hogy a szavazélapot ezt
megel6zéen mas személy részére adjak at. Ezért mindenképpen ellendrizni kellene,
hogy postara is a jogosult adja fel. Ez azonban a kulfoldi allamokban nehezen
megvalosithaté. Mondhatjuk, hogy ebben a valasztépolgarnak és a valasztasi
szervnek kOzos a felelGssége, ez azonban kevés: a garanciakat mindenképp a
térvénynek kell biztositania!

A lebonyolitassal kapcsolatos technikai probléma, ha a valasztépolgar 6nhibajan
kivil nem érkezik meg a levél hataridében.
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A postai szolgéaltatasrél szol6 2012. évi CLIX. torvény szerint belféldi
forgalomban az els6bbségi levélkiildemények legalabb 85%-at a feladast koveto
munkanap, legalabb 97%-at a feladast kdvetd harmadik munkanap végéig
kézbesiteni kell, vagy azt meg kell kisérelni. Az Eurdpai Uni6 tagéllamai kozotti
forgalomban az egyetemes postai szolgaltatonak az elsGbbségiként feladott
levélkildemények legaldbb 85%-at a feladast koveté harmadik munkanap,
legalabb 97%-4t a feladast koveté 6todik munkanap végéig kell kézbesiteni, vagy
azt megkisérelni.[15. & (1) bek.]. Belfoldi forgalomban a levélkildemények
legalabb 97%-at a feladast kovetd 6tédik munkanap végéig kell kézbesiteni vagy
azt megkisérelni. [35. § (3) bek.]

A Magyar Posta Zrt. kuldeményforgalmi Uzletszabalyzata szerint ezen kivil az
Eurdpai Unid tagallamai kozott az elsGbbségi levélkiildemények legalabb 85%-at a
feladast kovet6 harmadik munkanap, legalabb 97%-at a feladast kévetd otodik
munkanap Vvégéig kell kézbesiteni, vagy ezt megkisérelni. A nem els6bbségi
levélkiildeményeket a feladast koveté negyediktél a kilencedik munkanapig
terjedéen kell kézbesiteni. Eurdpa tovabbi orszdgai kozott az elsdbbségi
levélkiildeményeket a feladast kdvetd harmadiktdl a nyolcadik munkanapig, a nem
els6bbségi kildeményeket az 6tédiktdl a tizedik munkanapig kell kézbesiteni. A
vilag tobbi orszagai kozott az elsbbségi levélkiildeményeket a feladast kovetd
otodiktdl a tizedik munkanapig, a nem elsébbségi kiildeményeket a hetediktdl a
huszonegyedik munkanapig kell kézbesiteni. (6.2.pont) Tehat ezek a hataridok elég
hosszUak. A valasztd igy nem tudja kiszamitani azt, hogy mikor adja fel legkésGbb
a szavazatat, hogy az id6ben megérkezzen. Ez legfeljebb csak akkor oldhaté meg,
ha garantalhaté a postai szavazat kiilonleges kezelése. Erre viszont nem biztos,
hogy minden kulfoldi &llam hajlandé.

A Ve.2. viszont csak azt irja el6, hogy a szavazatot tartalmazo boriték belféldon
bérmentesités nélkil feladhat6. [280. § (1) bek.] A postai szolgaltaté pedig
legkésGbb a szavazast megel6z6 harmadik napon csakis a belféldon felvett vagy
atvett levelekre vdllalia, hogy azokat a szavazast megel6z6 napon 24 o6raig
kézbesiti az NVI részére. [280. § (2) bek.] A belfoldon feladott levelekre ez
mindenképp garancia. A kilféldrdl vald feladas viszont igy elég bizonytalan, hiszen
a kiilfoldrdl eljuttatas a postai Uton valo eljutatast is jelentheti.

Ha a levél a posta hibdjabdl késik, a posta felel6sségét kellene bizonyitani, ami
nyilvanvaléan nehéz. A levelet feladé valasztépolgar pedig nincs az ehhez
szikséges informéaciok birtokdban, ha egyaltalan értestl arrdl, hogy elkésett a
levele. Ez a megoldds még az ellen sem nyujt védelmet, ha kiilsé beavatkozas
folytan késleltetnék a szavazOlapok megérkezését. Kartéritést ugyan a postai
térvény (2012. évi CLIX. torvény 48. 8) és a kildeményforgalmi Uzletszabélyzat
(5.5.) szerint kaphat a szavazd, de ettél még nem fogja tudni utdlag leadni
szavazatat.

A Ve.2. viszont a tovabbitas egy bizonyos részét a valasztasi szervek feladatava
teszi, ugyanis az OEVI-be illetve a KiUVI-be beérkezett szavazatokat tovabbitani
kell. A tovabbitasnak ez a része innent6l mar teljesen biztonsagos, hiszen a
valasztasi szerveken beliil térténik, ami nagyobb bizalomra adhat okot. Az OEVI a
279. 8 (1) bek. c) pontja alapjan a levélben leadott szavazatokat tartalmazd
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boritékokat zarja szallitoboritékba. [283. § (1) bek.] A 2013. évi LXXXIX. torvény
viszont hatalyon kivil helyezte a 279. § (1) bekezdését. A tdrvényalkoto itt
feltehetbleg a (2) bekezdés c) pontjara gondol, mert ez szol arrél, hogy a valasztd
eljuttathatja levélszavazatat barmely OEVI-be a szavazasra rendelkezésre allé
idében. A hibat az egyértelm(i, biztonsagos jogalkalmazas érdekében feltétlendl ki
kellene javitani. Sajnos ezt a 2013. évi CCVII. térvény sem tette meg. AZ OEVI a
szallitdboritékokat a szavazast koveté napon az NVI-hez széllitja. [283. § (2) bek.]

A kilképviseleten levélben leadott szavazatokat tartalmaz6 valaszboritékokat a
KUVI a magyarorszagi szavazast kdvetd negyedik nap 24 éraig az NVI-hez szallitja.
(284. 8) A NVI legkésObb a szavazast kévetd 6todik napon felbontja az urnakat.
(285. 8)

A 2014-es orszaggyllési valasztasokon a levélben szavazok névjegyzékén
szerepl6 193793 valasztopolgar koziil 158654-nek érkezett be hataridében az NVI-
hez a szavazasi irata.”’

6. A szavazasi iratok ellendrzése, a szavazatok megszamlalasa

A postai szavazatok megérkezésekor is biztositani kell, hogy tényleg azok
szavazatat vegyék figyelembe, akik erre jogosultak.

Nagy-Britannidaban a szavazdurnat nem sokkal a szavazas befejezése el6tt nyitjak
ki, és a visszakiildott boritékokat ellendrzik. A boritékot a helyszinen elutasitottak,
ha a nyilatkozat nincs benne vagy nincs kitoltve. A kiils6 boritékot kinyitjak, a
boritékon levé szamot Gsszehasonlitjdk azzal a szammal, ami a szavazdlapon
taldlhatd. Ha a kett6 nem egyezik, akkor elutasitjdk a szavazatot.*®

A 2006-0s térvénymaodositas utdn a kérelem alapjan a véalasztasi iroda elntke
ellendrzi, hogy az Osszes megkivant dokumentumot mellékelték-e, és dssze is
hasonlithatja a postai szavazasi nyilatkozaton szerepl6 személyi azonositdkat azzal,
amelyek a kérelmen szerepelnek. Ezzel biztosithaté, hogy a postai szavazasi
nyilatkozat (és igy a hozza tarsuld szavazdlap) ugyanattdl a személyt6l szarmazzon,
aki azt kérelmezte is.>

Oregonban a szavazatok igazolasa a szavazati iratok elsé kikiildése utani héten
kezdddik, a megyei valasztasi hivatalokban zajlik le. A nyilvanossag errél nincs
kizarva. Minden kiils6 boritékon ellendrzik az aldirdst, amit a szamitégépen tarolt
elektronikus alairassal vagy azzal az alairassal hasonlitanak 6ssze, ami a legutobbi
regisztraciés nyomtatvanyon szerepel. Ha a boritékon nincs alairds, a kapcsolatot
felvették a szavazéval, hogy jojjon be a véalasztasi hivatalba alairni azt. Ha a
szavazas lezarasa el6tt nem irjdk ald a boritékot, a szavazatot nem szamitjak be.
Nyilvantartast készitenek mindazokrdl, akinek a szavazélapja visszaérkezett. A
szavazas lezarasa el6tt 6t nappal lehet kinyitni a kiils6 boritékot. A kiilonb6z6

57.1/2014. (V. 6.) NVB kdzlemény az orszaggyilési képvisel6k 2014. évi valasztasanak eredményérél.
%8 Elections in the 21% Century: i.m. 21. o.
%9 General Election 2010: i.m.12. o.
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politikai partok képvisel6i jelen lehetnek. Azutdn a titkos boritékbdl kiveszik a

szavazolapot.®

A levélben leadott szavazatokat a Ve.2. szerint is ellendrizni kell. A szavazasi
iratok ellendrzését az NVI végzi, amit legkorabban a szavazast megel6z6 hatodik
napon kezdhet meg. [288. § (1)- (2) bek.] Ez az eljaras gyorsitasat szolgélja. A
vélasztasi iroda a beérkezett szavazasi iratot - a szavazdlapot tartalmazd belsé
boriték felbontasa nélkiil - ellendrzi. Az azonositd nyilatkozat tartalmat a valasztasi
iroda a levélben szavazok névjegyzéke alapjan ellendrzi. Ehhez a 2013. évi LXXXIX.
torvénnyel modositott széveg hozzateszi, hogy az NVI az azonosité nyilatkozat
tartalmat szilkség esetén a magyar Allampolgarsagot igazolé okirat
nyilvantartasdban kozvetlen adathozzaféréssel vagy az allampolgarsagi tgyekben
eljaro szerv megkeresése utjan, illetve a személyi adat és lakcimnyilvintartasban is
ellendrzi. [289. § (2) bek.]

A nyilvanossag érdekében a Ve.2. 2013. évi LXXXIX. tdrvénnyel modositott
szbvege eldirja, hogy a valasztasi bizottsag tagja, a megfigyel6, valamint a
nemzetkdzi megfigyeld a szavazasi iratok ellendrzésének teljes folyamatat
figyelemmel kisérheti. A médiaszolgaltatd munkatarsa a személyes adatok
védelmét garantal6 korilmények biztositasaval lehet jelen.[288. § (3) bek.]

Mindenképp fontos, hogy milyen szintli vdlasztdsi bizottsag szamolja dssze a
szavazatokat.

a) Ha a szavazas zarasaig meg kell érkeznie a levélszavazatnak, akkor indokolt
lehet a SZSZB szintje. llyenkor fel sem merllhet a szavazas titkossdganak
sérelme, hiszen ekkor még a tobbi szavazattal egyiitt szamlaljdk meg, és
keverik 6ssze.

b) Miért lehet indokolt a szavazatok megszamlalasanak magasabb szintre, az
OEVB-hez telepitése? A 2003-as magyar tervezet szerint a levél Utjan leadott
szavazatok megérkezési ideje a szavazast kovet6 nap 16 ora. Ekkorra a
hagyomanyos SZSZB-okban a szavazatokat mar dsszeszamlaltak. Erre a szintre
elég kevés szamu levélszavazat érkezhet be, ami a szamlalds soréan a titkossag
sérelmével is jarhat, hiszen a levélszavazok névjegyzékébdl akar azonosithatd
is lesz, hogy ki milyen szavazatot adott le. Magasabb szinten azonban mar tébb
levélszavazat gyllhet Gssze, s igy a titkossag sem sértilhet.

¢) Ha a hazai szavazastol eltér a kilfoldi szavazas, és az egységes (pl. csak
orszagos listas szavazolapra szavaznak), akkor orszagos szinten is elég lehet
szamolni. A Ve.2. a kiilféldon tavollevok kozil a klféldon él6knek biztositja a
levélben szavazadst. A kulképviseleti szavazds a kordbbi valasztasokon
nagyrészt elegenddnek bizonyult a kiilféldon tartézkodd valasztopolgaroknak a
szamuk alapjan. Ezért ebbdl a szempontbdl helyes az a megoldas, hogy a
kulféldon éloknek a levélben szavazast biztositjak. Az NVI-ben az esetleges
nagyszamu (becslések szerint 500-600ezer) kiilfoldrdl beérkezett szavazat
Osszekeverése pedig biztosithatja a titkossagot. 2014-ben viszont a levélben
szavazok névjegyzékébe ettdl kevesebben jelentkeztek, 6sszesen 193793 f6.%

%0 Elections in the 21% Century: i.m. 27-28. o.
5 http://valasztas.hu/hu/ogyv2014/766/766_5_2.html, 2014. marcius 26.
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Az dnmagaban helyes, hogy kdzponti szerv szdmol, hiszen ezek a szavazatok
nem kotédnek egyéni valasztokeriiletekhez. A Ve.2. szerint a magyarorszagi
lakcimmel nem rendelkez6 valasztdpolgarok levélben leadott szavazatait az NVB
feligyelete mellett az NVI szamlélja meg. [293. § (1) bek.] A levélben szavazas
eredmeényét az NVB éllapitja meg. (295. 8)

Kérdés az, hogy miért nem az NVB szamol. A szavazatok megszamlalasa, az
eredmény megallapitasa jellemz6en a valasztasi bizottsagok hataskdre (Ve.2. 14.
8), a valasztasi irodak pedig jellemzben a valasztasi bizottsagok dontéseit készitik
el. [Ve.2. 75. § c) pont]. Az NVB-ben pedig ott vannak a jel6l6 szervezetek
megbizott tagjai, ezért a fliggetlenség nagyobb mértékben érvényesiil. Ugyanakkor
a torvény ki is mondja, hogy az NVB felugyeletével torténik a szamlalas. Ezért
felesleges az NVI-t ezzel a feladattal ellatni. Bar az is igaz, hogy a beérkezett
szavazasi anyagokat a NVI mar amugy is kivalogatja.

Ugyanakkor a Ve.2. 2013. évi LXXXIX. térvénnyel modositott szvege az NVI
tevékenységének nagyobb nyilvanossaga érdekében bevezeti, hogy megfigyel6k
ellendrizzék a szavazatszamlalast. Ugyanis az NVB-be tag megbizasara jogosult
jelold szervezet az NVI mellé legfeliebb 6t megfigyel6t bizhat meg, hogy
torvényességi szempontbdl ellendrizzék a szavazasi iratok és a szavazatok
megszamlalasanak jogszeriségét. [245. § (2) bek.] Ugyanazok a szabalyok
alkalmazanddk ra, mint a kilképviseleti megfigyelGre. [245. § (3) bek.] Igy a jelolo
szervezetek is alljak a megbizatasuk koltségeit. Ez azonban mindenképp visszas,
mert a nagyobb jelol6 szervezetek folénybe keriilhetnek. Ok akar 6t megfigyelot is
kildhetnek, mig a kisebbek nem biztos, hogy tudjak fedezni akar egynek is a
koltségét. Garancia viszont, hogy a jelold szervezetek dltal delegalt maximum o6t
megfigyel6, a nemzetkdzi megfigyeld, valamint a sajté a szavazatszamlalas teljes
folyamatét figyelemmel kisérheti.[293. § (2) bek.]

Ez a megoldas teljesen felesleges, mivel az NVB-t erre a feladatra igénybe
lehetne venni. Mellette sz6l6 érv lehet viszont az NVB tehermentesitése. Ez
mindenképp méltdnyolandé szempont, viszont ezt nem az egyik legfontosabb
hataskore esetén kellene vele megtenni. Az igaz, hogy ez id6igényes feladat, tobb
napig tart. A garanciak azonban nagyobb mértékben érvényesiilnek, ha olyan szerv
szamlal, ahol a jel6l0 szervezetek képviselve vannak. Ez nem egyenérték( azzal,
mint amikor csak fellgyelik szamlalast. Megoldas lehetne az is, hogy kulén
szavazatszamlalo bizottsagot hozzanak létre nagy taglétszammal a levélszavazatok
megszamlalasara. Ugyanis mind az NVB-nek, mind pedig az NVI-nek enélkil is van
elég feladata. S6t az NVI eln6ke beszamoldjaban ramutatott, hogy a 2014. aprilis
6-i valasztast megel6z6 egy honapban kiilonb6zé intézményektl mintegy 50 fét
rendeltek ki az NVI-hez. igy lehetett csak megoldani a levélben beérkezett
szavazatok feldolgozasat és az atjelentkezéssel és a kilképviseleteken szavazok
szavazatainak csoportositasat és feldolgozasat is.®

A Ve.2. szerint a valasztasi iroda az érvényes szavazasi iratokban levé bels6
boritékokat azok felnyitdsa nélkil a megszamlalasukig kulon tarolja. Az azonositd

52 B/2. A Nemzeti Valasztasi Iroda elndkének beszamoldja a 2014. aprilis 6-4n megtartott orszaggy(lési
képvisel6k valasztasaval kapcsolatos allami feladatok megszervezésérdl és lebonyolitasardl. Budapest,
2014. majus, 6. o.
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nyilatkozatokat is kilon kell tarolni.[291. § (2)-(3) bek.] Ez mindenképp biztositja a
szavazat titkossagat. A 2014-es orszaggy(ilési valasztasokon a beérkezett 158654
szavazasi irathol 128712 volt érvényes. [1/2014. (V. 6.) NVB kdzlemény]

A Ve.2.-ben foglalt fontos garancia, hogy a szamlalast nem lehet megkezdeni a
szavazas napjan 19 dra el6tt. [293. § (1) bek.].Ez azonban azt is jelentheti, hogy a
beérkezett szavazatokat megszamlalhatjdk akar a szavazds napjan is, a
kilképviseletekrél beérkezetteket viszont a szavazast kodvet6 6todik napon. Nem
lehet kizarni, hogy a szavazas napjara kevés szavazat érkezzen be. Ha ezeket
rogton megszamoljdk, még a titkossag is sériilhet. Ezért felvethetd, hogy csak a
kilképviseleti urnak beérkezése utan kezdjék meg a szamolast. A 2014-es
orszaggylilési valasztasokon aranyaiban ugyan kevesebb, de mégis nagyszamu
szavazat (43056 db) érkezett be a szavazas napjaig. Igy a titkossag nem sériilt.
Ugyanakkor a hamarabbi kezdés mellett az is szdlhat, hogy ha pl.500-600 ezres
nagysagrendben érkezik be kiilfoldrél szavazat, vagy akar 128712, mint 2014-
ben®®, akkor megfelel§ idé kell azok dsszeszamlalasara. Erre nem biztos, hogy elég
egy-két nap. Ebben az esetben a mar megszamlalt szavazatok biztonsagos és
ellendrizhet6 tarolasardl gondoskodni kell. Errdl viszont a Ve.2. semmit sem mond.

Osszegzés

A levélben szavazasr6l és annak Uj magyar tapasztalatairdél Osszességében a
kévetkezb kép bontakozik ki.

Kérelmezése elég rugalmas, hiszen személyesen, levélben, sét az lgyfélkapun
és a kozponti valasztasi honlapon is meg lehet tenni. A szavazat leadasakor
problémat jelenthet az azonositasi nyilatkozat helytelen kitoltése, de ez sziikséges
a garancidk érvényesiiléséhez. A vdlasztas tisztasdga teljeskorlien nem
biztosithato. Ugyanis semmi sem garantalja azt, hogy a valaszté szavazatat annak
leadasakor ne lassa mas, illetve a személyazonositashoz szilkséges adatokhoz is
hozzaférhet mas. igy kérdés, hogy mennyire biztosithaté a szavazas titkossaga. A
szavazatnak a Ve.2.-ben meghatarozott valasztasi szervekhez vald eljuttatdsakor
sem biztositott, hogy az mindig a valasztd akaratanak megfelelGen érjen célba.

A szavazatnak tébbnyire a valasztas napja el6tt be kell érkeznie. A
valasztépolgar akaratanak kifejezGdése szempontjabdl viszont a legjobb, ha a
szavazas napjan még elkiildheti a szavazatat, amely igy egy par nappal kés6bb
érkezik meg.

A Ve.2. eredeti szovege mind a kilfoldon éléknek, mind pedig a szavazas
napjan kulfoldén tartézkoddknak biztositotta a levélben szavazast, a 2013. évi
LXXXIX. térvénnyel modositott széveg mar csak a kilféldon él6 (magyarorszagi
lakcimmel nem rendelkez6) vélasztdpolgaroknak. Kérdés, hogy alkalmazhato lenne-
e masok esetében vagy mas szavazasi médok helyett. Dezs6 Marta irja®, hogy az
igazolassal szavazast a levélben vagy elektronikusan torténd szavazassal lehetne

53 http://www.valasztas.hu/hu/ogyv2014/853/853_0.html#downloads, 2014. majus 6.
54 Dezs6 Marta: Forum: vélasztasi rendszer-valasztojog. Fundamentum, 2006. évi 3. szam, 57. o.
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felvaltani, st ezek a modszerek alkalmasak a mozgdurnak kiiktatasara vagy a
kilképviseleti szavazassal problémainak megoldésara is.

Az igazolassal szavazashoz képest azért is kedvezGbb, mert mindenki a sajat
jeldltjére szavazhat. Bar az atjelentkezéssel szavazas Uj szabalyai ha sajatosan is,
de megoldjak ezt. Tény, hogy a valasztdsi szervek munkaterhe valamelyest
csOkkenne, még az atjelentkezéssel szavazas (j szabalyaihoz képest is. Bar Jjtt is
kell nyilvantartasokat késziteni, s jelezni, ha a tdbbszor szavazds veszélye allna
fenn. Az dllampolgar szamdra viszont egyszeriibb, hiszen oda kérheti a levelet,
vagy ott veheti at a szavazati anyagot, ahol tartdzkodik, vagy annak kozelében. Ez
valoban igazolhatja részvételt ndveld hatasat.

A kiilképviseleti szavazashoz viszonyitva a nem ellen6rzétt kérnyezetben vald
postai szavazas tObb lehetGséget biztosit, hiszen barhol feladhatja a valaszté a
szavazatat. A kdlfoldén tartézkodo adllampolgdroknak viszont lényegesen
egyszer(ibb lenne igy szavazni.

A levélben szavazas a valasztasi szervek munkaterhét féleg a kérelmezés
folyamataban ndéveli. Ehhez hozzajarul még az is, hogy a szavazasra sz6l6 felhivo
anyagokat, népszer(sité kiadvanyokat kildenek ki. Ugyanakkor nem ellendrzott
kdrnyezetben megtakarithat6 a szavazdkori személyzet.

A 2014. aprilis 6-i orszaggylilési valasztasokon a levélben szavazast el6szor
alkalmaztak Magyarorszagon. A vazolt kritikai észrevételek mellett lathattuk, hogy
lebonyolitdsa nagyobb fennakadasok nélkil megtértént.




