Az altalanos jogelvek megjelenése
a hatésagi eljarasban
Turkovics Istvan’

kozigazgatasi hatdsagi eljards hatalyos szabalyaiban meghatarozd

jelentGséggel birnak az Ugynevezett alapelvek. Az alapelvek a hatésagi eljaras
szabalyai kozé azonban csak viszonylag késén, az 1981-es torvénymodositas
eredményeként keriiltek rogzitésre.! Ami tény, hogy a hatdsagi eljaras szabélyaiban
rogzitett alapelvekben a megjelenésiik éta tobb valtozas is tortént, és azt hiszem,
kijelenthetjiik, hogy jelenlegi allapotukban is a valtozas talajan allnak. Jelen
tanulmanyban az alapelvek kialakuldsaval, szabdlyozasaval, valamint szerepével
kapcsolatos egyes kérdésekre kivanok valaszokat keresni.

Altalanos jogelvek

A joggyakorlat, Ggy tlinik, id6r6l idGre igazolja, hogy az irott jog megjelenése
ellenére sziikséges a jogalkalmazas soran olyan elvek alkalmazasa, amelyeket a
tételes (irott) joganyag nem tartalmaz. Az ilyen természet(i jogelvek eleinte a
birdsagok gyakorlataban jelentek meg, az elnevezésik is a francia Conseil d’Etat
gyakorlatdbdl ered.? Ez felkeltette a jogtudomany figyelmét is, amely
eredményeként az altalanos jogelvekhez kapcsolddd kiilonb6z6 elméletek jelentek
meg.> Az els6, altaldnos jogelvekrél szl elméletek a francia jogtudomany
gyumolcsei. Az elsé altalanos jogelv elméletek kozott némi fesziiltséget okozott,
hogy egyesek a jogalkotd tevékenység birdi korlatjat lattak benne, még masok ezt
cafolni igyekeztek. Mindezek ellenére tény, hogy az altalanos jogelv elméletek
megfelel6 taptalajt talaltak mas orszagok jogtudomanyaban is. Ennek magyarazata
valdszinlileg abban rejlik, hogy bar egyes szerzok vitatjak, az altalanos jogelvek

" Egyetemi adjunktus, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyn Kar, Kozigazgatasi Jogi Tanszék.

! Szamel Lajos: Magyar Allamigazgatdsi jog, Altaldnos rész, Berényi Sandor (szerk.) BM kdnyvkiado,
Budapest, 1984, (a ,tovabblakban Szamel, 1984.) 658-659. o.

2 A Conseil dEtat (Allamtanécs) a joggyakorlatéban, hatarozatai alatdmasztasara alkalmazott olyan
jogelveket nevezett altaldnos elveknek, amelyeket az irott jog nem tartalmazott. A testiilet ugyanakkor
kifejtette, hogy azért alkalmaz ilyen jogelveket, mert feltételezése szerint azok megfelelnek a jogalkotd
akaratanak. Kilényi Géza: Az dllamigazgatdsi eljdrds alapelvei, Kozgazdasagi és Jogi konyvkiadd,
Budapest, 1970, (a tovabbiakban: Kilényi, 1970.) 9-10. o.

3 Kilényi, 1970. 9-11. o.
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elmélete természetjogi alapokra vezethetOk vissza. A természetjog értelmezésében
az egyes jogelveket, mint alapvetd értékeket tekinti a jogallam alapjanak.* Ha a
birdi gyakorlatot vesszilk figyelembe, hasonlé megallapitast tehetiink, hiszen a
francia birdi gyakorlathoz hasonldéan az angolszasz, de a német és osztrak
birdsagok is alkalmaztak gyakorlatukban un. altalanos jogelveket. Az altalanos
jogelv elIméletek megjelenése (a II. vilaghaborut kévetéen) a 20. szazad kozepére
tehetd. Ebben az id6szakban Eurdpa mar a politikai és gazdasagi kettéosztott
allapotat élte. Ennek eredményeként az un. vasfiiggdny sok mas mellett a jogi
gondolkodasnak hatarokon atnyuld lehetGségének is gatat szabott. Erre utalt az
altalanos jogelv elméletekkel kapcsolatosan tett azon megallapitas is, amelynek
értelmében: ,az altalanos jogelvek egész koncepcidja — amely akarva vagy
akaratlanul a jogi alapelveknek, s ezeken keresztiil a gyakorlati jogalkalmazasnak a
tételes joggal vald szembeallitadsara vagy legalabbis attdl vald elszakadasara vezet
— merd8ben idegen a szocialista allam- és jogtudomanytdl”.> A valdsag azonban,
hogy a szocialista allamok jogaba, illetbleg a szocialista jogtudomanyba is
megjelent az altaldnos jogelv elméletek hatdsa. A szocialista jogban is elismerést
nyertek — ahogyan tébben nevezik azokat — az altalanos jogelvek, vagy alapelvek.
Alapelvek alatt tehat a szocialista jogtudomany olyan jogelveket értett, amelyekben
a (pozitiv) tételes joganyagon tulmutatd, a jogalkalmazassal, valamint a
jogalkotassal szemben tamasztott altalanos kdvetelmények fogalmazddtak meg.®
Talan nem tulzas kijelenteni, hogy a nyugati orszagok joggyakorlatat is megel6zve
ezen a téren — természetesen a tanulmany témajahoz igazodva az allamigazgatasi
hatdsagi eljarasokat tekintve — egyes szocialista orszagok hatosagi eljarasi
kddexeiben mar rogzitésre keriltek Un. alapelvek, amelyek az altalanos jogelvek
szerepét voltak hivatottak betélteni.

Alapelvek a hatosagi eljarasban

A koOzigazgatasi — korabban allamigazgatasi — hatdsagi eljarasokban az un.
alapelvek alkalmazasa csak viszonylag késon jelent meg, évtizedekkel a polgari
vagy blintetd eljarasjogban vald megjelenés utan. Ennek az oka azon egyszeri
tényre vezethetl vissza, hogy a szabalyozott és elkiiloniilt kbzigazgatas viszonylag
kés6n alakult ki, nem is beszélve a hatdsagi eljaras szabalyozasardl. Az els6
hatdsagi eljarast szabalyozd torvény az 1889-ben elfogadott spanyol
dllamigazgatasi eljarasi torvény volt.” Ezt kovette az 1925-évi osztrak
dllamigazgatasi eljarasi kodex,® amely a hazai jogalkotdsra is jelent8s hatdst
gyakorolt. Az osztrak szabalyozasnak is kdszénhetéen — amely a késGbbi hatdsagi
eljarasi  kodexek  alapjaul  szolgalt —  1928-ban  Csehszlovakiaban
kormanyrendeletben, ugyanebben az évben Lengyelorszagban, majd 1930-ban

* Kilényi, 1970. 14. o.

5 Kilényi, 1970. 16. o.

¢ Szabd Imre: A szocialista jog, Kbzigazgatasi és Jogi Kényvkiadd, Budapest 1963, 66-67. o.

7 Paulovics Anita: Az dltaldnos és kiilonds eljardsi szabalyok a kézigazgatasban Bibor kiadd, Miskolc,
2003., 31. o.
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Jugoszlavidban torvényekben kodifikalasra keriilt az allamigazgatasi eljaras.’ A
szocialista orszagokban sem volt jobb a kozigazgatasi hatdsagi eljaras
szabdlyozasanak helyzete, hiszen gyakorlatilag egy szovjet tagallamban, az Ukran
Szovetségi Szocialista KoOztarsasagban, létezett csak, egy, 1927-ben kiadott
kozigazgatasi kddex, amely ugyan nem eljarasjogi jogszabaly, de tartalmazott
altalanos eljarasi rendelkezéseket is. Csak ezt kdvetden alakult ki a Szovjetunidban
az allamigazgatasi eljards Ossz-szOvetségi szint(i egységes szabalyozasanak
gondolata, illet6leg azt kdvetGen, hogy a panaszeljaras ilyen jellegli szabalyozasa
mar megtortént, 1933-as, valamint 1935-6s a Szovjetunié Népbiztosainak Tanacsa
altal alkotott rendeletekkel szabdlyoztak e kérdéskort.!® A nemzetkodzi jogfejl6dés
ezen a téren azonban a masodik vilaghaboru kitorése okan megtorpant.

Ha a kozigazgatdsi hatdsagi eljaras hazai helyzetét vizsgaljuk, hasonld
megallapitasra juthatunk. Tény, hogy az 1901. évi XX. torvény a jogorvoslati
eljarasra vonatkozé szabalyokat egységesitette a kozigazgatasi hatdsagi
eljarasokban. A fejlédés ezen a ponton azonban mondhatni megallt, hiszen a
masodik vilaghaboru kitoréséig az 1929. évi XXX. torvény volt hatdlyban, amely a
hataskorre és a jogorvoslati eljarasra vonatkozo szabalyokat tartalmazta. Emellett
még az 5500/1929. B.M. szamu rendelet az, amely altalanos eljarasi szabalyokat
foglalt magaba.'’ Nem lehet figyelmen kivill hagyni azonban, hogy hazénkban is a
vilaghabortig folyamatosan napirenden volt a kozigazgatasi hatdsagi eljaras
kodifikalasanak kérdése. Ezt igazolja Vallo Jozsef 1937-es, és 1942-es, valamint
Szitas Jen6 1939-es torvényjavaslata. Hazankban is ugyanlgy, mint nemzetkozi
szinten a masodik vilagégés gatat szabott a tovabbi jogfejlédésnek.

A kodifikaciok terén tett els6 lépések is igazoltak, hogy a minGségi szabalyozas
igényelte az egyes altalanos jogelvek figyelembevételét. Az egyenlére még nem azt
jelentette, hogy az egyes torvényekben 0Onallé fejezetben, vagy mas moddon
elkulonitve rogzitésre keriltek volna ezen jogelvek, esetleg alapelvek formajaban,
de jogszabalyok rendelkezéseiben mar visszatiukrézodtek. Ennek egyik oka
nyilvanvaléan az volt, hogy a kodifikacios kisérletekben altalaban harom szempont
jatszott meghatarozd jelentGségli szerepet. Az els6 és masodik a mar kodifikalt
polgari-, valamint bintetGeljaras jogok, illetdleg az abbdl nyerheté a nevezett
jogagak tudomanyaban fellelhet6 eredmények. Ennek az oka nyilvanvaléan abban
rejlett, hogy ezen két jogag az allamigazgatasi joghoz képest a korabban
megtortént  kodifikacioknak kdszdnhetéen joval elSrehaladottabb volt.’? Annak
ellenére, hogy a harom jogterilet mer6ben mas, kétségtelen, hogy léteznek olyan

° Magyary Zoltan el8szd: in: Vallé Jézsef, Kozigazgatasi eljrds, Magyar Kézigazgatastudomanyi Intézet,
Budapest, 1937.

10 kilényi, 1970. 36. o.

Y vallb Jozsef: Kozigazgatasi eljdras, Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézet, Budapest, 1937, 8. o.

2 vall6 is felhasznalta a masik két eljarasjog eredményeit: ,Mikor ugyanis kikerestem mindazokat a
jogszabalyokat, amelyeket 1867. dta alkotott torvényeinkben és miniszteri rendeleteinkben témank
szempontjabdl széba johettek, kitlint, hogy szamos eljarasjogi kérdésre mindezekben nem lelhetiink
valaszt. Ezért ki kellett terjeszteni a vizsgalddast tovabbi jogterlletekre is, nevezetesen meg kellett
adllapitani, hogy a bilnvadi és polgéri perrendtartds rendelkezései nem alkalmazhatok, vagy
alkalmazanddk-e a kozigazgatasi eljarasban.”, Valld, 1937. 9. o. de évekkel késébb Kilényi Géza is
alkalmazta ezt a médszert, Kilényi, 1970. 32. o.
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alapelvek, amelyek jellegiiktdl fiiggetleniil minden eljarasban érvényesiilnek.
Példanak okaért, ha csak a jogallamisag kérdéséhez kapcsolddd alapelveket
nézziik, azok mindharom eljarasjogban meg kell, hogy jelenjenek.

A harmadik szempont az allamigazgatasi lgyekben kialakult bir6i gyakorlat.
Nem vitathatd, hogy a birdsagok, itélkezési gyakorlatuk révén, nem csak az
angolszasz, de a kontinentalis jogban is alakitjak a jogot. Kivaltképpen igaz ez az
olyan teriileteken, mint a hatdsagi eljardsokban, ahol a szabalyozads hézagos,
kiforratlan. Az altalanos jogelvek alkalmazasat a birésagok gyakorlatdban azonban
pont a megfelelé jogszabalyok hidnya indukalja. Tehat mar az els6 eljarasi
torvényben is megjelentek olyan elvek, amelyek kés6bb mas orszagok szabalyaiban
is alapelvi szintre emelkedtek. Ilyen szabaly volt, az Uttérének tekinthetd AVG-ben
a célszer(i, gyors, egyszer(i, és kdltségkiméld eljaras elve.'®

A masodik vildaghdborut kovetéen hazank a szocialista orszagok soraba
tartozott, amelynek eredményeként a jogrendszer(ink is atalakult. Ez azonban nem
képezte akadalyat a tovabbi jogfejlédésnek. 1957-ben megsziiletett az els6 hazai
hatdsagi eljarasi kddex, az 1957. évi IV. torvény (Et.). Bar ez a torvény nem
tartalmazta nevesitve alapelveket, de tobb olyan rendelkezés is megtalalhatd volt
benne, amely a késGbbiekben alapelvi szintre emelkedtek, tehat az altalanos
jogelvek hatasa kimutathato. Ilyen szabaly tobbek kozétt a johiszemlien szerzett és
gyakorolt jogok védelme.!® Nyilvanvald, hogy ez a szabdly a jogbiztonsag
kovetelményének kielégitésére, az allamigazgatdsi eljarasban specidlisan
érvényesil6 joger6 okan kerlilt a szabalyozasba. Tehat végs6 soron a jogallamisag
alapvet6 kovetelményére visszavezethet0 a szabalyozas indoka. A torvény
megszliletésével azonban az alapelvek targykorében folytatott kutatdasok nem
fejez8dtek be, s6t taldn kijelenthetjiik, hogy felerésddtek.’> Azt hiszem,
rogzithetjik, erre jotékony hatast gyakorolt, hogy azokban a szocialista
orszagokban, ahol az allamigazgatasi eljarast szabalyozo torvény volt hatalyban a
magyar Et. volt az egyetlen, amely mellézte az alapelvek meghatarozasat.'® Igaz,
hogy az egyes szocialista eljarasi térvények nem voltak egységesnek tekinthetok az
alapelvek kérdésében, még abban sem, hogy 6nallé fejezetben rogzitették-e, mint
a jugoszlav'’ vagy mas szabdlyok kapcsan tértek ki egyes alapelvek
meghatéarozasara, mint a bolgar'®. Ennek ellenére tigy gondolom, igazolhatd, és a
kor gyakorlata is azt latszik igazolni, hogy hatékony eljarasi szabalyozast alapelvek

13 AVG 44. §. in: Vallé, 1937. 19. o.

“Ezt a szabdlyt a hatarozat torvényességének biztositékai kézé sorolta a kor jogtudomanya. Toldi
Ferenc: Allamigazgatési jog, Altaldnos rész, Berényi Sandor (szerk.) BM Tanulmanyi és propaganda
Csoportfénokség, Budapest, 1975, 428. o.

15 Ezt bizonyitja tsbb mii megjelenése, amelyben targyalasra keriilnek az &llamigazgatasi eljaras
alapelvei: Kilényi (1970), Szabdé Imre (1963), Szabd Imre: Szocialista jogelmélet-népi demokratikus
jog. Budapest. 1967, 122. o.; Samu Mihdly: A szocialista jogrendszer tagozodasanak alapja.
Budapest, 1964. 42. o.; Szamel Lajos: Az dllamigazgatds torvényességenek jogi biztositekar,
Budapest, 1957. stb.

16 Kilényi, 1970. 64. o.

17 Jugoszlavidban az eljarasi térvény 1. fejezetét az alapelveknek szentelték. Kilényi, 1970. 64. o.

8 A bolgar eljarasi torvény nem szl kiilén az eljaras egyes alapelveir8l, hanem a térvény hatalyanak
szabalyai kozott tér ki a torvényesség és a jogok védelmének elvére. Szamel Lajos: Magyar
Allamigazgatasi jog, Altalénos rész, Berényi Sandor (szerk.) BM kényvkiadd, Budapest, 1984, 661. o.
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mellézésével nem lehet, vagy helyesebben nem célszerli megalkotni.

Az 1981-es valtozas alapelvek kodifikalasa a hazai hatdsagi eljarasban

A hazai hatdsagi eljaras fejlédésében fontos mérfoldké volt az 1981-es év, hiszen
sor kerlilt az Et. atfogé modositasara, amelynek keretében megsziiletett az 1981.
évi L. torvény, az Ae. Az ,0j" jogszabaly 2. §-a az alapelvek cimet viselte. A térvény
a szocializmus idején szlletett, az ebbe a politikai rendszerbe tartozé orszagok
jogrendszere azonos ideoldgiai elveken alapult. Ennek ellenére, ha megnézziik az
allamigazgatasi eljarasokban rogzitett alapelveket, kilonbségeket fedezhetiink fel,
még ott is ahol azok rogzitésre keriiltek.'® Ugy vélem, hogy ez az alapelvek
jelentGsségét nem csokkenti, hiszen az egyes alapelvek kozott létezik egyfajta
sulyponti eltolédas. Ennek eredményeként U(gy vélem, hogy egyes elvek,
jogintézmények alapelvek kozott torténd rogzitése vitathatd, ezzel szemben vannak
olyanok, amelyek mell6zhetetlenek az alapelvek kozott.

Masrészt az alapelvek nem valaszthatdk el szervesen egymastol, hiszen egyes
alapelvekben olyan altalanos kovetelmények fogalmazddnak meg, amelyeknek mas
alapelvek csak egyes elemeit tartalmazzak. Ezaltal egyes alapelvek kozott a rész-
egész viszonya mutathatd ki. Véleményem szerint egy hatdsagi eljarasi kddexszel
szemben objektiv feltétel, hogy egyes, mondjuk ugy nélkiilézhetetlen alapelv(ek),
rogzitésre kerliljon bennik. Ilyen alapelvek a jogallamisag kovetelményéhez
kozvetlentl kapcsolodd elvek. Ezen tdlmenden azonban, mondhatni masodlagos,
hogy milyen jogelvek kerlilnek alapelvként rogzitésre. Ha ugyanis alapelvként egy
olyan jogelv keriil régzitésre, amely széles értelmezéssel bir, tobb tartalmi elemre
bonthato. Allaspontom szerint, a jogalkalmazast elGsegitheti, ha az alapelvek
kozott egy szélesebb értelemmel bird alapelv valamely eleme 6nalldan is rogzitésre
kertil, de ennek ellenére nem valik a szabalyozas nélkilozhetetlen részévé. Ha ez
az alapelv sérelmet szenved, az értelemszerlien azon alapelv sérelmét is
eredményezi, amelynek tartalmi elemeként értelmezhet6. Forditott esetben, ha
azon alapelv sériil, amelyben altalanosabb jogelvek kertilnek meghatarozasra, akar
irrelevanssa valhat annak egy tartalmi elemeként értelmezhet6 alapelv sérelme. Ha
a tabldzatban bemutatott kiilonb6z6 allamok hatdsagi eljarasi  kodexeiben
rogzitésre kerll6 alapelveket tartalmuk szerint vizsgaljuk, megallapithatd, hogy
nincs is olyan nagy kiilonbség kozottiik. A torvényesség elve mindharom eljarasi
kddexben rogzitésre kertilt. A felek tajékoztatashoz vald joga bar mashogy
nevesitve, de ugyancsak mindharom kddexben rogzitésre keriilt, és még
sorolhatnank.?

Az 1990-es rendszervaltozas hatasa a szabalyozasra

Az Ugynevezett ,rendszervaltozas” a hatdsagi eljaras szabalyozasara, valamint ezen
beliil az alapelvek szabalyaira is hatast gyakorolt. A politikai rendszer atalakulasa a

% 1d:1. 4bra.
2| d: 1. &bra, a jugoszlav térvény a 10.; a lengyel térvény a 6.; a magyar tdrvény a 8. pontban.
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jogrendszer Uj alapokra valé helyezését is eredményezte.”* Az eljarasi kddexiink
azonban annak ellenére, hogy bar elérte a valtozas szele, még hosszu idon at allta
az id6 probajat. Torténtek azonban olyan valtozasok, amelyek a késdbbiekben
hatast gyakoroltak az alapelvek szabalyozasara is. Az egyik, hogy létrehoztak az
Alkotmanybirdsagot, amely olyan jogértelmezési tevékenységet végez, amely az
egész jogrendszerre, és igy természetesen a hatdsagi eljarasra is kihat.?? Masrészt
a politikai valtozas eredményeként hazank egyik f6 politikai-tarsadalmi
célkitlizésévé a szocializmus épitése helyett, az eurdpaiva valas valt. Ennek
érdekében az eurdpai értékeket sziikségessé valt magunkéva tenni, amelyek koziil
tobb a jogharmonizacié eredményeként a jogi szabalyozasban is megjelent. Bar
nem a politikai valtozasok kovetkezménye, de szilkséges megemliteni a technikai
fejlédés hatasat is. A technikai, elsGsorban informatikai fejlédés a hatdsagi eljaras
szabélyaira, mara mar alapelvi szinten is hatast gyakorol.”> Ezen a terilleten az
1990-es rendszervaltozasnak szerepe, ha kozvetett is, hiszen az EU ide vonatkozd
joganyagat be kell tartanunk. Emellett kozvetett hatasat is érezzilk az eurdpai
integracionak a hatdsagi jogszabalyok alkalmazasara, illetéleg megalkotasara.
Hiszen a nyugat-europai allamok tobbsége informatikai téren fejlettebb nalunk,
amely lehetGséget ad mar meglévé tapasztalataik felhasznalasara a jovObeni
jogalkalmazas terén.

Az Alkotmanybirosag gyakorlata, illetéleg annak hatasa az alapelvekre

Az Alkotmanybirosag miikodésének lételeme egyes jogelvek, jogintézmények
értelmezése. Ezek a jogelvek az Alkotmanyban (Alaptorvényben) rogzitett, vagy
abbol levezethet6, olyan jogtételek, amelyek a jogalkalmazdkon — ide értve a
birosagokat is — kivil, a jogalkotd iranyaban is kotGerGvel birnak. Az
Alkotmanybirdsag allaspontja tehat valamilyen formaban megjelenik a jogszabalyok
egyes rendelkezéseiben is. A rendszervaltozast kovet6 idGszakban az
Alkotmanybirésag egyik legjelentGsebb tevékenysége a jogallam értelmezése és
alapvetd elveinek meghatarozasa volt.”* A testiilet alldspontja értelmében a
jogallam nélkilézhetetlen elemeként értelmezhet6 a jogbiztonsag kovetelménye. A
jogbiztonsag kovetelményét elsGsorban megfeleld eljarasjogi garanciaként mikodo
szabalyok megalkotasa révén képes garantalni a jogalkotd. Ilyen eljarasi garancia
tobbek kozott a joger6 intézménye is. A jogbiztonsag megkoveteli, hogy egy
jogerGs dontés iranyadd legyen az adott ligyben az eljarasban résztvevokre.
Valamint, csak a jogszabalyban meghatarozott feltételek fennallasa mellet és csak

2 A rendszervaltas alkotmanyjogi értelemben a jogallam deklaralasat és megvaldsitésa folyamatat
jelenti.” in: Sélyom Laszld: Az alkotmanybirdskodas kezdetei Magyarorszagon, Osiris Kiado, Budapest,
2001, 63. 0.

2 gélyom: 2001, 19. o., 162. 0.

2 2004. évi CXL. torvény (Ket.) 8. §.

2 A jogallam értelmezésének alapjait 1992-ben harom hatarozataban gyakorlatilag lefektette a testiilet.
Ezen hatdrozatok a torvényességi 6vas targyaban sziiletett 9/1992. (1.30.) AB hatdrozat, az un. ex
nunc hatarozat 10/1992. (I1.25.) AB hatarozat, valamint az eléviilés kérdésében sziiletett 11/1992.
(I11.5.) AB hatérozat, tovabba: Sélyom, 2001, 706. o.
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kivételesen legyen megvaltoztathatd. A joger6 intézménye a hatdsagi eljarasban
azonban sajatosan alakul, hiszen az anyagi joger6 gyakorlatilag nem all be, csak a
jogerdre emelkedést kovetd évekkel késdbb, a felligyeleti eljaras jogintézményének
koszonhetéen. Ebben az esetben tehdt az a helyzet alakul ki, hogy két olyan
jogintézmény (tkozik, amelyek a jogbiztonsag kovetelményének garancidiként
értelmezhetd. A jogerG intézménye, amely a jog kiszamithatosagat hivatott
szolgalni, valamint a felligyeleti eljaras, amely a dontés jogszer(iségének
garanciaja. Ebben a helyzetben egyensulyt kell teremteni, amelyre az alapelvek
kozott is rogzitésre kerlilt johiszem(ien szerzett és gyakorolt jogok védelmének elve
jelenthet megoldast. Ezaltal gyakorlatilag adott esetben beall az anyagi joger6
intézménye is, de csak, ha az feltétleniil — az ligyfelek jogos érdekeinek védelme
okan — sziikséges. Az Alkotmanybirdsag a kozhatalom gyakorlasa kapcsan kifejtett
allaspontja értelmében a jogszabalyokat ugy kell megszévegezni, hogy abbdl
egyértelm(ien  kiderlljon az allammal szemben fennalld kovetelések
érvényesitésének lehetdsége.”® Alapelvi szinten erre is utal az eljarasi kddex,
amikor kimondja, hogy a hatdsag a nem jogszabalyszer( eljarassal az tgyfélnek
okozott kart a polgari jog szabalyai szerint megtériti.”® Az ismertetésre keriilt
Alkotmanybirdsagi gyakorlat természetesen nem taxativ, inkabb példalozé jellegd,
de Ugy gondolom megfelelden igazolja azon allitast, amely szerint az
Alkotmanybirésdg  gyakorlata  komoly hatdst gyakorol az alapelvek
meghatarozasara.

Nemzetkozi hatasok

Mint ahogyan az emlitésre keriilt a rendszervaltozast koveté években egyre
nagyobb hatast gyakoroltak hazai jogunkra az eurdpai jogi tenderek. Ez nem jelenti
azt, hogy egy merében Uj szabalyanyag keriilt a hazaiba beiktatasra, hiszen a hazai
joganyag sok tekintetben mar megfelelt az eurdpai jogi elvarasoknak. Sokkal
inkabb arrdl van sz6, hogy a hazai jogalkotdsra egy olyan kils6
kovetelményrendszer is egyre nagyobb hatast gyakorol(t), amely kiilénboz6
eurdpai normakban olt testet. Jelen tanulmany keretei nem teszik lehetévé ezek
részletes ismertetését, csak a példa kedvéért emliteném meg az Alapjogi Chartat®’
vagy a jo kozigazgatds kodexét tartalmazd Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga
CM/Rec (2007) 7. szamu ajanlasat. Az eurdpai jogfejlodés egy napjainkban is zajlo
folyamat, amely még korant sem ért nyugvopontra. Nem zarhatd ki tehat ennek
kovetkeztében, hogy a jovGben a hatdsagi eljaras alapelveit is érintd valtozasok
kovetkezzenek be a szabalyozasban.

%5 23/2003. (V.13.) AB hatérozat

% Ket. 4.8. (2)

¥ Harmaty Attila: Alapjogi Charta-Nemzeti Alkotmanybirdsagok, Unnepi kotet Sari Janos egyetemi tanar
70. sziiletésnapija tiszteletére, Rejtjel Kiadd, Budapest, 2008. 121-131. o.
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Az alapelvek jelent6sége a jogalkalmazasban

Az alapelvekben nem csak egyszer(ien elvi szintl elvarasok keriilnek
megfogalmazasra, hanem olyan, az eljarassal szemben tamasztott kdvetelmények
is, amelyek a helyes jogalkalmazast szavatoljak. Tébb esetben el6fordul, hogy az
eljards a konkrét eljarasi cselekményeket tartalmazé szabalyok értelmében
helyesnek tekinthetd, azonban az eredmény ennek ellenére akar tarsadalmi
fesziiltségeket is eredményezhet. Amikor a kozuti kézlekedés szabalyaiban az un.
objektiv felelésség intézménye bevezetésre keriilt, a hatésagok oldalan egy
aggalyosnak nevezhet6 eljarasi gyakorlat alakult ki. Ez a kérdés kilonos
jelentGsséggel birt, hiszen a tarsadalom igen széles rétegét érintette. Az eset
kilonlegességét az adta, hogy a hatdsagok latszélag a vonatkozd jogszabalyok
betartasaval jartak el. A lefolytatott eljarasokkal szembeni aggalyok elsddlegesen
az azokkal szembeni fellebbezések felszaporodasaban oltottek testet. A helyzetet
tovabb bonyolitotta, hogy a birdsagok gyakorlata sem volt egységes, ezért
jogegységi eljaras lefolytatasa valt sziikségessé, amely az eljaras lefolytatasara
nyitva all6 hatarid6k mindsitésére is iranyult.”® Alldspontom szerint a nyitva allé
hataridé jogi mindsitése azonban, ha lehet Ugy fogalmazni, ,csak jarulékos”
kérdésnek volt tekinthetd. A féprobléma az lgyfél tisztességes Uigyintézéshez vald
joganak sérelme volt. Ennek orvoslasahoz valt sziikségessé az adott tgytipusban a
nyitva allé hataridék jogi minsitése.

Ugy gondolom, hogy nem tulzas kijelenteniink, hogy az alapelveknek markans
jogfejlesztd szerepe is van, hiszen gyakran éppen az alapelveknek valé megfelelés
igénye indukalja a helyes joggyakorlat kialakulasat.

% 1/2010.(11.18.) LB KJE, — megjegyzendd, ez a hatarozat mar hatélyat vesztette.



Turkovics Istvan: Az dltaldnos jogelvek megjelenése a hatdsdgi eljarasban 61

Alapelvek a Jugoszlav Alapelvek a Lengyel Alapelvek a magyar

eljarasi torvényben eljarasi torvényben 1981. évi 1.
(1958) (1960) torvényben
1. A torvényesség elve 1. A tOrvényesség elve 1. A tOrvényesség elve
2. A kOzérdek és az 2. A célszer(iség elve 2. A humanizmus elve
allampolgarok jogainak
védelme
3. Az anyagi igazsag elve 3. A népi torvényesség | 3. A demokratizmus elve
betartasa feletti hivatali
Orkoédés
4. A bizonyitékok szabad 4. A hivatalbdlisag elve | 4. A jogok és
mérlegelésének elve kotelességek

egységének elve

5. A felek meghallgatéséanak | 5. A tarsadalmi érdek és | 5. Az érdekek

elve az allampolgarok 0sszhangjanak elve
méltanyos érdekeinek
védelme
6. A szerv 6nallésaga a 6. Az allampolgarok jogi | 6. Az eljarasban
hatarozathozatalban felvilagositasanak elve résztvevok
egyuttmdkodési
kotelezettségének elve
7. A fellebbezés joga 7. A vélemény 7. A torvény elotti
kifejtéséhez valo jog egyenlbség elve
alapelve
8. A hatarozat 8. A meggyébzés elve 8. Az ligyfél eljarasi
visszavonhatatlansaganak jogai biztositasanak elve
elve
9. Az eljaras 9. A gyorsasag és 9. Az eljaras
gazdasagossaganak elve egyszerliség elve gyorsasaganak és
egyszerliségének elve
10. A felek kioktatasa 10. Az irasbeliség elve
jogaikra

11. Az anyanyelv hasznalata | 11. A hatarozatok
allandésaganak elve

12. Az allami szervek
irdnti bizalom
elmélyitésére iranyulo
tevékenység elve

1. abra. Alapelvek a szocialista hatdsdgi eljdrasi kddexekberr®

# Kilényi, 1970. 64-65. 0.; Szamel, 1984. 659. o.




