A pénzigyi kézigazgatas szervezete

Magyarorszagon 1849 és 1883 kozott
Stipta Istvan’

magyar pénziigyigazgatds az 1880-as évek elején heves biralatok

kereszttlizébe kerlilt. A szakértd kortarsak, a kormanyparti és ellenzéki
politikusok mindenekel6tt a szervezetrendszer egyszerdsitését kovetelték, hiszen a
kiegyezés utani kabinetek a rendi régmult és a Bach-korszak intézményeinek
kiméletével kusza, egyre nehezebben attekinthetd organizaciot alakitottak ki. Az
évrél-évre novekvé bevételi hidny ellenére a kozpénziigyek orszagos és helyi
forumai atfed6 hataskorrel, koordinalatlanul és alacsony hatasfokon mikodtek. A
pénzligyi kozigazgatas szervezetének célszer(i atalakitasara joval az allami
0nallésag megszerzése utan, az 1889. évi XXVIII. tc. révén kerilt sor.

A korabeli kozpolitika masodik allamhaztartasi penzuma a pénzigyi
alkalmazottak megfelel6 javadalmazasa volt. Ez a dualizmus egész idGszaka alatt
megoldatlan maradt, hiszen — elvi alapl szabalyozas hijan — olyan informalis
érdekeltségi rendszer alakult ki, amely a hivatali kozrem(ikédoket a kivetett adok
és illetékek aranyaban premizalva a jogszer(iséggel szembeni erGs késztetést
generalt. A harmadik reformigény a pénziigyi normak kodifikcidjara, a polgarok
ado, illeték és jovedék-kotelezettségeit tételesen meghatarozd, a mulasztasokat
azonos elvi alapon szankcionald anyagi és eljarasjogi normak megalkotasara
vonatkozott.! Ez is siirgetd feladat volt, hiszen 1871 decemberében maga Bittd
Istvan igazsagligy-miniszter ismerte el, hogy ,a pénziigyi szabalyok mai
allapotukban oly nagy terjedelm( és oly chaoticus egészet képeznek, hogy abban
nem mindenki tud eligazodni.”> A tartalmi jogdsszefoglalast, de legaldbb a
gyakorlati jogalkalmazast technikailag eldsegitd unifikaciot a végrehajtd kdzegek is
surgették. Ezen a téren a torvényhozas eredményesebb volt, hiszen az
adonemekrdl, az adok kezelésének és behajtasanak modjarol 1883-ig, a pénziigyi
kozigazgatasi birdsag létrehozataldig szamos torvény sziiletett, igy lassan adottad
valtak a k6zigazgatasi judikatira anyagi jogi feltételei.

A tanulmany a pénziigyi kozigazgatds dualizmus-kori szervezetét tekinti at,
figyelemmel kisérve az dllami és onkormanyzati apparatus kapcsolatat, a
kozigazgatasi jogvédelem szervezeti feltételeit, és a financidlis organizacié —

" Egyetemi tanar, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Jogtrténeti Tanszék.

! Pénziigyi kodifikaczid.” Magyar Kozigazgatas. IX. évf. 33. sz. 1891. augusztus 16.

2 Az 1869-dik évi april 20-ra hirdetett Orszaggy(ilés Nyomtatvanyai. Képvisel6hadz. 411. orszagos iilés
1871. deczember 21. Napl6 (Szerk.: Nagy Ivan) XX. kot. Pest, 1872. 8. o.
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egyéni jogokat korlatozd — miikodési zavarait. Tézisiink, hogy az anyagi
kozkotelezettségek megallapitasat, kivetését és behajtasat ellatd korabeli magyar
kozigazgatas szervezet hianyossagai jelentdés mértékben hozzajarultak az allammal
szembeni bizalmatlansdghoz, egyben az addzasi fegyelem folyamatos
hanyatlasahoz. A célszer(itlen szervezeti rendszer volt az egyik oka annak, hogy a
politikai szféra az 1880-as évek elejére partallastol fiiggetlenil reformokat
kovetelt, és lassan a kormanypart tagjai is elismerték a polgarok allammal
szembeni védelmének igényét, a pénzigyi kozigazgatasi biraskodas
szlikségességét.

1. A neoabszolutizmus-kori el6zmények

A szabadsagharc bukdsa utan a magyar pénziigyeket is az osztrak birodalmi
kormanyzat ragadta magahoz, amelynek kézponti szerve a bécsi csaszari és kiralyi
pénzligyminisztérium volt. A minisztérium négy szekcidba vonta az Gsszbirodalom
pénzligyeit: az altalanos, az egyenes és fogyasztasi adok, a banyaszati ligyek,
tovabba az allami tulajdon kezelésével 8sszefiiggd feladatok tartoztak ide.>

A torténeti Magyarorszag teriiletén a birodalmi pénzigyminisztériumnak
aldrendelt —nagyjabdl egyenl6 kiterjedési — négy financidlis korzet létesiilt. Ide
tartozott a (térségben széttagolt ot osztdllyal és 21 kerileti igazgatésaggal
m(kod0) budari csaszari és kirdlyi orszagos pénziigyigazgatdsag, amely az egykori
udvari kamara hataskorét kapta. Illetékességi teriiletén ez a szerv felelt az egyenes
és fogyasztasi adok ligyeiért, és ez iranyitotta a pénziigydrséget.”

A szerb vajdasag és a temesi bansag szamara Temesvadr székhellyel szintén
0nallé pénzligyi orszagos igazgatosagot szerveztek. A hat kerlileti igazgatdsagot
atfogd igazgatosag négy kertileti feligyelGséget foglalt magaban, hataskore a
stratégiai jelentGségli Béga folyora és a Ferenc-csatornara is kiterjedt.
Horvatorszag és Szlavdnia (a hivatalos kozlony szerint Totorszag) részére is 6nalld
pénzligyi orszagos igazgatosagot alapitottak. Ide tartozott minden pénziigy, kivéve
az egyenes addkat, melyeket ezen a terileten kilon addigazgatosag iranyitott. A
Zagrab kozpontl igazgatdsag négy kerlleti felligyeléséggel miikodott. A korabbi
erdélyi kincstar hataskorét az Gjonnan felallitott csaszari és kiralyi erdélyi pénziigyi
orszagos igazgatosag kapta meg. A Szeben székhely(i szervezeti egység élén a
pénzligyi igazgato allt, aki altalaban iranyitotta a pénzigyeket, de hataskdre nem
terjedt ki az egyenes addkra, amelyek kezelését a belligyi kormanyzat ala tartozo
szebeni tartomanyi fObiztossagra biztak. Erdélyben az altalanos politikai igazgatas

3 Récsi Emil: Kdzigazgatasi torvénytudomany kézikbnyve, az ausztriai birodalmi térvényhozds jelen
alldsa szerint kiilonds tekintettel Magyarorszégra. 1. kot. Pest, 1854. (a tovabbiakban: Récsi) 180-181.
0.; Zsolt K. Lengyel: Osterreichischer Neoabsolutismus in Ungarn. Grundlinien, Probleme und
Perspektiven der historischen Forschung iiber die Bach-Ara. Siidost-Forschungen 56 (1997) S. 213-
278.

* Récsi 185-186. 0. A jogforrasi hattér: 1850. sept. 8. elhatdrozas alapjan pénziigyminiszteri
bocsatmany 1850. sept. 18. Magyarkoronaorszagot illetd Orszagostorvény- és Kormanylap
(Landesgesetz- und Regierungsblatt fiir das Kronland Ungarn) 1850. 310. sz.
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kérébe utaltak az ideiglenes telekado-rendszer bevezetésével Gsszefiiggd
feladatokat is.®

Az osztrdk rendszer eredményesen torekedett a tartomanyok pénziigy-
igazgatasi szervezetének integralasara és homogenizalasara. Ennek kovetkeztében
a kordbbi helytartdtanacs és az erdélyi kormanyszék feliigyelete alatti Un. alap-
igazgatésagok — pénziigyi tevékenységiik kdrében — a kozpontositott financialis
szervezet alkotorészeivé valtak. Az egyenes adokkal 6sszefliggd ambicidzus allami
feladatokat az orszagos pénziigyigazgatosagok, kozépszinten az adodfeliigyeldkkel
megerdsitett megyei (keriileti) hatdsagok, lokalisan a helyi ismeretekkel rendelkez6
szolgabirdi, és a szakképzett személyzettel rendelkezé adohivatalok lattak el. A
kerlleti igazgatésagok a fogyasztasi adok, a monopdliumok, a dohany, a sd, a
lottd, a vam- és bélyegjovedék, tovabba az allami és kozalapitvanyi birtokok lgyeit
igazgattak.®

A neoabszolutizmus id6szakaban kisérlet tortént az igazgatasi terlileti egységek
aranyos felosztasara, a financidlis hivatalok egységesitésére, tovabba a
pénzligyigazgatasi és altalanos kozigazgatasi egységek koordinacidjara. Noha az
addfizetésre kotelezettek szervezett jogvédelmének szempontja fel sem merdilt, a
kbzigazgatasi rendszer haromszint(i tagolasa (igaz, csupan az apparatuson beliili
korrekcids hataskorben) az lgyek dont6 tobbségében kétfokozatl jogorvoslatot
tett lehet6vé.”

2. A pénziigyi igazgatas hazai szervezete 1867 és 1875 kozott

2.1. A szervezet-rendszer kozjogi alapjai. K6zjogi 6nallésagunk helyreallitasa
utan az 1867. februar 20-an kinevezett felelés minisztérium a legfelsébb politikai
kormanyzast még aznap, a kozigazgatas tényleges vezetését 1867. marcius 10-én
vette at. Ezzel az 1848 el6tti dikasztéridlis kormanyrendszer megszint, a
végrehajtd hatalom — benne az orszagos kozpénziigyekkel kapcsolatos feladatkor —
a flggetlen magyar felelés minisztérium hataskorébe kerllt. Az alkotmanyos
restauraciot koveté (targyunkba vagd) elsd intézkedés a magyar kirdlyi
pénzligyminisztérium megszervezése volt. A legfelsébb pénziigyi forum bels6
hivatali rendje az uralkodo altal 1867. aprilis 29-én jovahagyott szabalyzat nyoman
alakult ki. A minisztériumi feladatok kozott legnagyobb hangsilyt az adotgy

5 Pénziigyminiszteri bocsatmany 1850. maj. 24. Bir. torv. lap. 1850. 207. sz.; 1850. sept. 5. legfelsébb
elhatérozas alapjan pénzigyminiszteri bocsatmany 1850. sept. 18. Bir. torv. lap. 1850. 356. sz.;
Pénziigyminiszteri bocsatmany 1850. oct. 10. Bir. toérv. lap. 1850. 372. sz.

¢ Mariska Vilmos: A magyar pénziigyi térvényisme kézikonyve. Harmadik, teljesen atdolgozott kiadas.
Franklin Tarsulat. Budapest, 1882. (a tovabbiakban: Mariska 1882.) 6. o0.; Exner Kornél: Dolgozatok a
magyar penziigyi jog korébdl. Pallas Irodalmi és Nyomdai Részvénytarsasag. Budapest, 1904. 17. o.

7 Zsolt K. Lengyel: Neoabsolutismus-Probleme. Verwaltungsgeschichtliche Aspekte zum Fall Ungarn.
Levéltari kozlemények 70. évf. (1999) 1-2. sz. 83. o.; Sashegyi Oszkdr: Az abszolutizmuskori levéltar.
Budapest, 1965; u6: A neoabszolutizmus rendszere 1849-1867. In: A magyarorszagi polgari
allamrendszerek (Tanulmanykétet). Szerk.: Poloskei Ferenc-Ranki Gyorgy. Budapest, 1981. 81-139. o.
A korabeli levéltari forrasok lelGhelyei és értékelése: Kallay Istvan: Magyar Orszagos Levéltar. Az
abszolutizmuskori pénzligy igazgatasi levéltar. Repertérium. Budapest, 1970.
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kezelése, és a kilonféle jaradékokkal kapcsolatos orszagos feladatok kozponti
iranyitasa kapott.®

Az 1867. évi XII. tc. altal hazankra adaptalt kiegyezési konstrukcidéban a
pénziigy csak annyiban volt kéz0s, amennyiben kozosek lettek azon koltségek,
melyeket a kiligy és a hadligy kiadasaira forditottak. A delegaciok altal
megallapitott és szentesitett koltségvetés alapjan a két allamteriiletre esd
koltséghanyad kivetése, beszedése és kézOs pénziigyminisztériumhoz juttatasa az
elkaloniilt allamok feladata volt. A kdzos pénziigyminisztérium hataskore csupan az
allamok pénziigyminiszterei altal beszolgaltatott havi részletek atvételére és
rendeltetés szerinti felhaszndldsara terjedt ki. A magyar allamhaztartds Ugyeit
ezutan — idegen befolyastdl mentesen — elvileg a magyar orszaggydlés és a hazai
pénziigyminisztérium intézte.’

Az 1867-es kiegyezés egyéb kozjogi kotottségei miatt hazai pénziigylink
igazgatasi ©nallésdga mégsem lehetett teljes. Az egységes pénziigyigazgatasi
rendszer kialakitasat hatraltatta az a — kiegyezési torvények szerves részét képezd
— kozjogi megallapodas, miszerint Magyarorszag a sé és dohanyjovedéket, tovabba
az ipari termelést kozvetlenil befolyasold indirekt adokat (égetett szesz-, sor-és
cukoradd) legalabb tiz évig az ausztriaival ,egyenlé torvények és igazgatasi
rendszabalyok szerint kezeli.”*

Az (j magyar kormany a korabbi osztrak haromszint(i pénziigyi igazgatasi
rendszert — bevallottan takarékossagi okbdl — egyszer(siteni kivanta. Ennek
megfeleléen Magyarorszagon mar 1867-ben, Horvat-Szlavonidban 1876-ban
kétfokozativa tomoritették a financidlis szféra hatdsagi szervezetét. Az 1868-ban
elfogadott adotorvények végrehajtasara és az adokivetési ligyek intézésére is
kétszinti forumrendszert allapitottak meg. Az els6 szervezeti reformok révén
megsz(int a korabbi feladat-homogenitas, a pénziigyi szervek és részegységeik
korabban ismeretlen, gyakran jellegiiktol idegen feladatokat is kaptak.

Az orszag kormanyzasanak atvételét tehat nyomban kovette az Uj pénzugy-
igazgatasi rendszer kiépitése; e gyors atalakitasi igyekezetben természetesen
szerepe volt a multtal torténd szakitas igényének is. Ezt szolgalta a szoros
értelemben vett pénziigyi igazgatas (az adok, a jovedékek, az illetékek, a
hitelm(iveletek igazgatasa, a pénzkezelés), és az allami vagyonkezelés gyors

Mariska 1882. 6. 0.; Magyarorszagi Torvények és Rendeletek Tara (a tovabbiakban: MTRT). Els6
folyam 1867. Pest, 1868. 1. sz. Kirdlyi leirat az orszaggy(iléshez, 1867. febr. 17-rdl az alkotmany
visszadllitdsa targyaban. 6. o.; 12. sz. Kirdlyi rendelet 1867. évi febr. ho 20-rél, a magyar felel6s
ministerium kinevezése targyaban. 22-23. o.; 13. sz. Miniszteri rendelet 1867. évi febr. hd 23-rdl az
orszag valamennyi hatésagahoz, az orszag kormanyanak atvétele targyaban. 23-24. o.

Cieger Andras: Kormany a mérlegen-a mult szazadban. A kormany helye és szerepe a dualizmus
politikai rendszerében (1867-1875). Szazadvég 14. évf. 1999. 80-81. o.; Mariska 1882. 7. o.; Szente
Zoltan: Kormdényzads a dualizmus koraban. A XIX. szazadi eurdpai parlamentarizmus és Magyarorszag
kormanyformaja a kiegyezés utan. Atlantisz Konyvkiadd, 2011. East-European Non-Fiction sorozat.
12. 0. Az elGszentesitési jogot is kimondd minisztertanacsi hatdrozat olvashatd: Ivanyi Emma (szerk.):
Magyar Minisztertanacsi Jegyzokonyvek az elsé vildaghabord kordbdl. Akadémiai Kiadd. Budapest,
1960. 531-542. o.

Az 1867. évi XVI. tc.-ben rogzitett vam-és kereskedelmi szvetségi szerz6dés XI. cikke. Szita Janos: A
magyar alkotmany torténetének vazlata 1848-1945. Pécs, 1993. (a tovabbiakban: Szita 1993.) 246-
247. o.; Lukacs 1876. 8-30. o.
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szervezeti elkilonitése is. A kerlileti pénziligyigazgatdsagok megszlinésével az
egykori orszagos igazgatdsagok pénziigy-igazgatasi feladatait — az alacsonyabb
beosztasu tisztviselok kinevezési és az aldrendelt tiszti személyzet feletti
fegyelmezés jogaval egyiitt — az Ujonnan szervezett pénziigyigazgatdsagok lattak
el. Az orszagos igazgatosagok allamvagyonnal osszefiiggé hataskorét a sebtében
létrehozott joszag- és banyaigazgatdsagokra testaltak.'!

A pénzigyi igazgatds terileti tagoltsdga is novekedett, hiszen a Zagrab
székhely( pénziigyi igazgatésdg orszagos jogallast nyert. A  magyar
pénzligyminiszter — az 1868. évi XXX. tc. értelmében — Horvat-Szlavénidban az
addkra, a jovedékekre és illetékekre, tovabba az allami javakra kiterjedd
végrehajtd hatalmat az igazgatdsag Utjan gyakorolta. A horvat tarsorszagban
roviddel ezutan atszervezés tortént: a pénziigyigazgatdsag ala rendelt eszéki,
zagrabi és fiumei pénziigyi feligyel6ségek 1876 augusztusanak végére
megszlintek. E szervezetek egyenes addkkal Osszefliggd teenddit a kiralyi
addfelligyelokre, a kozvetett adokezelés (Uj) feladatait a zagrabi kozponti
szervezetre telepitették. A kiegyezés utan a volt hatarérvidék horvat-szlavon részeit
a zagrabi fO-hadparancsnoksag, magyar teriiletét a temesvari katonai
parancsnoksag keretében alakitott, pénziigyigazgatdsagi hataskorrel felruhazott
pénzligyi osztaly igazgatta. Ez utobbi az 1872. jdlius 9-i uralkoddi dontéssel
megsz(int, jelentds szamu intézetlen (gyeit a temesvari pénzligyigazgatosag vette
at.

Andrassy Gyula allamhaztartasi reformja elGiranyozta ugyan a pénzigyi
adminisztracié javitasat, de a frissen alakult nemzeti kormanynak az adok
megallapitasaval és a beszedésiikre vonatkozo szabalyok szigoritasaval kellett
kezdenie tevékenységét. A képvisel6hdz az orszag pénzigyi érdekeire tekintettel
el6re felhatalmazta a minisztériumot, hogy az 1867-re (az osztrakok altal) kivetett
adokat, és a korabbi évekr6l fennmarad hatralékokat ,Magyar és Erdélyorszag
tertiletén behajthassa, a kozvetett adokat, illetékeket és az allam-egyedarisagokat
fenntarthassa, a begyllt pénzeket az orszag kiadasara és az kozOs koltségekre
fordithassa.” A hatarozat vilagossa tette, hogy az 6nkormanyzatoknak részt kell
vennitk az allami bevételek népszer(itlen 6sszegyljtésében. A hatarozott hangu
dontés szerint ugyanis ,az orszag Osszes torvényhatdsagai s azok tisztviselGi
személyes felelGsség terhe alatt kotelesek lesznek az egyenes és kozvetett adok
behajtasahoz segédkezet nydjtani s a kdzjovedelmeket illetd ministeri rendeleteket
pontosan végrehajtani.”*?

Az Uj idG6szak alapvetd kozjogi kérdése volt, hogy miként alakul a varmegyék
altalanos hataskére, és pénzligyi igazgatasi jogosultsaga. Az orszaggydllés
jogmeger0sit6 hatarozata szerint a ,megyei és keriileti térvényhatosagok folytonos
gyakorlataban voltak azon jognak, hogy sajat beligazgatasi koltségeikrél a

11 Az 1887. évi szeptember hd 26-ara hirdetett Orszaggyilés Nyomtatvanyai. Képvisel6haz. Iromanyok.
XIII. kot. Budapest, 1889. 368. sz. ,Indokolas a pénzligyi kozigazgatds szervezetében eszkozlend6
valtoztatasokrdl szdl6 torvényjavaslathoz.” (a tovabbiakban: Indokolds) 287. o.; Lukacs 1876. 33. o.

12 MTRT Els6 folyam 1867. Pest, 1868. 15. sz. Miniszteri elterjesztés és hatarozati javaslat 1867.
februdr 25-rl; Hatarozati javaslat az 1867-ik évi kozterhekrdl. Elfogadtatott 1867. évi marcius 2-an a
képvisel6, s marcius 4-én a férendihdz llésében. 26-28. o. A korabeli angol parhuzamrdl: Lukacs
Béla: Allamhéztartds és addzés Anglidban. Budapest, 1884. 171. o.
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koltségvetést elkészitették, azt az illetd kormanyszékhez, az 1848-iki torvények
szerint a bellgyminiszterhez felterjesztették, s a helybenhagyott koltségvetés
szerint az addt az egyes addzokra kivetették, beszedték, és pontos szamadas
mellett a kitlizott czélra forditottak.” A térvényhozas 1867-ben még nem kototte
meg a kis kiegyezést, nem dontott arrdl, hogy milyen szerepet szan a teriileti
Onkormanyzatoknak az allam pénziigyi és egyéb érdekeinek kozvetitésében. A
hatarozat szerint a ,torvényhozas fog jovOre nézve intézkedni az irant, hogy a
megyék és kerliletek ezen 6nkormanyzati jogukat a jelen év végétol kezdve miképp
gyakoroljak.”?

A kozterheket azonban mar a kiegyezési torvények elfogadasa el6tt
megallapitottdk, az adokivetés is megtortént, ezért a minisztérium az 1867-re
korabban kirétt, és az altala beszedendé addk Gsszegébdl minden megyének és
kerliletnek annyit juttatott, ,a mennyit a megye s illetbleg a kerilet altal
megallapitand6 s a belligyminiszternek is folterjesztendd, s ez altal jovahagyandd
megyei és kerlleti koltségvetés” igényelt. A kiosztott sszeget a megye koteles volt
(szdmadas terhe mellett) sajat tisztviseloi altal kezelni, és a beligazgatas
koltségeire forditani. Ezek szerint pénziigyi kbzigazgatas korabbi kulcsszervei sem
lehetettek biztosak abban, hogy megtarthatjdk korabbi széles kori
pénzligyigazgatasi autondomiajukat.

A torvényhozasi felhatalmazas 1867 végéig szolt, a Dedk-part a kovetkezb évre
mar alkotmanyos minisztériuma altal Osszedllitott koltségvetést igért. Az (j
torvényhozas 1867 marciusaban tehat a Bach-korszak adoérendszerét tartotta meg,
ezzel — igaz, aktuadlis allamhaztartasi kényszerbdl — legitimalta a neoabszolutizmus
egyik legellenszenvesebb intézményét. Rovidesen kiderllt azonban, hogy a
politikailag elutasitott, moralisan megkérdGjelezett és szakmailag is vitatott osztrak
pénzligyi rendszert a magyar allam nem tudja nélkilozni. Az 1868. évi XI., tovabba
az 1868. évi XIV-XXVI. torvények atnevezve-elpalastolva 1875-ig f6 elemeiben a
Lajthan tuli addigazgatasi szisztémat tartottak fenn.

Az allami bevételekkel Osszefliggé kormanyzati elvarast Wenckheim Béla
beltigyminiszter és Lonyay Menyhért pénziigyminiszter a minisztertanacs 1867.
marcius 11-i Glésén ontotte rendeleti formaba. Eszerint ,a torvényhatdsagoknak
meghagyatik figyelmeztetni a lakossagot, hogy adotartozasanak onként s pontosan
eleget tegyen s ez altal a kormanyt a teljes alkotmanyossag helyreallitasanak
nehéz munkajaban hazafili készséggel tamogassa.” A rendelet vildgossa tette a
hivatalos szervek feladatait is. ,Egyébirant Magyar és Erdélyorszag 0Osszes
torvényhatosagai s azok tisztviselGi személyes felelGsség terhe alatt koteleztetnek,
a kozvetlen és kozvetett adok behajtésa és az allam-egyedarisagok fenntartasa
korul, a magyar kiralyi pénztigyministerium rendeleteinek pontos végrehajtasaban
annak kozegeit nem csak erkolcsi befolyasukkal, hanem sziikség esetén hivatalos
kdzrem(ikddésiikkel is tAmogatni.”* Az addk egyébként az alkotmanyos id8szakban
a kordbbihoz képest mar 1868-ban emelkedtek, és ez a tendencia (eltéréen

13 MTRT Els8 folyam 1867. Pest, 1868. 15. sz. 25. o.
1 MTRT. Els8 folyam 1867. Pest, 1868. 20. sz. Miniszteri rendelet 1867. marczius 11-rél, Magyar és
Erdélyorszag Gsszes torvényhatosagaihoz az adok targyaban. 37-38. o.
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Ausztriatol) az 1880-as évekig folyamatos volt. Ez is az egyik oka a jogvédelem
iranti hatarozott igény megjelenésének.™

Az (j kormanyzat egyelGre atvette az egyesitett tartomanyi pénziigyigazgatdsag
személyzetét, és annak valamennyi addiigyi feladatat. A neoabszolutizmus-kori 32
anyaorszagi korzeti pénziigyigazgatdsag pénzigyi felligyeléség néven miikodott
tovabb.!® A kdzpénziigyi szervezet irdnyitasa ezzel jelent6sen megneheziilt, hiszen
az egykori csaszari pénzigyminisztériumnak csupan kilenc tartomanyi
felligyelGséget kellett vezetnie, mig a magyar pénziigyminisztérium 32 részegység
munkajaért felelt.

2.2. Az ado- és illetékkezelo szervezet

a) A pénziigyigazgatésagok. A pénziigyi igazgatas legfontosabb szervei a
neoabszolutizmusbdl  6rokolt, a  kiegyezés utan némileg  atalakitott
pénziigyigazgatosagok voltak. A pénziigyigazgatdsagok az anyatartomanyban és az
erdélyi részeken a volt budai és nagyszebeni orszagos pénziigyigazgatdsagok
helyébe léptek. 1875. marcius 20-ig 6sszesen 18 ilyen szerv miikoédott. Ekkor a
beregszaszi, a gy6ri és (1880. januar 1-t6l) az aradi pénziigyigazgatdsag
megsz(int, igy 1883-ban a magyar allam egész teriiletén 15 pénziigyigazgatdsag
allt fenn.'’

A pénziligyigazgatosagok 1876. november 1-ig az egyenes adokat is kezelték.
Hataskoriik — az adofelligyelSi haldzat kiépitése utan — csak a fogyasztasi adokra, a
bélyeg és illetékiigyekre, a hatarvamokra, tovabba a so-, dohany és lottdjévedékre
terjedt ki. A pénziigyigazgatésag személyzete egy igazgatdbol, egy pénzigyi
tanacsosbdl, 4-6 titkarbdl, 4-12 fogalmazobodl, fogalmazd-gyakornokokbdl,
irodatisztekb6l, és  kezelési  gyakornokokbdl  allt. A  magyarorszagi
pénzligyigazgatosagok |étszamat — az 1882-es allomanyi adatok szerint — 13
pénzligyi igazgatd, 14 pénzigyi tanacsos, 70 titkar, 88 fogalmazo, négy
térképtarnok, 13 irodavezetd, 13 iktatd, 13 kiadd, 13 lajstromozd, 55 irodatiszt, 33
segédtiszt, 28 fogalmazo gyakornok, 27 kezelési gyakornok és hatarozatlan szamu
dijnok tette ki. A zagrabi orszagos pénzligyi igazgatdésagnal egy miniszteri
tanacsos, harom pénzugyi fétanacsos, négy pénziigyi tanacsos, nyolc titkar, egy
erdészeti el6add, tiz fogalmazd, hat fogalmazd gyakornok, egy segédhivatali
igazgatd, két aligazgatd, nyolc irodatiszt, nyolc segédtiszt, egy térképtarnok, egy

15 Lukécs 1876. 34-35. o.; Lukacs Béla: A magyar pénziigyi igazgatas torténete. Pesti Napld 24. évf. 93.
sz. 1873. april 23.

6 A m. k. pénziigyministernek 1867. aug. 6-an kelt rendelete Magyarorszadg valamennyi pénziigyi
felligyeléségéhez, a pénzigyi felligyel6ségek hatdskorének tagitdsa irant. MTRT Els6 folyam 1867.
Pest, 1868. 114. sz. 286-289. o.; Szita Janos: Az addigazgatds szervei a dualizmus els6 félévében.
Jogtorténeti tanulmanyok. Emlékkonyv Csizmadia Andor hetvenedik sziiletésnapjara. Pécs, 1980. (a
tovabbiakban: Szita 1980.) 387. o.

7 Ezek a kdvetkez6k voltak: a zagrabi, a Budapest f6varosi (pesti oldalon), a Budapest vidéki (budai
oldalon), a pozsonyi, a besztercebanyai, a kassai, a szatmari, a debreceni, a temesvari, a szegedi, a
pécsi, a soproni, a kolozsvari, a nagyszebeni és a fiumei igazgatésagok. Ez egésziilt ki a horvat-
szlavdn hatarOrvidéki terlilet szamara a csaszari és kirdlyi zagrabi f6-hadparancsnoksagnal
pénziigyigazgatdsagi hataskorrel szervezett pénziigyi osztallyal. Lukadcs Béla: A magyar pénziigyi
igazgatas torténete. Pesti Naplo 24. évf. 100. sz. 1873. majus 1. Jogligyi képviseltetés.



Stipta Istvan: A pénziigyi kdzigazgatas szervezete Magyarorszagon 25

gazdaszati gondnok, egy gazdaszati ellenér, és egy gazdaszati tiszt kapott
alkalmazast.'®

A pénziigyigazgatosagok kifejezett kotelessége volt ,az illetékességiikhtz
tartozd allambevételek emelésére, a hivatalkezelésben takarékossagra torekvés.”
Kotelességiik volt tovabba a ,hozzadjuk utalt bevételeket idejekoran és kitelhetd
eréllyel behajtani, beszolgdltatni és szabalyszer(i elszamolasa felett intézkedni és
Orkodni.” Nagyobb fontossagu, vagy a kincstar érdekeit jelentés mértékben érinto
tigyekben csak a pénziigyminiszter jévahagyasaval dénthettek.

b) A magyar kiralyi addéhivatalok. A kiralyi adohivatalok a pénziigyi igazgatas
abszolutizmus idejébdl 6rokolt szervei, a kozpénziigyek szétagazd feladatokkal
tulterhelt mindenesei voltak. Megnevezésik a kiegyezés évétol magyar kirdlyi
adohivatalra valtozott. Legfontosabb feladatuk az egyenes adok és illetékek
kivetése, beszedése és beszolgaltatdsa volt. Hataskorik 1867 ota kétszer
modosult, el6sz6r 1868-ban, masodszor — az addfelligyeldi intézmény
létrehozatalaval — 1876-ban. Az 6nalld magyar pénziigyi kormanyzat els6 feladatai
kozé tartozott az addhivatali kerliletek és a visszaallitott megyék tevékenységének
Osszhangba hozatala. Ennek kovetkeztében szamos adohivatal megsziint, mig
néhany helyen Ujakat dllitottak fel. A neoabszolutizmus idején az addhivatalok
hataskore szlikebb volt. A haz-, a jovedelmi és személyes kereseti adot kilon
adodfelligyelok vetették ki, a beszedést a megyei hatdsag, az addvégrehajtast a
katonasag foganatositotta. A magyar pénzligyi igazgatds szervezésével mindez,
vagyis a teljes adokezelés az adohivatal feladata lett.

Az allami fliggetlenség visszaszerzése utani években az egyes szakigazgatasi
agak szervezeti korszer(isitése — a koOzjogi alapok bizonytalansaga és iranyado
alkotmanyos normdak hianya miatt — halasztast szenvedett. Ez is kozrejatszott
abban, hogy az adok, az illetékek kivetésére és beszedésére vonatkozo régi, és az
Ujabb keletli anyagi jogi szabalyrendszer egyre attekinthetetlenebbé, a multbdl
Oroklédott eljarasi rend a kozrem(kddo hivatalok szamara egyre kovethetetlenebbé
valt. A kiegyezést kovet0 években a pénzigyek terén rendkivili mértékben
megszaporodtak a tudatos és vétlen hatdsagi visszaélések. Hiaba volt
hangsulyozott hazafias kotelesség az allamot fenntartd anyagi bevételek pontos
teljesitése, a lakossag részérdl is egyre er6sodott az addelkerlilé szandék, a ,most
sem fizetlink” hangulat.

A pénziigyi k6zigazgatasi rendszer az 1870-es évek kdzepére attekinthetetlenné
valt. Ennek is szerepe volt abban, hogy a neoabszolutizmusbdl 6rokolt adohdtralek
tovabb szaporodott, a magyar foldado-hatralék 96,8%-ra rugott az osztrak 21,3%-
al szemben.?® Ez volt a legfontosabb beligazgatasi szakteriilet, amelyben az 1867-

18 Mariska 1882. 20. o.; Lukacs Béla: A magyar pénziigyi igazgatas torténete. Pesti Napld 24. évf. 94.
sz. 1873. april 24.

9 | ukacs Béla: A magyar pénziigyi igazgatas torténete. Pesti Napld 24. évf. 98. sz. 1873. april 29.;
Mariska 1882. 21. o.

2 Szita 1980. 394. o. ,Az addhatralék zarszamadasainkban mutatkozé nagy témege az effélékhez nem
szokott kuilfold el6tt allami hitellinket csorbitja, s lehetetlenné teszi a rendes pénziigyi gazdalkodast”
panaszolta Ghyczy Kalman pénziigyminiszter 1874-ben. Az 1872. évi september hé 1-jére hirdetett
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es kozjogi reform utan is csaknem valtozatlan formaban éltek tovabb az 1848 el6tti
és neoabszolutizmus-kori szervezeti elvek, a rendi jelleg(i intézmények, tovabba az
anyagi jogi normak és hivatali szokasok. Az 1867 utani szervezeti atalakitasok
nélkilozték az atfogd koncepcidt, halogatd jellegiik miatt elbizonytalanitottak a
hivatali apparatust, és egyre kiszolgaltatottabb helyzetbe szoritottak az addzdkat is.
A pénzligyi igazgatas korabeli hianyossagai miatt ndvekedett az allammal szembeni
bizalmatlansag. A pénziigyi kdzigazgatas szervezeti és miikddési zavarai is szerepet
jatszottak abban, hogy a korabeli kozvélemény egyre hatarozottabban kovetelte az
allammal szembeni jogvédelmet, mindenekel6tt a kdzigazgatasi birdaskodast.

3. Az 1875-0s szervezeti reformok

Tisza Kalman mar ellenzéki politikusként harcosan kidllt az addiligy, és ezen belll
az addigazgatas reformja mellett. Kormanyra kerlilve raadasul szembesiilnie kellett
az allamhaztartas siralmas allapotaval, és a pénziigyi adminisztracié sulyos
m{ikodési zavaraival. Rovid id6n bellil az anyagi addjogot alapjaiban megvaltoztatd
javaslatokat készittetett, amelyet partjanak orszaggy(ilési tobbsége gyorsan
elfogadott.?! A kormany a kdzpénziigyek terén szigor( intézkedéseket igért, és
ehhez a hatralékosok egyénenkénti elszamoltatasanak jogat is kérte az
orszaggydléstol, amelyet az 1876. évi XXV. tc. feltétel nélkil biztositott szamara.
Egy év mulva sor kerllt az addigazgatas rendszerének és szervezetének
atalakitasara is. A szervezeti reform soran az egyenes adok, tovabba az illetékek és
dijak kezelésére Uj, regiondlis hataskor(i szervet hoztak létre, amely kapcsolatot
teremtett az altalanos kozigazgatasi és az adoligyi szervezet kozott. Az intézményi
reformok tukrozték Tisza kormanyzati felfogasat, amely a megyei
torvényhatosagoknak és a koordinacio céljara alkotott kbzigazgatasi bizottsagoknak
a pénzlgyi szakigazgatas terén is kiemelt szerepet szant.

Az egyenes addkat 1876. évi november 1-ig a pénzligyigazgatosagok és a
kiralyi adohivatalok kezelték. A gyakorlatban azonban ezen a terileten is komoly
hianyossagok adodtak; mar az egyenes adok és a tobbi bevételforras egyesitett
kezelése is jelentGsen hatraltatta a hivatali szervek (igymenetét. A
pénzligyigazgatosagok 4-8 megye pénziigyi feladatait lattak el, munkaterhik a
kiegyezés oOta fokozatosan novekedett. A kiralyi adohivatalok is tdlterheltek voltak,
oly mértékben el voltak foglalva a pénztari szolgalattal, tovabba a kiilonb6zé nemli
bevételek, kiadasok elszamolasaval, hogy — fo feladatukra — a pontos addbefizetés
ellenbrzésére alig tudtak figyelmet forditani. Az el6z6 tiz év 6rokolt igazgatas-
szervezési hianyossaga volt, hogy az adodigazgatas és kdzigazgatas egyéb terlilete
kozott hianyzott minden szerves kapcsolat. Az addkezelés nagy pontatlansaggal,

Orszaggy(ilés Nyomtatvanyai. Képvisel6hazi Iromanyok. XIX. két. Buda, 1874. Indokolasa a kézaddk
kezelésérdl sz0l6 torvényjavaslatnak (a tovabbiakban: Kézaddk indokolasa). 216. o.

2L A vonatkozd torvények: 1875. évi VIL., XXI-XXIX., LXVI-XLVIII., és az 1876. évi IV. tc. VO: Kozari
Monika: 7isza Kalman és kormanyzati rendszere. Napvildg kiadd. Budapest, 2003. 289. o.; Stipta
Istvan: A varmegyei szervezet atalakitdsa Tisza Kalman miniszterelnoksége idején. Acta Universitatis
Szegediensis de Attila Jozsef Nominatae. Acta Juridica et Politica. Tom. XLVI. Fasc. 5. Szeged, 1995.
64 o.



Stipta Istvan: A pénziigyi kdzigazgatas szervezete Magyarorszagon 27

kevés sikerrel, ,s6t amennyiben az addzdk a kivetés késedelme miatt sokszor az év
vége felé sem tudtak, hogy mennyire megy folyd évi adétartozasuk, a polgarok
folosleges terheltetésével” tortént.?

3.1. A kiralyi adohivatalok. A magyar kiralyi adéhivatalok hataskore jelentésen
csokkent, amikor az 1875. évi XXV. tc. |étrehozta az illetékkiszabasi hivatalokat. A
szaporodd jogszabalyok egységesitésének igényével megalkotott, a kozaddk
kezelésérdl szold 1876. évi XV. torvény szintén hataskori atrendezést
eredményezett. A kirdlyi addhivatalok egyenes adok kivetésével kapcsolatos
feladatait is elvontak, és a pénziigyi szakigazgatas megyei cslicsszervévé a kiralyi
adodfelligyeloket tették. Az adohivatalokat a pénziigyigazgatdsagoknak rendelték
ala, kivéve azon eseteket, amikor letéti pénztarként jartak el. Novelte az irdnyitdsi
és hatdskori zavart, hogy az alispan és a torvényhatdsagi jogu varos polgarmestere
is ,felhivasokat” intézhetett hozzajuk, hiszen szerepiik volt a helyhatdsagi adok
kivetésében és kezelésében is.

A kirdlyi addhivatalok 1876-tdl allampénztarként mikodtek. Részben sajat
hataskorben, részben a pénzigyigazgatdsag felligyelete mellett kiszabtak,
nyilvantartottak és behajtottak a bélyeg- és jogilletékeket, tovabba az illeték-
egyenértéket.”® Az egyenes allami adok terén kivetési jogkdriik nem volt. Fontos
feladatuk volt viszont az egyenes addk kozségenkénti, varosonkénti, illetve a
kozvetlendl fizet6 adozok egyénenkénti konyvelése, bevételezése, az adétartozasok
és hdtralekok behajtdsa. Kozvetlenul az adohivataloknak fizették adoikat az évi
szdz forintnal, majd kétszaz koronanal nagyobb egyiittes egyenes addval terhelt
kozségi lakosok. Az 1883. évi XLIV. tc. alapjan a kozvetlen addzas minimumaul
szabott szaz forintot pénziigyminiszteri engedéllyel emelni lehetett, ha az eredeti
hatar érvényesitése a kiralyi adohivatalnak tdlzott munkat okozott volna. Az add
nagysagatol fiiggetlentl valamennyi varosi lakos a varosi addhivataloknal addzott.
A hivatalok az illetékek és dijak kapcsan szamfejtési, nyilvantartasi és beszedési
teendOket lattak el. Ha a fél az illetéket a joglgylet bejelentésekor kivanta
befizetni, és helyben csak addhivatal volt, ez is kiszabhatta az illetéket. Az
adodhivatal Ugykoréhez tartozott a bélyeganyag kezelése és a bélyegjelzés is.

A kiralyi addhivatalok szolgalati, személyes és fegyelmi tgyekben kozvetleniil a
pénzligyigazgatosagokhoz tartoztak, de a kirdlyi adofeliigyel6 a hataskorébe
tartozd addligyekben kozvetlenll intézhetett hozzajuk rendeleteket, és az
adodhivatali kézegek altal az egyenes adoligyek ellatasa korul elkovetett fegyelmi
vétségek esetén szintén az addfelligyel6 elndklete alatt eljard fegyelmi bizottsag
itélt. A kiralyi adohivatal személyzetét a pénztarnok, az ellendr (a hivatal eloljardi),
a pénzkezel6 tisztek, és gyakornokok képezték. Az illetékek szamfejtésével és
nyilvantartasaval osszefliggé teenddk ellatasara 1881-ben a nagyobb (gyszamu
addhivatalokhoz egy-egy szamtisztet neveztek ki.

A magyar kormany az adohivatalok szamat folyamatosan csokkentette, mar
1867-ben 16 hivatal sz{int meg. Ez év végén magyar allam egész teriiletén 360,
1872 decemberében 340, 1876 utolsé hdnapjaban mar csak 248 adohivatal

% Mariska 1882. 9. o.
3 Allami pénziigyigazgatds. Szerk.: Margitai Jozsef. Budapest, 1901. 25. o.
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mikodott. Az 1877-ben és 1878-ban ismét négy (a nagysomkuti, a nagybereznai, a
felsG-vissoi és a titeli) addhivatal szlint meg, igy szamuk 1880 végére 244-re
csokkent. Ezek kozil — ide értve az erdélyi részeket is — Magyarorszagra 207,
Horvat-Szlavonidra 22, a horvat-szlavdn volt hatarvidékre 15 szerv jutott. Az
addhivatalok létszama és allomanyi felosztasa az 1881. évi koltségvetés szerint:
Magyarorszagon 208 pénztarnok, 208 ellen6r, 419 tiszt; Horvat-Szlavoniaban: 22
pénztarnok, 22 ellen6r, 58 tiszt; horvat-szlavon hatarérvidék terlletén 15
pénztarnok, 15 ellendr, 14 tiszt. A létszam 1882-ben novekedett, mert tobb (j
kiadohivatalt hoztak létre, masrészt az illetékkiszabasi hivataloknal alkalmazott
szamtiszteket az addhivatalokhoz helyezték at.>*

3.2. Az adofeliigyel6i intézmény. Tisza Kalman legradikalisabb pénziigy-
igazgatasi reformja az adofeliigyeldi rendszer kiépitése volt. A torvényhozas
elvonta az egyenes adok igazgatasat a pénziigyigazgatdsagoktdl és kiralyi
adohivataloktdl, és azt a kozaddk kezelésérdl szold 1876. évi XV. tc. altal
létrehozott kirdlyi adofelligyel6i apparatusra ruhazta. E szervek centrdlis
franyitasuak voltak, kozvetleniil a pénziigyminisztérium rendelkezett felettiik. A
fliggetlenségiiket az is erGsitette, hogy ugyan megyénként szervezédtek, de az
altalanos igazgatasi szervezettdl fiiggetlenil mikodtek. Az Uj hivatalnokok az
egyenes adokkal kapcsolatos teendGiket a torvényhatdsagi kozigazgatasi
bizottsagok ellendrzése mellett lattak el. 1877. januar 1-t6l az egyenes adodkra
vonatkozd szamviteli ellendrzést sem a pénziigyigazgatosagok, hanem a
pénzligyminisztériumon bellll szervezett szamvevG-osztalyok végezték. A reform
tehat Uj helyzetet teremtett: a pénziigyigazgatosagok az egyenes adodkra
semmiféle befolyast sem gyakorolnak, és az adodhivataloknal is csak e bevételi
forras kozségenkénti kbnyvelése maradt meg.

Eredetileg 68 adofelligyeldi hivatalt szerveztek, ebb6l Horvat-Szlavoniara négy
esett. A Szorény, Kis-Kikull6 és Fogaras megyék teriiletein mikodott kiralyi
adofelligyeldk hivatalait 1880 végével feloszlattak, igy 1882-ben 65 adofelligyeldi
kerlilet maradt. A hivatali személyzet Magyarorszagon 61 tagu adofelligyelGi
testuletbdl allt, ezen belll egy osztalytanacsosi (a fovarosi adofeliigyeld), 13
pénzligyi tanacsosi és 47 titkari statuszt létesitettek. A segédszemélyzeti stabot két
pénzligyi tanacsos, 23 titkar és 88 fogalmazd képezte. Horvat-Szlavoniaban négy
addfelligyeld (egy pénziigyi tanacsos, és harom titkar) tovabba tiz fogalmazo latta
el a kdzvetlen addkkal kapcsolatos, immar dllamositott feladatokat.?

3.3. A kozigazgatasi bizottsagok, mint jogorvoslati forumok. Tisza Kalman
Ugy Vélte, hogy a varmegyék részvételével atlathatobba, iranyithatdobba és
szakszer(ibbé tehetd a fontos allami bevételi forrasok kezelése. Arra szamitott,
hogy a fGispanok és azok a torvényhatdsagi tisztviselbk, akiket az addfeltgyeld

# Mariska 1882. 28., 29., 30., 32. 0.

% A m. kir. pénziigyminister f. évi 29094. sz. a. kérrendelete valamennyi m. kir. pénziigyigazgatésaghoz
és kir. addfelligyel6htz az addfelligyel6 intézmény életbeléptetése irdnt. Magyarorszagi Rendeletek
7ara (a tovabbiakban: MRT) Tizedik folyam 1876. Budapest, 1877. 65. sz. 163-167. o.; Mariska 1882.
39., 43. o.
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koézvetlenil igénybe vehetett, szakmai tapasztalataik, hivatali befolyasuk és
helyismeretiik révén érdemi segitséget adnak az adok beszedésében.?

E reformsorozatba illeszthetd a kozigazgatasi bizottsdgok megalakitasa. Az
1876. évi VI. tc. altal létrehozott testiiletektdl Tisza és elvbaratai azt remélték,
hogy kettOs Osszetétele révén az adllami szervek és az dnkormanyzati rendszer a
pénzligyigazgatas terén szorosabb kapcsolatba keriil egymassal. Az adofelligyel6 a
bizottsdg munkajaban hivatalbdl vett részt, és havonta koteles volt beszamolni a
terlilete addligyi helyzetérdl. A testiilet lehet6séget kapott arra, hogy az egyenes
adok kivetése, beszedése, kezelése és behajtasa, tovabba a kozvetett adok,
illetékek behajtasa soran eljarjon, illetve hatarozatot hozzon. A térvény 24. §-a
szerint a bizottsdg hatarozatat a torvényhatdsag terliletén 1évé Osszes
kozigazgatasi szerv és személy kételes volt végrehaitani.

A kozigazgatasi bizottsag felligyeleti joga nem terjedt ki minden, a kiralyi
addfelligyeld hataskorébe tartozo lgyre. Ezt a hianyossagot potolta az egyenes
addok kezelésérdl szolé 1883. évi. XLIV. tc. 7. §-a. A gyakorlati igényeknek
megfeleléen boviilt a testiilet intézkedési joga is, amennyiben a bizottsag a kiralyi
adodfelligyeld és segédszemélyzete felett is fegyelmi hatdsagot gyakorolt, s6t
terhilkre kartéritési kotelezettséget is megallapithatott. Az adofelligyelGi
segédszemélyzet fegyelmi Ugyekben az addfelligyelé elndklete alatt alakitott
fegyelmi bizottsagnak volt alarendelve (1876. évi XV. tc. 10. §). Ez a torvényi
rendelkezés az adozdkra és az allamkincstarra nézve egyarant hatranyosnak
bizonyult, hiszen nem tette lehet6vé a hivatali visszaélések elfogulatlan vizsgalatat.

Az 1883-as torvény szerint az adodfeligyelé és segédszemélyzete fegyelmi
Ugyeiben els6 fokon a kOzigazgatasi bizottsag fegyelmi valasztmanya, masodik
szinten a pénzigyminiszter dontott. Ez az intézkedés hatékonyabba tette a
kozigazgatasi bizottsagok ellendrzési jogat. Korrigalni kellett a testiilet és a kiralyi
adofelligyeld hataskori viszonyat is. Az els6 foku intézkedési hataskor részbeni
atadasaval a kozigazgatasi bizottsag jelentés mennyiségli mechanikus munkatol
szabadult, mikdzben a kibOvitett fellebbezési hataskor révén nagyobb befolyast
nyert az addiigyek érdemi elbiraldsdban.”” A kézigazgatasi bizottsdgokrdl szdld
1876. évi XV. tc. azonban nem kiilonitette el a sziikséges precizitassal a kiralyi
adodfelligyelok és a kozigazgatasi bizottsagok hataskorét. Emiatt a két hatdsag
kozott gyakran tdmadt hataskori vita, és az addzok gyakran azt sem tudtak, hogy
milyen esetekben és mely férumokhoz lehet jogorvoslatért fordulniuk.?®

3.4. Az illetékek behajtasanak j rendje. Az allami bevételek szempontjabdl
rendkivil fontos illetékeket korabban a kiralyi adohivatalok allapitottak meg. E
szervek alkalmazottai azonban nem rendelkeztek kell6 szakismerettel, a tobbségiik
nem rendelkezett a bonyolult illetékszabalyok alkalmazasahoz sziikséges jogi
ismeretekkel. Az adbhivatalokat rendkiviili mennyiségl egyéb munka terhelte, ezért
egyre gyakoribba valt a téves dontés, és szaporodtak a felek, vagy az allamkincstar

% Kdzadok indokolasa. KépviselShazi iromanyok 1872. XIX. két. 216. o.

Y Az 1883: XLIV. tc. a kdzaddk kezelésérdl. Jegyzetekkel, utaldsokkal és magyarazattal ellatta: dr.
Gruber Lajos. Budapest, 1883 (a tovabbiakban: Gruber 1883.). 36. o.

2 Gruber 1883. 25., 30., 31. o.
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rovasara hozott hatdrozatok. 1874-ben a feldolgozatlan illetéki ligyek szama
40.000 kordl jart, a téves kiszabasok miatti fellebbezések szinte elarasztottak
pénziigyigazgatdsagokat.”® A gyakori jogorvoslati kérelmek miatt az e/jdrdsok
elhuzodtak, az allamot illetd jovedelmek jelentds késéssel érkeztek be.

Az illetékhivatalok felallitasatol a kormanyzat a bevételek novelését remélte.
Igaz, a hivatalok sokba kerliltek (szervezésiik kb. 400.000. Ft-ot vett igénybe) de
haszonnal is jartak, mert igy csokkent az addhivatalok szama, masrészt az illetékek
gyorsabb és pontosabb kiszabasa révén novelték az allami bevételt. 1875.
augusztus 4-én 37 illetékkiszabasi hivatal kezdte meg tevékenységét.*

Az 1875. évi XXV. tc. az illetékhivatali alkalmazast mar jogi tanulmanyokhoz
kototte, és kizarta annak lehetGségét, hogy a kozremiikodok mas foglalkozast is
gyakoroljanak. A meghozott (igyviteli szabalyok ellenére a hatralékos tigyek
szaporodtak, és a munkaterhelés is aranytalan maradt. Az 1881. évi XXXIV. tc.
aranyositotta az illetékességi teriileteket, tovabba rendelkezett az illetékhivatalok
és kiralyi addhivatalok kozotti tevékenység koordindlasardl. A térvény (targyunk
szempontjabol) legjelentésebb rendelkezése a kozigazgatasi  birdskodas
szovegszer(i emlitése volt. Eszerint a ,megszabott illetékek és a kirdtt birsagok
helyessége és jogossaga ellen beadott felfolyamodasok végsé fokon a pénziigyi
kozigazgatasi birdsag altal biralandok el.”

A szakszer(ibb illeték-kiszabasi gyakorlat eredményeképp fokozatosan
csokkentek a targybeli panaszok. Ennek egyik magyarazata, hogy Ujabb lgyintéz6
forumokat létesitettek; orszagunkban 1883-ban 13 pénzligyigazgatosag, 37
illetékkiszabasi és 247 adohivatal mikodott. Igaz, csakhamar kideriilt, hogy az
allam ambicidzus bevételi terveihez képest az illetékhivatalok szama még mindig
kevés, tovabba egyértelmlvé valt, hogy a végrehajtdé hatalom adminisztrativ
kbzegeivel, és a szintén tdlterhelt adohivatalokkal vald szervezeti kapcsolatuk sem
javult a kivanatos mértékben.3!

3.5. Tovabbi szervezeti reformok. Tisza Kalman torekedett a kozponti
igazgatds agazati jellegének erGsitésére, a kozponti kormanyzati tevékenység
Ugytipusok szerinti tagolasara. Ennek kovetkeztében a korabban homogén
pénzligy-igazgatasi szervezet egysége megsziint, hiszen az allami erdokkel
Osszefligg6 financialis feladatkér 1881. januar 1-t6l a foldmdvelés-, ipar-, és
kereskedelemiigyi minisztériumhoz keriilt. 1881-t6l a dohanyjévedéki ligyeket is Uj
szerv, a dohanyjovedéki kozponti igazgatdsag intézte. Rendkivil bonyolult
felligyeleti és ellenGrzési viszonyrendszer alakult ki ezen a terlleten is. A
jogvédelem szempontjabdl figyelemre méltd, hogy a termelés kordli
szabalytalansagok és a tiltott forgalomba hozatali (igyek fellilvizsgalatat a csekély
szakmai felkésziltséggel bird dohanybevaltd hivatali felligyel6ségekre biztak. Nem

» Indokolas 288. o.

® Mariska 1882. 8. o0.; A m. kir. pénziigyministertsl 28.089. szdm alatt kiadott utasitds, a kir.
illetékkiszabasi hivatalok és kir. adohivatalok szamara. MRT Tizenegyedik folyam 1877. Budapest,
1878. 84. sz. 261. o.

3! Heged(is Sandor képvisel6hazi felszdlaldsa 1889. jlnius 5-én. Az 1887. évi szeptember ho 26-ara
hirdetett Orszaggy(ilés Képvisel6hazanak Napldja. (Szerk.: P. Szathmary Karoly). XIII. két. 29. o.;
Mariska 1882. 27., 28., 36. o.
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tartoztak a szoros értelemben vett pénziigyi szakszervek kozé az Onbevallas
alapjan szedett adok kivetésére az 1876. évi XV. tc. altal létrehozott bizottsagok
sem.

A pénziigyminisztérium felligyelete alatt maradt viszont a f6/dado-nyilvantartas.
Az 1875. évi VIL. tc. orszagos foldadd-szabalyozast rendelt el, amelynek munkalatai
jelentésen elhl(zodtak, 1883-ig nem is fejezddtek be. A felmérés hianya
jogbizonytalansagot okozott, a foldadé-reklamacidk a pénziigyminiszterhez
eljuttatott panasziigyek jelentGs részét tették ki. A kdzvetett adok és jovedékek
kezelésére (a dohanyjovedéki és illetékiigyeket kivéve) nem hoztak létre Uj
szerveket, ezeket tovabbra is az 1867-ben atvett pénziigyigazgatdsagok intézték.

4. A pénziigyi szervezet — jogvédelmet is érintd — hianyossagai

A pénziigyigazgatasi rendszer egységeinek terlileti felosztasa 1883-ig atgondolatlan
és koordinalatlan volt. Az egyenes addkat és az ezek modjara szedendd kincstari
koveteléseket 1876 utdn a kozigazgatasi bizottsagok ala rendelt kiralyi
adofelligyelok tartottak nyilvan, a kdzvetett adok és jovedékek beszedése, a bélyeg
és jogilletékek kivetése a kiralyi pénziigyi igazgatosdghoz tartozott. Az
igazgatdsagok eltéré nagysagrend(, 3-8 megyét atfogo térségek Ugyeit intézték, a
helyi korllményeket nem ismerhették, igy terlletiik gazdasagi életének
sajatossagait gyakran figyelmen kiviil hagyva hoztak anyagi jellegli dontéseket. Az
illetékeket kilonalld, egyéb kozigazgatasi teendOktdl mentesitett kiszabdsi hivatalok
rottak ki. Mindharom hatdsag végrehajto szerve a fokozatosan szaporodd, gyakorta
valtozo terlileti illetékességgel rendelkezl kirdlyi adohivatal volt.

A gyakorlati jogalkalmazasban is érezheto feszlltséget okozott, hogy a korabeli
magyar pénzligyi igazgatas egy része a pénziigyminisztérium iranyitasa alatt allt,
és csupan a fohatdsag feladatkorébe sorolt tigyeket intézett. A pénziigyi apparatus
masik része az Onkormanyzati szervek részét képezte, rdadasul ebben a
csoportban egyes szervek dontési jogkorrel rendelkeztek, mig masok csupan
kisegit6 feladatokat lattak el.

A korabeli kozigazgatasi szervezet — allampolgari jogvédelmet korlatozo -
tovabbi szerkezeti hibaja volt, hogy a Tisza Kalman altal létrehozott pénzigyi
szakigazgatas nem kerilt szerves kapcsolatba az dltalénos igazgatassal, a politikai
adminisztracioval. Az 1876. évi XV. tc. rendelkezései nyoman ez a hiany az
egyenes adok esetében csokkent, de a kozvetett adok, a jovedékek és az illetékek
igazgatasaban a szervezeti elkiilontilés teljes maradt. Nem véletlen, hogy a legtébb
tgyféli panasz, jogvitas ligy ezekrdl a teriletekrol szarmazott.

A dualista id6szak pénziigyi kozigazgatasa /nstabil volt. Az adoigazgatasi
szervezet folyton valtozott, a gyakori pénziigyminiszter-valtasok kévetkeztében a
szervezet az aktudlis szakpolitikai elgondolasoknak és financidlis érdekeknek
megfeleléen mddosult. Az igazgatasi organizacié szamos eseti reformot szenvedett
el, részben a novekvd allami bevétel-igények, részben a kényszer(i takarékossagi
intézkedések miatt.

Feltind hianyossag volt, hogy a pénziigyi adminisztracié (féként a kozvetett
adok és a jovedékek igazgatasa) nélkiilozte a kdzvetlenséget. Ismert
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igazgatasszervezési alapelv, hogy az Ugyeket lehetbleg ott kell intézni, ahol a
legtobb érdemi informacié talalhatd. A pénziigyi igazgatdsagok teriiletéhez tébb
varmegye tartozott, amely kizarta a helyi viszonyok ismeretét, a gyors és kozvetlen
kozigazgatast. Az adott idGszakban az addhivatal volt az addzokkal kdzvetlen
kapcsolatot tartd egyetlen pénziigyi szerv. Ez volt az oka, hogy a pénziigyi
kozigazgatds decentralizacidjat a szakmai kozvélemény egyre hatdrozottabban
kovetelte.

A korabeli financidlis kozigazgatasi szervezet tulsagosan differencidlt volt. Példa
nélkili modon elkilondlt egymastdl az egyenes és kozvetett adok igazgatasa. Az
egyenes adokkal kapcsolatos feladatokat a kirdlyi adofelligyelok lattak el.
Tevékenységiiket a torvényhatdsagok teriiletén miikodoé kozigazgatasi bizottsagok
ellendrizték, mikézben ez a testlilet maga is részt vett az egyenes adok
igazgatasaban. A kOzvetett addkat és jovedékeket elsO, a bélyeg és jogilletékeket
masodfokon a kirdlyi pénzigyigazgatosagok szedették be. Ezek a szervek tébb
varmegyére kiterjed6 teriileti illetékességgel rendelkeztek, de a varmegyék
szervezetétdl fuggetleniil miikodtek. Az illetékeket fliggetlen, kizardlag e feladatot
ellatd szervek, a kiszabasi hivatalok vetették ki. A szervezet széttagoltsaga azzal a
hatranyos kovetkezménnyel jart, hogy a jogaikban sértett addzoknak
addnemenként kiilénb6zd forumon kellett keresnilik igazukat.

Az addhivatalok az érdemi ligyintézés és az ligyféli jogvédelem szempontjabdl is
kulcshelyzetben voltak, hiszen az adézdkkal kdzvetlen kapcsolatban alltak. Folottik
viszont harom kozépszint szerv diszponalt, amelyek eltér6 szempontok szerint
minGsitették a kozigazgatasi személyzetét és tevékenységét. Mas szempontokat
tartott fontosnak a pénzigyigazgatosag, a kiralyi adofelligyeloség és az
illetékkiszabasi hivatal. Ebben a sokszin(i szervezeti rendben megneheziilt a
pénzligyminisztérium iranyitdi munkaja is, hiszen ugyanazon tevékenységre
gyakran eltérg helyi gyakorlat alakult ki.*

A korabeli pénzligyi kozigazgatasi rendszer sUlyos hianyossaga volt a
Jogorvoslati  lehetoségek koordinalatlansaga, a kiiloénboz6 pénzigyi agazatok
divergdld szabélyozasa, és a fellebbezési forumok eltéré megallapitasa.®

A szervezeti sokszinliséget tovabb novelte, hogy regiondlis szinten harom
kozépfoku hatdsag (pénzligyigazgatosag, illetékhivatal, adofelligyeléség) alakult,
és ezek egymas kozotti szakmai koordindcidja is megoldatlan volt. Erre utalt Lukdcs
Béla a képvisel6haz 1879. marcius 5-i llésén, élesen kikelve a pénziigyi igazgatas
zavarai ellen. ,Partkulénbség nélkil érezziik e bajokat: midon az addulgyi miseriak
és a pénzugyi biraskodas helyesebb szervezésének sziikségessége a pénziigyi
bizottsagban szoba hozatott, a pénziigyi bizottsag kormanyparti és ellenzéki tagjai
kozt e tekintetben véleménykilonbség nem volt.” Szerinte Tisza Kalman
pénzligyigazgatasi szervezeti rendszere rendkivil bonyolult és koordindlatlan, a
kiilonboz6 pénziigyi szervek kdzott hidnyzik a szabalyozott hivatali kapcsolat. Ezt
lényegében Széll Kalman korabbi pénziigyminiszter is elismerte, amikor az el6z6 évi

32 Kozadodk indokoldsa 290. o.
3 Eszlary 64. o.



Stipta Istvan: A pénziigyi kdzigazgatas szervezete Magyarorszagon 33

koltségvetés targyalasa alkalmaval igéretet tett, hogy a ,hianyok orvoslasara nézve
a szilkséges teenddket javaslatba” hozza.*

A Jogtudomanyi Kozlény szakirdja szerint a pénziigyi kbézigazgatasunk allapota
egyre romlik, ,mert nem akadt egy allamférfi, ki mint szakember hajlandd és képes
lett volna Uj, egységes elvekre és rendszerre alapithatd pénziigyi kozigazgatas
megalkotasara.” A pénzligyi kdzigazgatas hidnyossagai nagy részben Osszefliggtek
az anyagi jogi normak hianyaval. Jellemz6, hogy a bélyeg és illetékek iranti
torvények és szabalyok értelmezésére egy 550 oldalas ,lexikont, értelmez6 szotart”
adtak ki 1882 elején. A pénziigyekre vonatkozd szabalyokat a hivatalnokok jelentés
része sem értette.® Altaldnossa valt a rendeleti szabélyozas, amely tovabb névelte
a jogbizonytalansagot. A kaotikus allapotok miatt a jogaikban sértett (igyfelek
jelentGs része nem kapott megfelel6 jogorvoslatot.

A hazai ellenzék slrgette ugyan a reformot, de az adoligy és pénziigyi
igazgatas atalakitasanak atfogd koncepcidjaval egyik iranyzata sem rendelkezett. A
kormannyal szembenall6 er6k csupan abban voltak egységesek, hogy az allami
adok kivetésében és beszedésében a varmegye szerepét novelni kell. Az elképzelés
nem szolgdlta a pénziigyi modernizaciét, hiszen a hataskoriiket félt6 és —
tobbséglikben — hatalmi restauraciéra térekvé municipiumok sajat pénziigyeik
kezelését is egyre nehezebben lattak el.*®

*

Magyarorszagon mar a neoabszolutizmus idején vertikdlisan tagolt, vegyes
szervezeti karakter(i pénzligyigazgatasi szervezet jott létre, amelyben a helyi
szervek (kozségek és varosok) komoly hataskorrel rendelkeztek. Ez a rendszer
tovabb élt a dualizmusban is. Az egyenes és kozvetett adok, tovabba az illetékek
behajtdsa lgyében a pénzligyigazgatdosagok megkeresésének a megyék, az
addhivatalok rendelkezéseinek a szolgabirak voltak kételesek eleget tenni.>” Ennek
egyik oka, hogy a megyék erGsen opponaltak a kormanyt, ezért a kozponti hatalom
a neoabszolutizmusbdl 6rokolt regiondlis pénziigyigazgatasi rendszert hatalmi
ellenstlyként hasznalhatta. A torvényhatdsagokban és rendezett tanacsu
varosokban a varosi adohivatal, a kozségekben a helyi eléjardsag latta el az
adodigazgatas és adokezelés korili feladatokat. Ezek a pénziigyigazgatas alsod
szintjén allo szervek az allami egyenes adok, illetve torvényhatdsagi, helyhatosagi

3 Az 1878. évi oktdber 19-re hirdetett Orszaggylilés Nyomtatvanyai. Képvisel6haz. Napld. III. két.
(Szerk.: P. Szathmary Karoly) Budapest, 1879. 383-384. o.

% Jogtudomanyi Kozidny. XVII, évf. 48, sz. 1882. december 1.

% Dr, Székely Jozsef: Fiscalismus és jogszolgaltatds. Magyar Igazsagiigy. (Szerk.: Tarnai Janos) XVII,
kot. 4. sz. 1882. 221-226. o. Az 1889: XXVIIL. tc. a pénziigyi kiozigazgatds szervezetének
valtoztatasardl. Jegyzetekkel, utaldsokkal és magyardzattal elldtta: Dr. Imling Konrad. Budapest,
1889. 1-2. o. A korabeli pénziigyi koézigazgatas allapotardl részletes elemzés taldlhatdé a toérvény
pénziigyminisztériumi elGkészité anyagaban: Magyar Orszagos Levéltar K. 255. Pm. 1888-1-2592 és
1889-1-95. sz. iratok.

¥ A m. k. pénziigyministeriumnak 1867. majus 23-an kelt rendelete Magyarorszadg valamennyi
térvényhatdsagahoz, addbehajtas kérdésében. MTRT Els6 folyam 1867. Pest, 1868. 58. sz. 145-147.
0. Az 1868. évi XXI. tc. 1. §-a szerint az adok kivetése ,a torvényhatésagok és kodzségi eldljardk
koézrem(ikodésével torténik.”
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addok mellett beszedték és kezelték az egyhazkdzségek, a koztestiiletek (kamarak),
a tarsulatok, és az allami biztositointézetek kivetéseit, jarulékait is.*®

A dualizmus idGszakanak els6 kormanyai keserlien tapasztaltdk, hogy a
lakossag adomoralja az allami 6nallésag megszerzése utan sem javult. Hidba hivta
fel 1867-ben az Andrassy kormany a lakossagot a koOzkiadasok hazafias
teljesitésére, az adoelkeriilés mértéke és aranya nem valtozott. A pénziigyi
kormanyzat ezt kovet6en szervezeti atalakitasokkal kisérletezett, majd a
hivatalnokokkal szembeni kotelez6 elvarassa tette a bevételi elGiranyzatok
teljesitését. Mikozben a koordinalatlan szervezet lassiva, a pénziigyi igazgatas
tulszabalyozottd valt, az elbirdsokat sokszor figyelmen kivil hagyd, a bevételi
szempontokat el6térbe helyezé allami tevékenység nyoman gyakran sériiltek az
addézdok érdekei. Az 1880-as évek elejére allanddsult a pénziigyi apparatussal
szembeni elégedetlenség és egyre hatarozottabba valt a hatékony kozigazgatasi
jogvédelem iranti igény. Nem tekinthetjik véletlennek, hogy az allami dontések
felllvizsgalatanak els6 hazai féruma az 1883-ban alakitott pénziigyi kbzigazgatasi
birdsag lett.

3 Csekd Ernd: Kozségek, varosok helye és szerepe a polgari kori addigazgatasban. Levéltdri Szemle
2003. 2. sz. 30. 0. V§: Szita 1993. 247. o.



