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1. Altalanos bemutatas

éndi Gyula Komyezetjog cim(i kényve 2011-ben jelent meg, terjedelme 511

oldal, és husz fejezeten keresztiil mutatja be a kornyezetjog kiilonboz6
teriileteit.! A szerzd a PAzmany Péter Katolikus Egyetem kornyezetjoggal foglalkozd
tanszékének tanszékvezetd egyetemi tanara. Atfogd és mindenre kiterjed6
ismeretet nyUjt az olvasdnak a koérnyezetjogrdl, amennyiben az a szabalyozas
terjedelmére és sokszinliségére tekintettel egyaltalan lehetséges. A konyv
els6dlegesen tankonyvként funkcional, azonban kézikonyvként is megallja a helyét,
mivel minden érdekl6d6 szamara hasznos informacidkat tartalmaz, legyenek azok
gazdalkodo, vagy civil szervezetek, esetleg maganszemélyek.

A konyv a jogszabaly-ismertetésen tul tobbet ad, atfogd képet az egész
kérnyezetjogi rendszerrdl, ami valljuk be, nem kis feladat, hiszen a kornyezetjog
hatarai képlékenyek, elmosddottak.

A kotet el6zményének els6é sorban az azonos cimet visel6, 2006-os kiadasu
kdnyv tekinthetd.” Ennek frissitése a jogszabalyvaltozasok nyoman volt sziikséges.
Szamos olyan kornyezetjogi terlilet van, amely az utobbi években kisebb, vagy
adott esetben gyokeres valtozasokon ment, illetve megy keresztil. Példaként
megemlithetd a foldszabalyozas kérdése, a levegGvédelmi szabalyozas, tovabba
igény van a hulladékgazdalkodasi torvényink ,korszer(sitésére” is, az eurdpai
uniods jogszabalyvaltozasok végett.

Mindezek indokoltak azt, hogy egy hatalyositott kényv keriiljon az olvasok
polcaira. Azonban a mrél elmondhatd, hogy a szerz6 nemcsak hatélyositotta a
tartalmat, hanem az egészet atfésiilve, Ujszer(i megkozelitést alkalmazott. Ezzel
kapcsolatban emlitést kell tenni az Eurdpai Birdsag kornyezetvédelmi itélkezési
gyakorlatara iranyuld, korabbi kutatasokrol, amelyeknek az eredményei csaknem
minden fejezetbe beépliltek. Ilyen értelemben a kétet masik elézménye Az Eurdpar
Birdsdg kdrnyezetjogi itélkezési gyakoriata cim(i monogréfia.> E koriilmények (a
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kiaddvaltason tdlmenden is) indokoljak, hogy miért nem egy 6. kiadasrdl van szo,
illetve hogy miért érdemel figyelmet egy recenzid szintjén.

A kotet jol attekinthetd, logikus felépités(i. Fejezetei harom csoportba
sorolhatoak, melyek az elméleti, az altalanos, valamint a kiilonos résziek. A mi
killemét illetéen elmondhatd, hogy a konyv boritdjara a szerzé altal készitett
tajfoto kerilt, amely egyszerre figyelemfelkeltd és stilusos.

Ertelmezést seqit6 eszkézokkel bbéven el van latva. A lényegkiemelés
kovetkezetes, minden részben félkdvéren szedett részek segitik a megértést,
tovabba keretes szovegekkel taldlkozhatunk, melyekbe hol egy birdsagi
hatarozatot, hol egy folyamatabrat, vagy egyéb magyarazd szoveget illesztett be a
szerz6. A margdrdl elmondhaté, hogy nem tul széles ugyan, de mégis
glosszalhatdva teszi a miivet. Mindez a tankonyvi mindséget erdsiti.

A felhasznalt irodalom teljes jegyzékét nem talaljuk meg benne, de ezt a hianyt
potolia a bOséges labjegyzetelés, mely a szakirodalomra torténd hivatkozasok
mellett a szerz6 kozbevetéseit, a jogesetek megjelolését, a jogszabalyok cimét,
valamint internet-hivatkozasokat egyarant tartalmaz. Ez utdbbi igazan XXI.
szazadiva teszi a kotetet. A mi végén pedig egy rovid listat talalunk az ajanlott
(valogatott) szakirodalom bibliografiai adataival.

2. Az elméleti fejezetekrol

A konyv elméleti részei a kbrnyezetjogi szabalyozas torténetével, alapfogalmaival, a
koérnyezethez vald joggal valamint a szabalyozasi modszertannal foglalkoznak, amit
a kornyezetvédelem altalanos szabalyait rOgzitd, 1995. évi LIII. tOrvény
rendelkezéseinek az ismertetésével folytat a szerzo.

Az alapelvek tekintetében nem sz(ikiti le az elemzést csak a torvényben implicite
vagy explicite megjelendkre, hanem a nemzetkozi vonatkozaslakra is bOségesen
kitér. Kiemelt terlletként foglalkozik a kornyezethez vald jog elméleti
megalapozasaval nemzetkozi viszonylatban, e korben annak az emberi jogokkal
valé kapcsolodasi pontjait vizsgalva. Ezutan az eurdpai gyakorlattal, kilondsen az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak a joggyakorlataval foglalkozik. A birésag — az
europai konvencio kifejezetten a kérnyezethez vald jogot kimondd cikke hianyaban
— foként a csaladhoz és maganélethez, tovabba az élethez vald jogbdl bontotta ki a
kornyezetvédelmi esetekre érvényes dogmatikat.

A magyarorszagi szabalyozas keretében a korabbi (2012. januar 1-ig hatalyos)
alkotmanyi rendelkezésekkel foglalkozik: a 18.§ és a 70/D.§ elemeit bontja ki, ezzel
kapcsolatban pedig az alkotmanybirdsagi gyakorlatra tér ki, és tobb,
kornyezetvédelmi szempontbdl jelentGs alkotmanybirdsagi hatarozatot is ismertet.
A korabbi gyakorlat értékeléseként azt allapitja meg a szerzd, hogy a koérnyezethez
valé jog ,kotelezetti oldala széleskor(i, mindenkire vonatkozik”. Az alapjog
kotelezetti oldala pedig azaltal valik egyre inkdbb kikényszerithetévé, hogy az
allam, a nemzetko6zi k6zosség, a gazdasagi szféra és minden érintett kotelezettsége
a kérnyezet védelme.

Ezen hatdrozatok — s ezzel a kényvben szerepl6 értelmezés — érvényessége
nem szlinik meg azdltal, hogy 2012. januar elsején hatdlyba lépett az Uj
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Alaptorvény, mivel az a XXI. cikkben érdemi valtoztatas nélkil atvette a
kérnyezethez vald jogrol szdl6 18.§ rendelkezését. S mivel jelenleg gy tlinik, hogy
egész korabbi gyakorlatat illeten ezt a megkdzelitést vallja az Alkotmanybirdsag
(valtozatlan norma — tovabbélo értelmezés), a szerz6 altal alkalmazott megoldas
utdlag helyesnek bizonyult. Nem volt ilyen szerencsés a szerz6 a tobbi — bar
kevésbé jelentds — rendelkezés tekintetében, hiszen gondolatsoranak végén
részletesen foglalkozott az Alaptorvény tervezetével, de mint sajat maga is kilon
kiemelte, a tervezetet csak a kézirat lezarasakor aktualis allapotaban vizsgalhatta, s
annak szoévegétdl a végleges valtozat tobb tekintetben is eltér.

A kornyezetjog alapfogalmai, elvei mellett az elméleti targyu fejezetek soraban
harmadik nagyobb teriiletként foglalkozik a kotet a kornyezetjogi szabalyozas
modszertanaval. E korben elGszor csoportositja a modszereket, egy egységet
beavatkozas érvényesiilése alapjan. Ennek keretében megismerkedhetiink a
klasszikusnak tekinthet6 kozigazgatas kozvetlen beavatkozasanak mddszerével,
majd a gazdasagi szabalyozassal.

A gondolatsort folytatva, bemutatja az ©nszabalyozd mddszert, mely
kovetelményeinek elfogadasa és betartasa sajat dontés a szabalyozottak részérdl,
igy nem beszélhetlink allami kényszerrol, és joggal feltételezhetjiik a nagyobb
hatékonysagot itt, mint mdas modszereknél. Mégsem szabad megfeledkezniink
arrdl, hogy ez nem 6nmagaban allé, csak a tobbi mddszerrel egyiittesen érheti el
azt a céljat: a kornyezet védelmét, ovasat és allapotanak javitasat, fenntartasat. A
kornyezethasznalat  elfogadhatd  mértéke cim(i fejezet keretében a
mértékrendelkezésekkel, a kornyezethasznalat technikajaval, technoldgidjaval
ismerkedhetlink meg.

3. Az altalanos részi fejezetekrol

Az dltalanos rész egyfel6l az eurdpai unios, masfelél a magyar szabalyozassal is
foglalkozik; ez a legterjedelmesebb egysége a kotetnek. Az unids elGirasok
bemutatasa soran az altalanos jogelveket, utana az EU masodlagos jogat mutatja
be, mely fejezettel atkapcsol a magyar szabdlyozasra, és kitér a hazai
jogintézmények vazlatara. Az ,értelmezést segité eszkézok” elnevezést viseld
fejezet keretében az unids joggal kapcsolatban mutatja be, mit jelent és
mennyiben jelenik meg sajatosan a kornyezetpolitika kdrében a targyi, az id6beli, a
tertleti, a személyi, valamint a szervi hataly.

A kornyezeti anyagi jog 80%-at az unids jog adja, ebbdl ered6en sziikséges az
unio jogaval alaposabban foglalkozni, hiszen az el6irasok ismerete elengedhetetlen
szamunkra. Ehhez a szerz0 a tételes joganyag mellett bemutatja az unié kdrnyezeti
politikdjanak kezdeteit is. A kornyezetpolitika nem volt mindig jelen az unié politikai
kozott; csupan a hetvenes években jutottak el arra a felismerésre, hogy a
kornyezeti kérdésekben vald kozOs cselekvés hidnya gatolja az integracid
kiteljesedését; s a kornyezeti politika alkotmanyos alapjainak lefektetése csak az
1986-0s Egységes Eurdpai Okmany elfogadasaval valdsult meg.
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A szerz6 a 200. oldalon szerepl6 tablazattal segiti a megértést, mely az ,EU
masodlagos joga jogintézményeinek attekintését” tartalmazza, kiilén kiemelve a
fobb gondolati egységeket. Igy e tablazat mintegy ,tartalomjegyzékként” is
funkcional, hiszen a soron kovetkezé gondolati egységek kovetik a felosztasat.

A magyar vonatkozasU altalanos fejezetek a szabalyozasi modszertipusokkal,
Ugymint az altalanos, tervezési szabalyokkal, a kozigazgatasi eszkdzokkel, annak
megel6z6 és kdzvetlen beavatkozast biztositd valtozataival, a gazdasagi-, valamint
az Onszabalyozas témakorével ismertetnek meg benniinket részletesebben. Ezekrdl
az elméleti részben is olvashattunk mar. Mig azonban a kotet els6 felében
rendszert allit fel a szerz6 a szabalyozasi modszerekbdl, mintegy keretet adva a
szabalyozasnak, addig itt — tovabblépve — e rendszerbe agyazza bele az egyes
mddszerekhez kétddd eszkozoket.

A tervezés célja a kdrnyezetjogban a kornyezet, vagy egyes elemei allapotanak
meg06rzése, javitasa. Ez kiemelt terliletnek tekinthet6 abbdl a szempontbdl, hogy
altalanos keretet ad a jogalkotonak arra vonatkozdan, hogy milyen Iépéseket kell
megtennie, milyen jogszabalyokat kell elfogadnia egy-egy kornyezeti elemre
vonatkozoan. A jogvitdk egy jelentds része abbdl keletkezik, hogy e programokat
nem alkotjak meg.

A kozigazgatasi eszkdzok keretein bellil a bejelentéssel, az engedéllyel — ezen
beliil kiemelten a kornyezeti hatasvizsgalattal és az egységes kornyezethasznalati
engedéllyel —, hatarértékekkel, a kornyezetvédelmi minGsitéssel, anyagok,
termékek, tevékenységek osztalyozasaval, valamint a regisztralas és a
nyilvantartasba vétel elGirasaival foglalkozik a m{. Ezen eszkézok azaltal képeznek
egy egységet, hogy mind a megel6zést szolgaljak.

Kulon részt szentel a szerz6 a kozigazgatas kozvetlen eszkozeinek, értve ez alatt
a kotelezések és tiltasok szabdlyozasanak részletesebb bemutatasat, amelyek
ugyan nem tekinthet6ek a leghatékonyabb eszkézoknek, am kétségtelenil a
leggyakrabban alkalmazottak, féleg akkor, amikor az unidés jog a tagallami
jogalkotas kezét jobban meg kivanja kotni, mint altaldban, mert az Unié az
egységesités iranyaba kivan elmozdulni.

A gazdasagi szabalyozas keretében foglalkozik a dijak, addjellegli eszkozok,
tdmogatasok, arak befolyasolasa, a felel0sségi eszkozok, az allami tulajdon vagy
allam altal biztositott szolgdltatasok és a betéti-visszatéritési rendszerek, stb.
intézményeivel. Ez a modszer a tobbivel egyutt a kornyezetjog hatékonyabb
érvényesilésének javitdsat szolgalja. A gazdasagi eszk6zok terllete a
kozigazgatasénal rugalmasabb intézményeket kivan, valamint ugyan itt is az allam
és annak szabalyozasa az elsddleges, de nem feledkezhetiink meg arrol, hogy a
tényleges alkalmazas soran a kérnyezethasznalok magatartasan van a hangsdly.
Oket kell érdekeltté tenni abban, hogy a kornyezetet minél kisebb mértékbe
vegyék igénybe, illetve terheljék. Ezen Gsszefliggésekre vezeti ra a szerz6 az
olvasét.

Az Onszabalyozas eszkozével e sorban utolsdként foglalkozik, utalva, hogy erre
a kozvetlen beavatkozast szolgdlé kozigazgatasi eszkdzok alternativajaként kell
tekinteniink. A felel6sség témajaban pedig kiemelten a kozigazgatasi felelGsség
kérdését vizsgdlja. Ennek keretében foglalkozik az unids felelGsségi kérdésekkel is,
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mint a kornyezeti feleldsségi iranyelv rendelkezéseivel. A fejezet gondolatmenetét
a szabalysértési feleldsséggel zarja.

A kovetkez6 nagy szerkezeti egység az allami szervezetrendszer bemutatasara
vallalkozik. A kornyezet allapotanak megdvasa, javitasa az dllam feladata. Ezt csak
megfeleld intézményrendszer felallitasa révén lehet megvaldsitani, tehat sziikséges
a sajatos kornyezetvédelmi szervezeti struktirak kialakitasa. E korben révid unids
bevezet6 utan ratér a magyar rendszerre, és foglalkozik az Orszaggydlés, az
idékozben megszlint jov6 nemzedékek orszaggylilési biztosa, a Kormany, az
Orszagos Kérnyezetvédelmi Tandacs, az ligyészség, a birdsagok és a minisztériumok
szerepével.

Az altalanos részi fejezetek sorat a kornyezetjog polgari és blintet6jogi
kapcsolédasaval, valamint a nemzetkozi koérnyezetjoggal zarja. A nemzetkozi
kornyezetjog kérdése kiemelt figyelmet érdemel, mivel a kornyezetvédelem e
szintje elengedhetetlen a hatékony fellépéshez. A szerz6 ennek keretében
bemutatja a nemzetkdzi (mind a globalis, mind a regionalis, ezen beliill is az
europai) szervezetek munkajat. Foglalkozik még a nemzetkozi kornyezetjog egyes
szabdlyozasi terileteivel is, Ugymint a tengerjoggal, a tengeri kornyezet
védelmével, a légkor- és levegbszennyezéssel, a szarazfoldi vizek védelmével, a
természetvédelem és biodiverzitds kérdésével, stb. Ezen rész terjedelme az 5.
kiadaséhoz képest duplajara duzzadt.

4. A kiilonos részi fejezetekrol

A harmadik csoportot képez0, kiilonts részi témakorok a fold-, természet-, viz-,
leveg6védelemmel, hulladékgazdalkodassal, a tertiletfejlesztéssel és -rendezéssel,
a teleplilésfejlesztéssel, a vegyi anyagokkal, ipari balesetekkel és a
biotechnologiaval, tovabba a zajartalom és a rezgések elleni védelem
kérdéskorével kapcsolatosak.

A kornyezetjog kilonGs része magaban foglalia a kornyezeti érdekek
érvényesiilési lehetOségeinek, tovabba az egyes koérnyezethasznalatokra, a
kérnyezeti elemekre, illetve azok védelmére, az ezeket veszélyeztet6 tényezbkre
vonatkozo szabalyozasi joganyagot. A szerz6 ezek kozil merit egy nagyot és
mutatja be az egyes terlileteket. Kilon érdeme ennek a fejezetnek, hogy nem
részletekbe mené6 az ismertetés, hanem rendszerszemlélet érvényesil benne, ami
nagyban elGsegiti az atlathatosagot, és megkonnyiti a tanulast. Tovabbi fontos
érdeme ezen egységnek, — ahogy a szerz6 is kiemeli —, hogy a hazai
sajatossagokra tekintettel bontja ki a szabalyozasi terileteket.

Meg kell jegyeznem, hogy ezen sajatos kérdéskorok kivalasztasa a szerzOi
autondémia jegyében tortént, hiszen — mint mas kornyezetjogi tankdnyvek és
monografidk szerkezete mutatja® — megkodzelitésiikre tobbféle lehet8ség is

4 gy pl. Ludwig Krémer: Az Eurdpai Unid kdrnyezeti joga, Dialog Campus, Budapest — Pécs, 2012;
Fodor Laszlé: Kornyezetjog, DE-AJK-Licium Art, Debrecen, 2006; Bobvos Pal — Farkas Csamangd Erika
— Horvath Szilvia — Kardos Maria — Mihdlka Gyorgy — Miklds Laszlé — Teszar Laszld: Kdrnyezetjog,
Jatepress, Szeged, 2008; Szilagyi Janos Ede (szerk.): Kdrnyezetjog. Tanulmanyok a kornyezetjogi
gondolkodas korébdl, 2. kotet, Novotni Alapitvany, Miskolc, 2010.
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kinalkozik. Az itt alkalmazott megoldas minden esetre reprezentdlja a szabalyozas
terlileteit és modszereit, illetve ramutat a kdrnyezetjog hatarteriileti sajatossagara
is.

5. Zaré gondolat

Befejezésként csak ajanlani tudom e kotetet minden kdrnyezetjog irant érdekl6dd
szamara. A kényv a hatalyos jogszabalyok ismertetésén tul elméleti és gyakorlati
kozegébe helyezi a kdrnyezetjog terileteit. Nyelvezete, érdekes példai, jogesetei és
fejtegetései miatt olvasmanyos. Eppen ezért nemcsak tan- és kézikonyvdl
szolgalhat, hanem akar ismeretterjesztés céljara is kivaldan alkalmas.




