A kornyezetpolitika szabalyozasanak

eszkoézei’
Nagy Zoltan~

1. A kornyezetpolitika jelentosége

@névekvé kornyezeti és ezzel egyiltt jelentkez6 tarsadalmi-gazdasagi
problémak miatt egyre nagyobb jelentGsége van a kornyezetpolitikanak. A
felmerlilé problémakra a tarsadalom a szabdlyozas eszkozeivel valaszol, a kérdés
azonban az, hogy ezek a szabdlyozasi megoldasok mennyiben alkalmasak és
helyesek az adott probléma megvalaszolasara. A tarsadalmat leghatékonyabban a
politka, a gazdasag, a vallas, az oktatds és a média befolyasolja illetve
szabalyozza. A politikai és a gazdasagi szabalyozas teriiletén kilonos jelentGsége
van a jognak, hiszen ez teszik lehetové és egyben kotelezGvé ezen terliletek
célrendszerének megvaldsulasat a létrehozott intézményrendszer segitségével.

A hatékony kornyezetpolitika kialakitdsa érdekében négy fontos kornyezetpolitikai
altalanos elvet kell szem el6tt tartani:?

1. A kornyezeti problémak minden szakteriiletet érintenek, ezért minden
szaktevékenységben meg kell jelennie, illetve jelentkeznie kell az
intézményi struktiraban.

2. A kornyezetpolitika hosszi tava politikat igényel, stratégiai dontéseknek
kell érvényesiilni minden szaktertleten.

3. Az érdekstruktiraban a helyi érdekeket a magasabb szint(i, regiondlis,
globalis érdekeknek kell alarendelni.

4, Ossze kell hangolni az egyes orszagok kdrnyezetpolitikajat.

A kornyezetpolitika Iényegét és tipusait a szakirodalom pontosan
meghatarozza.® A kérnyezetpolitika a kdrnyezetvédelem teriiletén megfogalmazott
célokat, alapelveket a megvaldsitas feltételrendszerét foglalja Gssze. Tipusai a
feladatok jellegétdl és az elérend6 céloktol fliggben eltérbek:

= gyogyitd kérnyezetpolitika,

= hatasorientalt kérnyezetpolitika,

A tanulmany, kutaté munka a TAMOP-4.2.1.B-10/KONV-2010-0001 jel(i projekt részeként az Eurdpai
- Unid tdmogatdsaval , az Eurdpai Szocidlis Alap tarsfinanszirozasaval valdsult meg.
Egyetemi docens, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Pénziigyi Jogi Tanszék.
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2 Kerényi: i.m. 369. o.
3 szlavik Janos: Fenntarthatd kdrnyezet és erbforras-gazdalkodas,Budapest, KIK Kerszov. Kft., 2005,
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= forrasorientalt kdrnyezetpolitika,
= szerkezetvaltd, megeldz6 kdrnyezetpolitika.

A gydgyitd kornyezetpolitika célia a kornyezetvédelmi karok enyhitése, és
altalaban ez a tipusu kornyezetpolitika a legdragabb és legkevésbé hatékony
megoldads. Nem minden esetben alkalmazhatd, mivel a helyrehozhatatlan
kérnyezeti karok esetén mar csak csokkenteni, de végleg orvosolni nem lehet a
bekovetkezett karokat.

A hatasorientalt kérnyezetpolitika a kérnyezetmindségen kivan javitani, abban
az esetben, amikor a karosanyag kibocsatasok nem csokkennek. A karos hatasok
mérséklése csokkenti a  kornyezetszennyezés gazdasagi  hatdsait is.
A forrasorientdlt  kornyezetpolitka a  legszélesebb  korben  elterjedt
koérnyezetpolitika, célja a karosanyag-kibocsatas csokkentése. Képes a szennyez6
tevékenységben latvanyos eredményeket elérni, de szilkséges a hatdsag fokozott
ellenbrzési és szankcionalasi tevékenysége a folyamatos kibocsatas fenntartasahoz.
Hatranya, hogy a kijatszhatd, illetve a szennyezés egyik formdja egy masik
formajara mddosulhat. A forrasorientalt kornyezetpolitika viszont fontos eszkéze
lehet az Gjrahasznositas elterjedésében.

A szerkezetvaltd, megel6z6 politikat legpozitivabbnak jel6li a szakirodalom,
mivel ez egy komplex hatdsmechanizmus, mely a tarsadalmat és a gazdasagot
egyarant a kornyezetbarat tevékenység és technoldgidk alkalmazasa iranyaba
tereli. Célja a fenntarthato fejlédés megvalositasa.

A masik tipusi megkozelitése a kornyezetpolitikanak az extenziv, illetve intenziv
kdrnyezetvédelmi megkézelités.* Az extenziv kdrnyezetvédelem célja a szennyez§
technoldgia karos hatasainak megsziintetése. Az intenziv kdrnyezetvédelem révén
viszont lehetévé valik a fejlett kornyezetbarat technologiak kialakitasa, a
kornyezetvédelem a technoldgia szerves részévé valik. Az intenziv
koérnyezetvédelem a fenntarthatésag iranyaba hat.

A kornyezetvédelem orszagonkénti szabalyozasaban fellelhetd sajatossaga
alapjan a kornyezetpolitikai szabalyozas négy tipusat kiiloniti el a szakirodalom:®

= francia modell,
= angol modell,

» német modell,

= amerikai modell.

A francia modellben az allami szabalyozas tulsulya érvényestil, elGszeretettel
alkalmazza a normakat és az addkat a szabalyozasra. Az érvényesiiléséhez
szakmailag jol kiépitett és képzett felkésziilt kozigazgatasi rendszer sziikséges.

Az angol modell Iényege az érdekegyeztetés az érintettek bevonasaval. Azaz ez
a modell és gyakorlat azokat a megoldasokat és szabalyozast részesiti elonyben,
amelyek az érintettek koz6tti targyalasok és kompromisszumok soran jonnek létre.
Ilyen szabdlyozasi eszkdz a BAT® illetve az 6nkéntes megoldasok kore.

* Szlavik: i.m. 205-208. o. )

5 Kiss Karoly: Zold gazdaségpolitika,Budapest,BKAE, 2005. www.numen.extra.hu (Letéltés ideje: 2012.
07. 10.) 77-78. o.

¢ BAT az elérhetd legjobb technika, fogalmat az 1995. évi LIII. Toérvény a kornyezet védelmének
altalanos szabalyairdl 4. § 28. pontja is meghatarozza. Az elérhetd legjobb technika a korszer(i
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A német tipusban az allami szabalyozas a szakmai szervezetek bevonasaval
torténik, azaz a szabalyozas jelentds mértékben tamaszkodik a szakmai
szervezetek véleményére.

Az amerikai modell a francia és az angol modell kombinacidja, azaz az allami
szabdlyozads szigorlan meghatarozza az érintettekkel egyeztetve kialakitott
feltételeket, amelynek keretében folyik a szabad verseny. A szigor( allami
szabdlyozas és verseny egymas mellett megtalalhaté elem. A modell alapjan jott
létre a szennyezési jogok piaca.

A kozOsségi kornyezetpolitika alapvetden befolyasolja az egyes tagallamok
kornyezeti programjat, s6t szamos kornyezetvédelmi intézkedés nem valdsulna
meg a kdzosségi kdrnyezeti szabalyozas nélkil.”

Az Eurdpai Unié kornyezeti politikajanak prioritasait, céljait meghatarozd
dokumentumok a kdrnyezeti cselekvései programok.t Az eurdpai unids kérnyezeti
politika® prioritasaiként az alabbiak fogalmazddtak meg:

» a kornyezeti kovetelmények érvényesiilése mas szakpolitikakban,

* a kornyezetvédelmi politikdban az Eurdpai Unié nemzetkozi szerepének

erositése,

» a kornyezetjogi rendelkezések hatékony végrehajtasa a tagallamokban,

a fenntarthato fejlédés elvének az érvényesitése,

» az éghaijlatvaltozassal szembeni kiizdelem,

» bioldgiai sokféleség megelGzése.

Ezek a prioritasok, feladatok fogalmazodnak meg a kornyezeti cselekvései
programokban.°

Az elsG cselekvési program elismerte a kozosségi kornyezeti szint(i politika
szlikségességét és lerakta a kozosség kornyezeti politikdjanak az alapjait, céljait,
alapelveit.

A masodik (1977.) és a harmadik (1988) kornyezeti cselekvési programok a
kérnyezetvédelmet, az életminGség javitasat a kozosség alapvetd feladataként
fogalmazzak meg. A negyedik (1987) program fontos lépés a kérnyezetpolitikaban,
mivel alkotmanyos alapokra helyezi a kornyezeti politikat, Ugy hogy az EK-
szerzOdésbe illeszti kiilon cimként az ezzel kapcsolatos rendelkezéseket.

Az otodik cselekvési program az ENSZ altal Rio de Janeirdban 1992-ben
megrendezett kornyezet és fejlédés konferencian elfogadott nyilatkozatra, az
Agenda 21-re tekintettel kerilt megfogalmazasra. A fenntarthatd fejlGdés
alapelvként belekeril a kozosségi kornyezeti politikdba. Hangsulyossa valik a
globalis kornyezeti problémak megoldasa és ebben a k6zOsség részvétele.

technikai szinvonalnak és a fenntarthatd fejlddésnek megfeleld modszer, lzemeltetési eljaras,
berendezés, amelyet a kibocsatasok, kornyezetterhelések megelézése és csokkentése, valamint a
koérnyezet egészére gyakorolt hatds mérséklése érdekében alkalmaznak és amely kibocsatasok
hatdrértékeinek illetéleg mértékének megallapitasa alapjaul szolgal. .

7 Horvéath Zsuzsanna: Kdrnyezetpolitika, in: Az Eurdpai Unid kézds politikdi (szerk.: Kengyel Akos),
Budapest, Akadémiai Kiadd, 2010, 306. o.

8 Csék Csilla: Environment Policy, in: Public Policies of the European Union, Marosvasarhely, Editure
Universitatii Petru Maior, 2008, 146-153. o.

® Horvath: i.m. 308. o.

0 Horvath: i.m. 310-311. o. Csak Csilla: Kdrnyezetjog, Miskolc, Novotni Alapitvany, 2008, 23-24. o.
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Megfogalmazddik tovabba az eszkdzrendszeren belil a gazdasagi 0sztonzok
szerepének a novelése.

A 2012-ig tartd hatodik kornyezeti program (2002.) a fenntarthatd fejl6édés
megvalositasat allitotta a kdrnyezetpolitika kdzéppontjaba, figyelemmel a goteborgi
fenntarthatdsagi stratégiara (2001.). A program kiemelt terliletét képezi a
klimavaltozas, a kornyezetvédelem, az egészségvédelem és életmindség javitasa, a
természeti erdforrasok fenntarthatd haszndlata és a hulladékgazdalkodas. Az
utdbbi program Magyarorszdg unids csatlakozasa folytan érinti a hazai
koérnyezetpolitikat is.

A szakirodalom nyolc alapelvet hatdroz meg a nemzetkozi
kérnyezetpolitikdban:!!

» ne karosits szabalya;

= az allami egylittm(ikodés elve;

» elGvigyazatossag elve;

= szennyez0 fizet elve;

» k6z0s, de megkiilonboztetett felelGsség elve;

» fenntarthatd fejlodés;

» hazai kornyezet védelmének kotelezettsége;

» egészséges kornyezethez valé emberi jog.

A ,ne karosits” szabalya a nemzetkozi kornyezetjog legfobb szabalyanak
tekinthetd, amelyet a Stockholmi nyilatkozat is a Ri6i Deklaracio egyarant
megfogalmaz. Az elv lényege, hogy az adott allamot terheli a felelosség a
fennhatosaguk és felligyeletiik alatt végzett tevékenységek altal okozott kdrnyezeti
karokért.

Az allami egylittm(ikodés elve kiemeli az allamok kozotti nemzetkozi, regionalis
és globalis egylttm(ikodés fontossagat és erre kotelezi is az egyes allamokat.

Az elOvigyazatossag elve annak a problémanak a kezelésére szolgal, hogy a
tudomanyos ismeretek ne minden esetben érnek el olyan fejlettségi szintet, hogy
jelezzék a kornyezetkarosodas bekoOvetkezését. A Ridi Deklaraci6 mutat ra az
alapelv lényegére, mikor kimondja, hogy ahol komoly visszafordithatatlan kar
bekovetkezésének a veszélye all fenn, a tudomanyos bizonyossag hianya nem
hasznalhatd fel a kornyezetkdrosodas megelGzésére szolgald intézkedések
elhalasztasara.

A ,szennyez0 fizet” elve ramutat arra, hogy a koérnyezetkarositas koltségeit a
szennyezonek kell viselnie. Ez a direkt eszk6zokbdl red6 karviselés mellett azt is
jelenti, hogy az &llamoknak a gazdasagi eszk6zok alkalmazasan keresztll a
kornyezeti negativ externaciokat a piaci szerepldkre kell terhelni.

A koz6s, de megkilonboztetett felelGsség elve kiemeli, hogy az allamoknak
koz6s, de megkilonboztetett felelosségiik van. A fejlett és a fejlodo allamoknak
kiilonboz6 prioritasaik, technoldgiai fejlettségiik és anyagi erdforrasaik vannak a
kornyezeti problémak kezelésére. A fejlod6 orszagok kornyezeti problémai a
szegénységgel, mig a fejlett orszagok problémait az iparosodottsag és a fogyasztas
magas szintjével vannak dsszefliggésben.

1 Csak Csilla: Kdrnyezetjog, Miskolc, Novotni Alapitvany, 2008, 17-21. o.
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A fenntarthatd fejlédés elve, amely 1ényegét tekintve azt jelenti a szakirodalom
aIap]an hogy ugy kell kielégiteni a sziikségleteket, hogy ez ne veszélyeztesse a
jové generacid szikségleteinek a kielégitését, amely fenntarthatd erdforras-
gazdalkodast jelent. A fenntarthatd fejlddés elve kdzponti szerepet jatszik az Uj
kornyezetpolitikak kialakitasaban.

A hazai kornyezet védelmének a kotelezettségének elvét szamos kornyezeti
egyezmény megfogalmazza, amely elsGsorban eljarasi kotelezettségeket jelent. Az
eljarasi kotelezettségek a kornyezetkarositd tevékenységre koncentralnak és
lehetGséget adnak az egyes allamoknak, hogy részt vegyenek kdrnyezeti hatasok
minimalizalasaban.

A legutolsd és talan a legfontosabb alapelv az egészséges kornyezethez vald
emberi jog elve. A globdlis és regiondlis nemzetkdzi egyezményekben az
egészséges vagy elfogadhatd kornyezethez vald jog, amely szoros Gsszefiiggésben
all a fenntarthatd fejlodés elvével.

A hazai gyakorlatban a hosszi tavl kornyezetpolitikai célrendszer
megfogalmazasara a Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programokban keriil sor.'? Eddig
harom nemzeti programra vonatkozd javaslatcsomag késziilt el. Az I. Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program (12997-2002) célia még a kornyezet allapotanak a
felmérése, cselekvései irdanyok meghatdrozdsa, a kornyezeti problémak
felszamolasanak megkezdése. A II. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (2003-
2008) célja elsdsorban az eurdpai unios csatlakozas koérnyezetvédelmi feltételeinek
a megteremtése. A jogharmonizacios kérdések mellett el6térbe kerll az
intézményfejlesztés a kornyezeti infrastruktira kiépitése.

A III. Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program (2009-2014)'* mar a fenntarthatd
fejlédés problémajara koncentral és rendszerbe foglalja a kornyezet védelmére
iranyuld célokat és feladatokat. Ramutat arra, hogy természeti tOkébe vald
beavatkozas kovetkeztében az elszigetelten jelentkezé helyi, regionalis problémak
globalis szintlivé valtak, ezért mind nemzeti, mind nemzetk6zi szinten fontos a
koérnyezetpolitikai feladatok Gsszehangoldasa. A hazai kornyezetpolitika szoros
kapcsolatban van az eurdpai unids kornyezetpolitikaval. A tobbi eurdpai unids
politikdhoz képest a kdrnyezetpolitika jelentésége egyre inkabb névekszik, a tobbi
unios szakpolitika soran is figyelembe kell venni a kdrnyezeti hatasokat.

A hazai kornyezetpolitika stratégiai feladata, hogy meghatédrozza az orszag
hossz(, kozép és rovid tavu kornyezeti céljait és az elévilésiikhoz sziikséges
eszkozoket, amelynél figyelembe kell venni az orszag adottsagait tarsadalmi és
gazdasagi fejlettségét, a nemzetk6zi és az eurdpai unids tagsagbol eredo
kotelezettségeket. A III. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program meghatarozza a
stratégia fébb kdrnyezetpolitikai alapelveit:**

12 Nagy Zoltan: Tamogataspolitikai kérdések a kdrnyezetvédelem teriiletén, in: Kdrnyezetjog (szerk.:
Sziladgyi Janos Ede), Miskolc, Novotni Alapitvany, 2010, 75. o.

3 96/2009. (XI1.09.) Ogy. Hatérozat. A 2009-2014. kozétti id6szakra sz6l6 Nemzeti Kornyezetvédelmi
Program (III. NKP)

M II. NKP 31. o.
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» a kornyezetjog teriiletén a kornyezetvédelmi torvényben megfogalmazott
hagyomanyos alapelvek alkalmazasa (el6vigyazatossag, megel6zés,
szennyezo0 fizet stb.)

a holisztikus megkozelités (Osszefliggések vizsgalata, hatasfolyamatok) az
integracio, illetve a rovid, k6zép és hosszi tavu szempontok figyelembe
vétele a kdrnyezeti problémak megoldasanal,

» a terliletiség atfogd elvének az érvényesitése, a fenntarthatd térhasznalat, a
kedvezd teriileti hatasok elGsegitése, a teriileti szinergia megvaldsitasa,
terliletileg differencialt beavatkozasok kialakitasanak az elve,

» helyi er6forrasok fenntarthatd hasznositasanak az elve (kozosségek
szilkségleteinek helyi szinten torténd kielégitése, helyi sajatossagok,
készletek védelme),

» tevékenységek hataselemzése, életciklus elemzés,

» kornyezet és koltséghatékonysag érvényesitése.

Az alapelvek mellett megfogalmazasra keriilnek a program atfogd célteriiletei,
amelyet athat a fenntarthato fejlodés feltételrendszere. A tarsadalom harmonikus
viszonyban alljon a kdrnyezettel.

A helyzetelemzés és a SWOT analizis soran a program harom alapvet6 atfogd
célt jeldl meg:*®

» a teleplilési élet- és kornyezetminGség javitasa, a kornyezetbiztonsag
erGsitése (cél az emberhez méltd, kiegyensulyozott, egészséges élet
kozvetlen kornyezeti feltételeinek biztositasa);

» természeti erOforrasaink és  értékeink meglOrzése (a  természeti
erdforrasokkal valé  takarékos  gazdalkodas kialakitasa, a
kornyezetszennyezés megeldzése, fenntarthatd kornyezethasznalat);

» a fenntarthatd életmod, termelés és fogyasztas elGsegitése (forrastakarékos
termelés és alacsony karos kornyezeti hatas).

Mindezeket a célokat az eurdpai unids és a nemzetkozi egylittmiikodés keretébe
kell megvaldsitani.® A kézosségi tagsagbdl eredd kotelezettségek kérébe tartozik a
kozosségi kérnyezetpolitikai szabalyozas atvétele, a hazai jogrendbe vald illesztése.
Tevékeny részt kell vallalni az Uj kOzosségi programok, jogi szabalyozas
kidolgozasaban, illetve az egységes unids allaspont kialakitasaban.

Ugyanilyen fontos a nemzetkozi egylittmiikodés, ezért a hazai kdrnyezetpolitika
kialakitasanal figyelembe kell venni a globalis és a térségi kornyezeti problémakat.
Ez egyrészt egyeztetett allaspontot jelent, hiszen az EU-tagallamok
egyuttm(kodnek a nemzetkdzi kotelezettségek teljesitésében, masrészt szlikebb
értelmezésben megoldand6 feladatok meriilnek fel a szomszédos orszagokkal a
regionalis egyuttm(kodés tertletén.

JAl latszik tehat, hogy a kornyezetpolitika Gsszetett szempontok, alapelvek és
célok szerint mikodik, amelyek hatékony miikodtetésben kulcsfontossagu szerepet
jatszik az eszkozrendszer, amely a célkitlizések, feladatok megvaldsitasat teszi

1511, NKP 32. 0. SWOT analizis segitségével elemzi a program a helyzetet, kimutatva az er8sségeket és
a gyengeségeket, lehetéségeket, veszélyeket. Ezaltal meghatarozhatd, hogy mely feladatok a
legfontosabbak stratégiai szempontbdl.

16 T11. NKP 34-37. o.
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lehet6vé. Maga a kornyezetpolitika globalis, eurdpai unids orszagos és regionalis
szinten érvényesiil, tehdt az eszkdzrendszer és ezeken a szinteken jelentkez6
feladatok megvalositasara kell, hogy szolgaljon.

2. Kornyezetpolitikai szabalyozas mdodszertani megkozelitése

A szakirodalom az eszkozrendszert tobbféle felfogas alapjan kozeliti meg. A
koérnyezetpolitika szabalyozasara eltér6 mddszerek és eszkdzok segitségével éri el a
célok, feladatok megvaldsitasat.

A szakirodalom a kornyezetvédelmi szabalyozasi moddszert kiilonboz6
szempontok alapjan kézeliti meg és foglalja rendszerbe.’

A szabalyozasi médszer szempontjai'®

///N

kornyezethasznalat
integracio allami befolyds mértéke mertekenek
meghatarozasa
v v v
integrativ kozigazgatasi mértékrendszer(i
szabalyozas
v
A 4 s . A
— gazdasagi — _'
szektoralis technoldgiai
szabalyozas v jellegli
Onszabalyozasi

A modszertani megkozelités szerint a szabalyozas az integracidjanak létrejotte
eltt a szektoralis szabalyozas jellemezte, eseti egyes kornyezeti elemekhez
kapcsolddd szabalyozas kiils6 integracidja azt jelenti, hogy egyrészt a szabalyozas
megkisérli a kulonféle kornyezeti hatasok egységes kezelését, masrészt a
kornyezeti 6vadékok nem kiilonleges teriletekként kezelendéek, hanem részeivé
valnak minden mas szabalyozasi targykornek.

Az allami befolyasolas modszereit harom terliletre bontja a szakirodalmi
allaspont a kdzvetlen kozigazgatasi beavatkozasra, a gazdasagi szabalyozasra és az
Onszabalyozas modszerére.

A kozvetlen kozigazgatasi szabalyozas Iényege, hogy meghatarozza a megkivant
kornyezeti allapotot és kovetelményeket, amelyeket ellendriz és sziikség esetén

7 Bandi Gyula: Kornyezetjog, Budapest,Szent Istvan Tarsulat, 2011, 125-146. o.
8 Forras: Csak: Kdrnyezetjog 30. o.
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szankcional. A gazdasagi szabdlyozas ald tartoznak mindazok a jogi formaban
megjelené eszkézok, amelyek befolyasoljgk a kornyezethasznaldé magatartas
jovedelmezbségét, azaz a jogalkotas a piac kdzvetitésével fejti ki hatasat.

Az 6nszabalyozas soran a jogi szabalyozas és a piaci hatasok olyan feltételeket
alakitanak ki, hogy a kérnyezetvédelmi kdvetelmények elfogadasa és megtartasa
részben a kornyezetterhel$ sajat dontésének az eredménye, tehat nincs kifejezett
allami kényszer.

Az utols6 szempontként a szakirodalom a kornyezethasznalat mértékének
meghatarozasat tekinti, amely elfogadhatd és elitélend6 mértékii egyarant lehet.
Az elfogadhatdé mérték meghatdrozasa lehetséges két modszer a
mértékrendelkezések (hatarértékek, kdzvetlen elirasok, listak) és a technoldgiai
elGirasok (kornyezetkiméld technoldgiak) segitségével.

Mas szakirodalmi allaspontok a kornyezetvédelmi szabalyozast sziikebb
megkozelitésben értelmezik. A  kornyezetszennyezés kezelését, illetve a
kérnyezetvédelmi eszkOzrendszert két teriiletre bontja, egyrészt a tarsadalmi és
piaci megoldasok, masrészt a kormanyzati beavatkozasok teriiletére.*

A tarsadalmi és piaci megoldasokat nem tartja sikeresnek, mivel sem a
tarsadalmi mechanizmusok, sem a piaci mechanizmusok nem képesek kezelni a
koérnyezetszennyezés problémajat. (Ez abbol adddik, hogy a kornyezetszennyezés a
kozjavak problémajahoz kotddik, és a kezelés koltségtobbletet jelent a piaci
szerepl6k szamara).

A kormanyzati beavatkozas (szabalyozast) két teriiletet Olel fel a kozvetlen
hatdsagi szabalyozast, illetve kozvetett piackonform szabdlyozast. A hatdsagi
szabalyozast két terliletre bontja az elméleti allaspont, egyrészt kibocsatasi
szabalyokrdl, masrészt raforditasi vagy inputszabalyokrol beszél. Az els6 esetben
jogszabaly megtiltja a szennyezés kritikus szintjének az atlépését, mig az utobbi
esetben a kormanyzat a termelési folyamatot szabalyozza. A piaci jellegli

.7

V4

Herich a kornyezetvédelmi szabadlyozas eszkozeit két teriiletre bontja — jogi
normativ teriiletre és kdzgazdasagi, piaci teriiletre:*°

19 Joseph E. Stiglitz: A korményzati szektor gazdasagtana, Budapest, KIK-Kerszov Kft., 2000, 242-255.

0.
2 Herich Gyérgy: Nemzetkozi addzés, Pécs, PENTA UNIO Kft., 2006, 483-485. o.
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Kornyezetvédelmi szabalyozas

— kézgazdasagi
Jogi (piaci)
[
| | | |
normativ adok onkéntes forgalmaz- piaci 6nkéntes
megalla- hato jogok szabalyozas
[ podas
I [ |
engedé m{ikodés betiltas — - -
lyezés ellendrzés magatartasi kddex — kdtelezo
(birsag) iranyelvek — kotelezd
onkéntes megallapodasok — valaszthatd

A szakirodalmi d&llaspont szerint a normativ jogi szabdlyozas legfontosabb
jellemzGje az utasitds, engedélyezés és tiltas harmasara épil. Allaspontja szerint a
nagyobb hatékonysdgot a piaci eszkdzok, az addk, onkéntes megallapodasok,
forgalmazhatd jogok és a piaci Onkéntes szabalyozas jelentik. Az adok alatt az
Okoadodkat érti a szerz6 (CO, add, energiaadd, szennyvizado, talajszennyezési adod),
amelyeknél a hagyomanyos adokhoz képest megvaltozik a célrendszer.

Az onkéntes megallapodasok specialis teriiletét képezik a szabalyozasnak,
amely két terlletre bonthatd a kotelez6 (magatartasi kodex, iranyelvek) és
valaszthatd (6nkéntes megallapodasok) vallalasokra. Ezeknek a légyege, hogy az
allam lemond a beavatkozasrdl és a piaci szereplok megegyezése alapjan jon létre
a kornyezetszennyezés szabalyozasa. A piaci dnkéntes szabalyozas hasonlo eszkoz
az Onkéntes megallapodasokhoz, de itt nem sziiletik megallapodas, hanem a
vallalkozas onkéntesen korlatozza a kornyezetkarositd tevékenységet (erre a
kulonb6z6 mindsitések és elonyok késztetik a piaci szereploket). A forgalmazhatd
jogok képezik a piaci szabalyozas utolsd eszk6zét, amelynek elénye, hogy eldre
meghatarozott mértéken rogzithetd a kérnyezetszennyezés.

A kornyezetpolitikai eszkdzrendszer szintén két formajat kuloniti el Kobjakov,
kézvetlen normativ szabalyozast, illetve a kozvetett gazdasagi szabalyozast
emlitve.”! A kdzvetlen direkt szabélyozast harom valtozata érvényesiil a nyilt tiltas,
az engedélyeztetési eljaras és a normak allitdsa. A gazdasagi szabalyozas harom
formajat hatarozza meg az ado, dij, egyéb kozteher, a tamogatas, a piacteremtés
szerinti felosztasban. A felosztas a kdvetkez6 dbraba szerkeszthetd:

2 Kobjakov Zsuzsanna: A koérnyezetpolitika eszkdzei, a koérnyezetvédelem szabalyozasa, in: A
kornyezetgazdasagtan alapjai (szerk.: Kerekes Sandor), Budapest, 1998. www.mek.mif.hu
(2012.06.06.) 94-108. o.


http://www.mek.müf.hu/
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Kdrnyezetpolitika eszkdzei

— —

Kozvetlen normativ Kozvetett gazdasagi
szabalyozas szabalyozas
Kotele- Engedé- Hatar- Ado, dij, Tamoga- Piacte-
zettsé- lyezés értékek jarulék tas remtés
gek, tilto
szabalyok
Emissziés normak Imisszids normak

A Nemzeti Kornyezet védelmi Program is kettGs kozvetlen és kozvetett eszk6zokrol
beszél, de a hagyomanyos direkt eszk6zok mellett (engedélyezés, tiltas, korlatozas)
masképp kozeliti meg a gazdasagi szabalyozas eszkdzrendszerét. Harom terliletre
bontja az eszkdzoket.?? A negativ 6sztonzék kdrébe az addk és dijak tartoznak,
amelyek célja, hogy a kornyezetszennyez6 karositd tevékenység abbahagyasara,
illetve a természeti erGforrasokkal valo takarékos gazdalkodasra Osztontzze az
érintetteket. A pozitiv 6sztonzok (kOzvetett és kozvetlen tamogatasok) a
kornyezettudatos tevékenységek, beruhazasok végrehajtasat segitik el6. Az
eszkdzok harmadik csoportjat a specidlis gazdasagi eszk6zok jelentik, mint példaul
a szennyezési jogok kereskedelme. Szintén sajatos szempontbdl kozeliti meg a
kornyezetszabalyozasi eszk6zok problémajat az OECD jelentés (1997.). A
szabalyozasi eszkdzrendszert harom teriiletre bontja szét:**

= parancs és ellen6rzés tipust eszkozok;

» k6zgazdasagi eszkozok;

= egyéb eszkozok.

A parancs és ellen6rzés tipust eszk6zok a direkt, kbzvetlen eszk6zoket jelolik,
engedélyezési és hatdsagi eljarasokon keresztiil érvényestilnek.

2 II1. NKP 37-39. o.
2 Horvath Zsuzsanna — Bandi Gyula — Erdey Gydrgy — Pomazi Istvan: Az Eurdpai Unid kérnyezetvédelmi

szabalyozasa, Budapest, KIK-Kerszov Kft., 2004, 485. o.
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Terliletei:
» az el6allitott és forgalmazott termékek;
» termelésben és forgalmazasban hasznalt termékek;
» a termékek és anyagok el6allitasanal hasznalt technoldgiak;
» kornyezetbe kerlild visszamaradt anyagok;
= telephelyek, ahol a gazdasagi tevékenységet végzik.

A gazdasagi eszkozrendszert kozgazdasagi eszkozokként jeldli pénzigyi
Oszténzoként és ellendsztonzoként értelmezve.

A kOzgazdasagi eszk6zoket pedig négy részteriiletre bontja a jelentés:

= adok, dijak;

» segélyek és tdmogatasok;

» birsagok;

= piacteremté mechanizmusok.

A két eszkozrendszer mellett specidlis egyéb eszkézOket is a
koérnyezetszabalyozas korébe sorolnak:

» kornyezeti stratégiai tervezés, hatasvizsgalat, életciklus elemzés, termelGi
felelGsség;

» Onszabalyozas (6nkéntes megallapodasok, magatartasi kodexek, koérnyezeti
atvilagitas);

= kornyezeti menedzsmentrendszerek.

A harmas felosztas elvét koveti Szlavik és a direkt, kdzvetlen és kdzgazdasagi,
eszkdzoket tekinti.?* A direkt eszkdzoket harmassaganak megdrzése mellett a
kézgazdasagi eszkozoket hat csoportba sorolja:

» kornyezetvédelmi dijak, adok;

» piaci engedélyek (szennyezési jogok) rendszere;

» végrehaijtasi 6sztonzok;

» tamogatasok;

» Onkéntes megegyezések;

» felelGsségbiztositas.
eszkozok kombinacidjat is érti. Ide sorolja a kornyezeti tudatossagot és
felelosséget, a kozvetett vagy kozvetlen meggy6zés eszkozét. Sajatos
kornyezetpolitikai eszkozrendszert épitett fel az egyes eszk6zok szerepének
Ujragondolasanal Kiss Karoly.”> A kdrnyezetpolitika hangsulyeltolodasat érzékelve
kialakitotta allaspontjadban a megallapodasos modszereket és a kombinalt
eszkdzoket. A megallapodasos mddszerek alatt az 6nszabalyozas eszkozét érti, mig
a kombigélt eszkozok a decentralizalt eszk6zok és a kdzponti szabalyozas Gtvozését
jelentik.

# Szlavik: i.m. 186-191. o.
B Kiss: i.m. 96-97. o.
26 Eorras: Kiss
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kozponti szabalyozas decentralizalt kombinalt
szabdlyozas eszkozok
adminisztrativ gazdasagi (megallapodasos
eszkdzok eszkozok modszerek)
normak, adok, onkéntes szennyezési
hatarértékek, dijak, megallapodasok, jogok piaca,
engedélyezés, illetékek, Oko-cimkézés, licencdijas
tiltas, addkedvezmények, KIR-ek rendszerek,
blintetés tamogatasok, (kérnyezetvédel szennyezési
betétdijak, mi jogok és
kérnyezetvédelmi irdnymutatasi adok
adéreform. rendszerek: egylttes
ISO, EMAS) alkalmazasa,
- BAT - 6nkéntes
megallapoda
sok és adok
egylttes
alkalmazasa

3. A szabalyozasi eszk6zok kritikai értékelése

JAl latszik tehat a fenti attekintésbdl, hogy a szakirodalmi allaspontok eltérd
szempontok alapjan osztalyozzak az eszkGzrendszert és kozelitik meg a
koérnyezetpolitikai szabalyozast.

A kornyezetpolitikai szabalyozassal szembeni elvarasokat a szakirodalom mar
pontosan megfogalmazza, melynek a teljesitése azonban teljes korlien nem
valésult meg. A kornyezetszennyezés teljes megszintetése utdpisztikus, ezért a
szabalyozas célja, hogy a kornyezetszennyezést tarsadalmilag hatékony szintre
csokkentse, a maganszemélyeket és a vallalatokat raszoritsa arra, hogy figyelembe
vegyék tevékenységiik sordn annak kérnyezetre gyakorolt hatdsat is.”’ Ez egyiitt
jar azzal, hogy a szabalyozas altal megfogalmazott elGirasokat betartsak.

Sajatos helyzetet mutat a kiilonbdz6 szabalyozasi eszkdzok kialakuldsa és
szerepe. Az 1960-as és 70-es években az allam elsGsorban direkt, kdzvetlen
eszkdzokkel avatkozott be a kornyezeti szennyezést okozo, nem jol miikod6 piaci
folyamatokba. Az 1970-es évekt6l azonban az is nyilvanvaléva valt, hogy az allami
beavatkozas nem volt sikeres.?®

Az elGirasok 0©sztonz6 hatdsa alacsony, nem késztet a kornyezetvédelmi
tevékenység fejlesztésére. A gazdasagi szerepl6k igyekeznek a szennyezési
normakat betartani, viszont nem serkenti 6ket a norma alatti szennyezésre, még

7 Stiglitz: i.m. 245. o.
B 57lavik : i.m. 186. o.
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akkor sem ha ennek a koltségei alacsonyabbak lennének. S6t a norma alatt
szennyez6k szamara koltségek nélkiil biztositja a kornyezet hasznalatat.

A kozvetlen hatdsagi szabdlyozast a magas adminisztrativ és végrehajtasi
koltségek jellemzik. A szabalyozas valtoztatasa hosszabb idGbe telhet és nem veszi
figyelembe a véllalkozasok alkalmazkodasi képességét. Ez gazdasagi hatranyt is
okozhat. Tovabb csokkenti a szabdlyozas hatékonysagdt, hogy a nemzetkozi
Osszehangoltsaga alacsony szint{. Az eltér6 szigorisagu szabalyozas a szennyezési
tevékenység ,vandorlasat” valtja ki az enyhébb szabdlyozast alkalmazd
orszagokba. Nem utolsé sorban pedig kiemelhet6k a tarsadalmi politikai
problémak, amelyek a szabalyozas elfogadtatasaval kapcsolatosak kiilonésen, ha
ezek a szabdlyok tisztan mliszaki szempontokon alapulnak.

Mégis a kozvetlen beavatkozas tovabbra is fontos eszkéze marad a
koérnyezetpolitikai szabalyzasnak.

Az elmult évtizedekben azonban egyre inkdbb a  kombinalt
kérnyezetszabalyoz6® rendszer kiépilése lathatd, azaz a kdzvetlen szabdlyozés
mellett fontos szerepet kapnak a piaci eszkdzok.>

A piaci gazdasagi eszkézok a jogi szabdlyozasnak olyan eszkozei, amelyek a
gazdasagi folyamatokra oly modon kivannak hatni, hogy ezzel a kiils6 hatasok
bels6vé valnak.3! A gazdasagi élet szerepl6i nincsenek tekintettel a
kérnyezetszennyezés tarsadalmi koltségeire, ezért a kornyezetszennyezés szintje
minden bizonnyal nagyon magas lesz. A gazdasagi eszkozok feladata, hogy a
maganszektor a kornyezetszennyezést tarsadalmilag elfogadhaté szintre
csokkentse,

Ahhoz, hogy a gazdasagi élet szerepl6i kornyezetkimélé mddon termeljenek
érdekeltté kell tenni ebben Oket, illetve ha kornyezetszennyezd tevékenységet
folytatnak meg kell fizetnilik a tarsadalomnak okozott karokat. Fontos tehat, hogy
a termék elGallitasakor okozott kérnyezeti kar bekeriiljon a termék araba. (Termék
tarsadalmi koltsége = okozott kornyezeti kar). A piac ugyanis rovid tavon
érzéketlen a kornyezeti problémakra, annak ellenére, hogy a gazdasag és a
természet érdekei hosszl tdvon egybeesnek.>

 Bandi : i.m. 134. o.

30 Szl4vik : i.m. 186. 0.

3 Bandi: i.m. 135. o.

32 stiglitz : i.m. 245. o.

3 Kerényi : i.m. 374-375. o.



