cEmURNENY
A regionalis egyiuttmiikodés uj,

hatékonyabb jogi formaja az EU-ban
VOROS IMRE”

1. Altalanos alapvetés

1 Az eurdpai integracié a kezdetektdl a jog dltal vezérelt folyamat volt,
O ohiszen szuverén allamok egyittm(ikodéseként indult: ennek
megfeleléen minden megallapodast irasba kellett foglalni, sét: ezen felll jogi
formaba kellett onteni azért, hogy annak — kiilonféle koterGvel, de — jogi kotelez6
ereje legyen. Az integracid egy, a hagyomanyosan ismert vamunion jelentGsen
tulmutato alakulat 1étrehozatalat célozta meg. A vamunidban a résztvevé allamok
nem csak egymas kozott épitik le, illetve torlik el a vamokat, hanem kozos kiils6
vamhatart képezve harmadik orszagok felé egységes vamokat és piacvédelmet —
védelmet a kilonféle nem-vamijellegli, a nemzetkozi kereskedelmet akadalyozo
intézkedések elleni — védelmet — engedélyezési rendszer, antidomping — vezetnek
be. Az eurdpai integracionak mar 1958-ban: a Romai Szerz6déssel megalapozva a
kezdeti célja is egy kdzds piac, a tagallami hatarok nélkili egységes belsd piac
létrehozatala volt, amelyben érvényesil a négy alapszabadsag: szabadon
mozognak — tagallami hatarok és jogi korlatok akadalyai nélkil — az aruk, a
szolgaltatasok, a személyek (természetes és jogi személyek), valamint a toke.

Ez az ambicidzus terv a hagyomanyos szuverén tagallamokra szabdalt Europa
egész gazdasagi és politikai struktdrdjanak atalakitasat kovetelte és koveteli meg.
A folyamat ma is tart, hiszen az egységes belsd piacon a négy alapszabadsag
érvényesiilésének még szamos akaddlya van: a 2004-ben csatlakozott Uj
tagallamok szamara a munkaeré szabad aramlasa — amely a személyek szabad
mozgasanak egyik aspektusa — csak idén: 2011 tavaszan valdsult meg.

A négy alapszabadsdg garantdldsa természetesen ismét csak jogi formaban
megjelenve nyujthat valddi biztositékot azok érvényesiilésére: ez viszont maga
utan vonja annak garantalasat, hogy az érintettek akar vitassak egy-egy intézkedés
jogszer(i: az unids jognak megfeleld voltat, azaz jogvitak allhatnak el6, melyek a
megfelelé tagallami vagy uniés birdi forumokon déinek el. Ha tagallami birésag

* Egyetemi tanar
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dont a jogvitaban, akkor értelemszer(ien biztositani kell azt, hogy az egységes
bels6 piac egyben egységes igazsdagligyi teérséggé is valjon, azaz a meghozott
itéleteket kolcsondsen el kell a tagallamok mindegyikében ismerni és végre kell
hajtani (ellenkezd esetben a tagallami itélet beszorul a tagallam politikai-
igazsagszolgaltatasi hatdrai kozé). Biztositani kell tehdt az /téletek ,szabad
mozgasat” is, ami azonban nem mas, mint hogy a valésag koveti a személyek
szabad mozgasat: jogvitdik és az azokban hozott itéletek egyitt ,mozognak” a
személyekkel.

Mindez a tagallami hatdarok derogaldsat célzo-eredmeényezd jogalkotasban oltott
testet. Rendeletek sziilettek pl. abban a kérdésben, hogy egy tébb tagallamot
érintd szerzGdésre (pl. mert a szerz6dd felek kilonb6z6 tagallamban birnak
székhellyel), vagy egy hdazassag felbontasara (pl. mert a felek kilonboz6
tagallamban birnak szokasos tartdzkodasi hellyel) a tébb szdba johet6 tagallami
jogrendszer kéziil melyiket kell a jogvita eldéntésénél alkalmazni.' Rendezni kellett
jogszabaly formajaban azt is, hogy a jogvita eldontésére melyik tagallam
birdsagainak van joghatdsaga, itéletiket pedig hogyan kell masik tagallamban
elismerni és végrehajtani.?

1.2. Az EU tehdt gazdasagi integrdcioként indult, de a vamunioén tal mar eleve
megcélozta az egységes belsé piacot. Hamarosan kideriilt, hogy egységes kozos,
bels6 piac tartésan nem miikédoképes kozOs pénz nélkll, igy a bels6 piac
kikényszeritette az egységes péenzt, ez pedig az intézményi valaszt: a monetaris
uni6 megalkotasat, benne pl. Furdpai Kdzponti Bankot. Ez a folyamat végil
generalta az alkotmanyi keretek teljes atirdsat, amely a Lisszaboni SzerzGdéssel
tortént meg.? A sajatos integracids alakulatot kezdettdl fogva a tagallamok — mint
Osi torténelmi és kulturalis, benne jogi hagyomanyokkal, nemzettudattal rendelkez6
orszagok — szuverenitisanak kontextusaban kellett értelmezni, minden tovabbi
|épéshez, az integracio elmélyitéséhez nemzetkozi szerz6dés kotésére, tehat a jog
kozre mikodésére volt sziikség.

1.3. A jog vonatkozasaban azonban nem egyszerlien nemzetk6zi szerz6dések
kotésér6l van szd, hanem annak vilagossa valasardl, hogy a gazdasagi unid a
fentiek szerint elkertlhetetlentl valik politikai uniovd — ez pedig nem létezik egyre
intenzivebb jogegységesités nélkil. A kiilonboz6 tagallami jogi szabalyozasok
fenntartjak a tagallami piacok ilyen vagy olyan — az adott jogi szabalyozas targyatol

1 A nemzetkézi kollizibs maganjognak nevezett jogag tehat jogrendszerek iitkdzését, un. kollizidjat oldja
fel azéltal, hogy megjeldli az eljar6 birésag altal alkalmazandd jogot, amennyiben a jogvitara vagy jogi
eljgrasra (hagyatéki eljaras) tobb allam jogrendszere volna alkalmazandd. A szerzédésekre
alkalmazandé jogra Id. az un. Roma I. rendeletet, a hdzassag felbontdsara az un. Réma III.
rendeletet. — A tanulmany az OTKA 76488 sz. palyazata (,Az eurdpai jog hatdsa a magyar jogra”)
keretében folytatott kutatas soran készilt.

2 A joghatdsagra és a kiilfoldi itéletek elismerésére és végrehajtasarara Id. az un. Briisszel 1. és Il.a.
rendeleteket (melyek szévege fellilvizsgalat alatt van).

3 Az, hogy az Eurdpai Alkotmanyos Szerz8déstdl Iényegesen eltérét aligha lehet késébb alkotni, mert ez
az aktudlis — kozéptavl — eurdpai politikai-gazdasagi- jogi communis opinio, sejthet6 volt annak
kudarca utan is. Az alkotmanyos kereteknek a Lisszaboni SzerzGdéssel vald atirdsa az EU szamara
megkerllhetetlen ,hdzi feladattd” valt. Ld.: VOros Imre: Az eurdpai alkotmany varhatd hatasai a
magyar jogrendszerre. Allam- €s Jogtudomény, 2006. 2. 192-234.
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fliggé — aspektusu fragmentaltsagat, igy immanens médon az egységes belsd piac
ellen hatnak. Ennek a gazdasagi jog szempontjabol kiemelkedden relevans
lecsapddasa a versenytorzitd hatas.

Az EU tehat egyfeldl az egységes bels6 piacot megvalositd és dvd gazdasagi
unio, masfeldl politikai unidként a — minél inkdbb egységesitett — jog
érvényesiilésén alapuld térség is. Az Eurdpai Unidban megvaldsuld gazdasagi
integracio kézéppontjaban az egységes belsé piac all. A korabbi Eurdpai K6zOsségi
Szerz6dés (EKSz) helyébe a Lisszaboni Szerzédés' altal végrehajtott médositasok
révén az Eurdpai Unio miikodésérdl szolo Szerzodés (EUMSz) 1épett: ennek 26. cikk
(2) bek.-e szerint (EKSz. 14. cikk) szerint a bels6 piac olyan belsé hatarok nélkdili
tér, amelyben megvaldsul az aruk, a személyek, a szolgaltatasok és a téke szabad
mozgasa.

A politikai unid alapja a jogbiztonsagnak a kovetelménye, melynek - egyik —
garanciaja, hogy a EU a jog érvényesiilésén alapuld térségként (pl. EUMSz 68. cikk,
vagy korabban: EKSz 5.cikk) hatarozza meg onmagat. Olyan térségként tehat,
amely a jogallamisag, és az ebbdl kovetkezd jogbiztonsag alkotmanyossagi
kovetelményét kardindlis kérdésként kezeli. Ebben a térségben a kollizids szabalyok
OsszeegyeztethetGsége is alapvetd szempont (EUMSz 81. cikk).

1.4. Az emlitett nemzetkozi kollizios maganjogi targyd rendeletek preambulumai
ezért kifejezetten hivatkoznak [pl. Roma I. rendelet (6) preambulum-bekezdés]
arra, hogy a rendeletek megalkotasat a belsé piac megfeleldé mikiodése teszi
szlikségessé. Ennek egyik garancidja az, ha a tagallamok kollizids szabalyai
ugyanarra a jogra utalnak alkalmazandoként. Az dltaldnos jogpolitikai c€/ tehat
mindkét esetben az, hogy elOsegitsék az eurdpai térségbeli jogbiztonsag
megvaldsulasat [Roma I. rendelet (16) preambulum-bekezdés], amelyet azonban a
tagallamok kdlon-kdlon nem tudnak megvaldsitani [Roma I. (43), preambulum-
bekezdés]. A szubszidiaritas elvének figyelembe vétele mellett is eurdpai unids
szint(i jogegységesitésre van tehat sziikség.

A tovabb ,dliborgs” kollizids jogi jogegységesités legUjabb eredménye a Tanacs
1259/2010/EU rendelete (2010. december 20.) a hazassag felbontdsara és a
kiildnvalasra alkalmazanddé jogra vonatkozdan.” A szakirodalomban Réma III.
elnevezéssel emlegetett rendelet — a Rdma I. rendelethez hasonléan, de jobban
Osszefoglalva — a személyek szabad mozgasa, az eurdpai polgarok mobilitasanak
novekedése és a belsé piac miikodoképességének kovetelményeibll vezeti le a
rugalmassaggal 6sszeegyeztetett jogbiztonsag és kiszamithatosag kdvetelményét,
mint a rendelet megalkotasahoz vezetd alapvetd jogpolitikai megfontolasokat.®

1.5. Az eurdpai integracio tehat a tagallamok politikai—jogi és foldrajzi hatarainak
meghaladasan, ,légiesitésén” alapul: e nélkil a hangzatos jelszavak Uresen

* Lisszaboni Szerz6dés az Eurdpai Unidrdl szl szerz8dés és az Eurdpai Kozdsséget létrehozd szerz6dés
modositasardl, amelyet Lisszabonban 2007. december 13-an irtak ala; HL C 306, 2009.12.17. — Az
unids jognak a magyar jogrendszerre gyakorolt hatdsa attekintését Id. Vords Imre: Eurdpai jog —
magyar jog: konkurencia vagy koegzisztencia? Jogtudomaényi Kozlony, 2011. 7-8. szam.

5 Az un. megerSsitett egyiittm{ikédés keretében megalkotott rendeletet Id. £U Hivatalos Lap 2010.
12.29. L 343. 10 s kowv.

6 Ld. a rendelet (1), (2) (9) és (15) preambulum-bekezdéseit.
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konganak. Az EU kezdetektdl vallalt kifejezett célja az esetlegességnek, torténelmi
viharoknak, véletleneknek sokszor kitetten megallapitott politikai hatarok
atjarhatosaganak, a regiondlis tények el6bbiek rovasara torténd akceptalasanak
biztositasa. A kohéziods, strukturdlis alapok létre hozatala és miikodtetése ennek a
célnak szembe t(inG kifejez6dése. A régid, mint geografiai, és gazdasagi—politikai
egység, intézmény elismerése azonban a ,jogiasodas” lazabb formaitdl hosszabb
fejlédési folyamaton keresztiil jutott el a mai, korszer(i jogi formajaig: az Eurdpai

Teriileti Egyiittm{ikédési Tarsulds unids rendelettel vald létre hozatalaig.’

2. A regionalis egyiittmiikodés fejlodéstorténete a Nyugat- Pannon
Eurégio Egyiittmiikodés példajan

2.1. A hatarokon atnyulé regionalis egylittm(ikodés magyar hatarteriileteken elsd
izben Nyugat-Magyarorszagon osztrak-magyar egylttmiikodés formajaban jott
létre. A Nyugat-Pannon Eurégio Egyiittmiikédés ennek megfeleléen mintaként
szolgalt a tdbbi, késdbb Iétrejovd regionalis egyiittm(ikddések szamara.®

Ez az egyittm(ikodés 1992-ben hatdr menti regionalis tanacsként indult,
amelyben az osztréak Burgenland tartomany mellett GyGr-Sopron és Vas megye,
tovabba Szombathely, Gy6r és Sopron varosai vettek részt. A cél a felek kozotti
hatar menti egyittm(kodés fejlesztése: ezen belll a tarsadalmi, gazdasagi,
technikai és kozigazgatasi koordinacié volt. Az egylittm{ikddésnek mindazonaltal
nem volt jogi kerete, mivel ilyen jogszabaly akkor nem létezett. Az
egyiittm(ikddést®  1998-ban  jogilag ~mar  kissé  jobban  értékelhetd
kotelezettségvallalast tartalmazd keretszerzdés valtotta fel, amellyel 1998 Gszén
létrehoztak a West/Nyugat- Pannon Eurorégiot. Ez az egylttmikodés mar egyfajta
szervezeti keretet biztositott az egyuttm(ikodés szamara, igy pl. a terliletfejlesztés,
az infrastruktira, a természet- és kornyezetvédelem, az oktatds és a szocidlis
egyuttm(kodés terén. Az egylttm(ikoédés mintdjaul a német-lengyel relacidoban
kialakult eurégi6 szolgalt.'°

2.2. Az EU-ban létrejové regiondlis egyilttmiikodések mindazonaltal jelentGs
eltéréseket mutattak fel, mivel a megfelel6 unids szintl jogi feltételrendszer
valtozatlanul hidnyzott. A magyar Alkotmany sem ismeri el a régiot, mint
kozigazgatasi egységet. Ilyen régiok jogi hattereként a magyar jogban a
tertletfejlesztésr6l és a terlletrendezésrdl szold 1996. évi XXI. torvény
szolgdlhatott, azonban ez a jogszabaly értelemszer(ien nem elsGsorban a
hatarokon tulnyuld regionalis szervez6désekre modellez6dott.

7 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1082/2006/EK rendelete (2006. julius 5.) az eurdpai teriileti
egylittm(kodési csoportosuldsrdl. Hivatalos Lap (2006. 7. 31.) L 210/19 — az angol elnevezés:
European Grouping for Territorial Cooperation — roviditése: £GTC a tovabbiakban ezt a roviditést
alkalmazzuk.

8 A téma atfogd elemzését Id. pl. Pintér Edit: Standard jogi modell a hatdron tnydld regionlis
egylittmikodésre. PhD disszertacio. Gyor 2008.

® Melynek struktirajat Pintér Edit joggal nevezi kezdetlegesnek: i.m. 2.1.1. pont

101 d, Rechnitzer Janos: Az osztrék-magyar hatar menti egylittmikodés a kilencvenes években. Pécs —
Gy0r, MTA Regionalis Kutatasok Kozpontja. (szerk. Narai Marta és Rechnitzer Janos) 1999. — idézi
Pintér Edit: i.m. 2.1.2. pont
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3. Az EGTC megalkotasa

3.1. A megfelel6, korszerd, ,Ut6képes” intézményt az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 2006-ban megalkotott 1082/2006/EK rendelete (tovabbiakban: rendelet)
alkotta meg: az eurodpai terileti egyittm{ikodési csoportosulasrél széld rendelet
létre hozott egy Uj egyittm{kddési format (tovabbiakban: EGTC).

A rendelet céfjat annak preambuluma fogalmazza meg: a minél teljesebb
gazdasagi és tarsadalmi kohézid az unids teriilet egészének 0Gsszehangolt
fejlédésén keresztlil biztosithatd, ezért szilkségessé valt a teriileti egyiittmiikédés
erdsitése is'' Az EU 2004. évi bdvitése még inkdbb felszinre hozta azokat az
eltéréseket, amelyek a tagallamok nemzeti jogi szabalyozasaban és az erre
vonatkozd eljarasokban fenndllnak, igy az egyittmi{kodés komoly nehézségekbe
Utkozik. A rendelet ezért létre kivanja hozni azt a jogi eszkdzt, amely unids szintl —
és mar nem tagallami szint(i — eszkdzként segiti el a regionalis egyiittm{ikodést.*

Az Uj intézmény elsGsorban az EU altal finanszirozott projektek végre
hajtasanak elGsegitésére iranyul — nem zarva ki a kizardlag tagallami
finanszirozastakat sem, so6t: harmadik (tehat az EU-n kivili) allamokbeli
szervezetek részvétele sem kizart.

Az Uj intézmény a korabbi helyzethez képest alapvetd véltozast hoz: az EGTC-t
jogi személyiséggel ruhazza fel, aminek kovetkeztében az unids jogi hattérre
alapozva létrejové EGTC-k mar a tagok nevében eljaré jogalanyokként Iéphetnek
fel a gazdasagi, és egyéb forgalomban.'?

3.2. A rendelet ennek megfeleléen deklardlja, hogy eurdpai terlleti
egyuttm(kodési csoportosulas hozhatd létre az EU teriiletén: ennek feltételeit a
rendelet szabalyozza azzal, hogy a végrehajtasi jogszabalyok megalkotdsat a
tagallamok jogalkotdira bizza. Ennek tett eleget a magyar jogalkotd, amikor a
rendelet felhatalmazasa alapjan megalkotta az eurdpai terlleti egylttm(ikodési
csoportosulasrdl szold 2007. évi XCIX. torvényt (tovabbiakban: tGrvény).

A rendelet az EGTC létrehozatalanak feltételeit hat témakér koré csoportositva
allapitia meg, melyek a kovetkez6k: az EGTC természete, jogi személyisége,
Osszetétele, megalapitasa, az EGTC feladatai, véglil szervezeti kérdések.

3.2.1. Az EGTC természetének alapvet6 vonasat a rendelet [1. cikk (1) bek.] a
transznacionalis, vagy interregionalis egyuttm(kodés létrehozatalaban jeloli meg:
ez az EGTC megalapitasanak alapvetd célja.

3.2.2. Az EGTC-t ezért a rendelet jogi személynek nyilvanitja [1. cikk (3)-(4) bek.];
az EGTC-t azon tagallam jogi személyének kell tekinteni, amelyben — a létesit6
okirat szerinti — székhelye van. A korabbi jogi helyzethez képest tehat az
egylttm(ikodés hatarozott kontdru jogi statust nyert: jogi személyként a székhelye
szerinti tagallamban a jogi személyeknek biztositott legteljesebb jogképességgel
rendelkezik, azaz pl. ingd és ingatlan vagyont szerezhet, munkaadoként

114, a rendelet (1) preambulum-bekezdését.
21d. a rendelet (2) és (8) preambulum-bekezdését.
B 1d. a rendelet (9) preambulum-bekezdését.
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alkalmazott munkavallalokat foglalkoztathat, birdsag el6tt perképes [1.cikk (4)
bek.].

3.2.3. Az EGTC 0sszetétele, azaz tagjai tekintetében a rendelet a lehetd
legszélesebb alanyi kér szamara kivanja lehetévé tenni a részvételt. Tagok lehetnek
nemcsak a tagallamok, a regionalis és helyi hatdésagok (6nkormanyzatok), hanem a
tagallami kdzbeszerzési torvények alanyi hatalya ala tartozd kozjogi intézmények is.
Az EGTC-nek min0siilés, azaz az Osszetétel feltétele mindazonaltal az, hogy az
EGTC-nek legaldbb két tagdllam teriiletén talalhaté tagjaibdl kell alinia [3.cikk (2)
bek.].

3.2.4. Az EGTC megalapitasa a leend6 tagok altal kotott egyezménnyel (8.cikk) és
az ugyancsak megalkotott alapszaballyal (9. cikk) torténik. El6bbi az EGTC nevét,
székhelyét, teriileti kiterjedését, célkitlizését és feladatait, tagjait, valamint az
aktusaira alkalmazandd jogot: vagyis a székhely szerinti jog kifejezett megjelolését
tartalmazza. Az egyezmény alapjan elfogadott alapszabaly az EGTC szervezetét és
miikodését rendez6 szabalyokat rogziti (pl. kézgylilés, igazgatd).

3.2.5. Az EGTC feladatait a tagok az egyezményben szabadon hatarozzak meg a
rendelet szabta keretek kozott [7.cikk (1)-(2) bek.]. A tagoknak tehdt az
egyezményben kell konkretizalni azokat az altalanos célokat, amelyeket a rendelet
az EGTC természetével kapcsolatban altalanossagban az 1. cikkben szogez le. Az
egyuttm(ikodés altalanos kerete tehat a gazdasagi és tarsadalmi kohézid erGsitése,
a terileti egyuttm{kodés erositése [7. cikk (2) bek.]: ez azt is jelenti, hogy az
EGTC feladat-meghatarozasanak e targyi keretek kozott kell maradnia; masra,
tobbre az 6t mint kdzjogi jogi személyt konstituald rendelet nem jogositja fel.

3.2.6. A szervezeti kérdésekkel kapcsolatban a rendelet a 9. cikk szerinti
alapszabalyra bizza a részletek tisztazasat: a felek természetesen nagy
szabadsaggal birnak a sajat regionadlis egytttmikodésiiknek leginkabb megfelelo
szervezet kialakitdsaban, azonban a rendelet minimalis el6irasokat azért tartalmaz
(pl. a szervek mikodésére és hataskorére vonatkozd kérdések, a dontéshozatali
eljaras rendezése, a tagok pénziigyi hozzajarulasanak tisztazasa stb. — 9. cikk).

3.3. A rendelet fontos az EGTC mikodésével, tevékenységevel kapcsolatos
rendelkezést tartalmaz (13.cikk): eszerint a kozérdek sérelme (kilondsen a
tagallam kozrendjének, kozbiztonsaganak, kozegészségiigyi érdekeinek, vagy
kozerkolcsre vonatkozd rendelkezéseinek sérelme) esetén megtilthatia az EGTC-
nek az adott tagallam teruletén folytatott tevékenységét, és elGirhatja a sajat joga
alapjan létez6 és miikod6 tagok kilépéset az EGTC-bOl. A rendelet ugyanakkor
hozzateszi, hogy ez nem valhat az EU jogaban altalanosan érvényesul6 alapelv: az
alapszerzédésekben is rogzitett diszkriminacio-tilalom megsértésének eszkozeként.
Ehhez kapcsoléddan a rendelet nemcsak tagallamok hatésagai, hanem az EGTC
intézkedései altal sérelmet szenvedett kivilallok szamara is jogorvoslati-birdsagi
lehet6séget biztosit annak a tagallamnak a birésaga el6tt, ahol az EGTC székhelye
talalhatd (15.cikk).

3.4. A rendelet végil a tagdllamok szamara elGirja sajat maga hatékony
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alkalmazasahoz  sziikséges  végrehajtasi  jogszabdlyok  meghozatalanak
kotelezettségét (16.cikk). Ennek megfeleléen alkotta meg a Magyar Koztarsasag az
emlitett 2007. évi XCIX. torvényt, amely a rendeletet a magyar viszonyokra
alkalmazva tovabbi rendelkezésként megtiltja kizardlag gazdasagi tevékenység
folytatasanak céljaval EGTC alapitasat, és kizarja kozhatalmi tevékenység
folytatasat (2.§). A torvény meghatarozza tovabba az EGTC Magyarorszagon
torténé alapitasanak részlet-szabalyait, a jovahagyas, és nyilvantartasba vétel: a
birésagi bejegyzés szabalyait. Ugyancsak rendezi a torvény a gazdalkodasra, a
fellgyeletre és ellendrzésre, és megsziinésre vonatkozd hazai részlet-szabalyokat
(I11. fejezet).

3.5. A fenticknek megfeleléen dsszefoglaloan megallapithatd, hogy az EGTC
alapitasaval és miikodésével kapcsolatban egyidejlileg a kovetkez6 jogszabalyokat
kell alkalmazni: a rendeletet és a székhely szerinti tagallami torvényt; nem-
jogszabalyként alkalmazandd az EGTC megalapitdsara és mliikddésére az
egyezmény és az alapito okirat. Ez a jogi konstrukcié szép példaja annak, hogy az
EU-ban mint a tagallamok altal sajat maguk folé szervezett integracios
allamalakulatban hogyan fonddik egymasba az unids jog: a rendelet és az azt
végrehajtd tagallami bels6 jogszabaly: a torvény. Az EGTC-k megalapitasa és
miikodése tehat e két — eltérd jogalkototdl szarmazd — jogszabaly szerves egyiitt-
alkalmazasaval nyer jogszabalyi rendezést.

4. Az EGTC-k jovdje

Az EGTC a rendelettel az EU jogi személyiséggel rendelkezé szereplojévé valt,
amely |étében hordja a tagallami foldrajzi hatarok meghaladasanak lehetGségét. Az
EGTC-k elterjedése az EU elemi érdeke, mivel a hatarokon tulnyuld jellegénél fogva
a politikai hatarokhoz képest messzemenden jobban tudja kifejezésre juttatni
azokat a tarsadalmi—gazdasagi—kulturalis—szocialis kohéziéval kapcsolatos
regiondlis érdekeket, melyek nélkil az EU valddi: mindenoldall, komplex
integraciokénti tovabbfejlesztése aligha képzelhet6 el. Egetden sziikséges tehat a
meglévé regionalis egyuttmikodések tovabbfejlesztése, atalakulasa. Sajnalatos,
hogy az dtalakuldsrol a rendelet nem szol: ez a jog nyelvén annyit jelent, hogy a
meglévé hatarokon atnyuld egyuttmikodéseket meg kell sziintetni, és helylikbe
EGTCt kell alapitani. Jelenleg'* harom EGTC-t alapitottak Magyarorszagon: az
Ister—Granum-, az Abalj-, és az Ung-Tisza—TuUr-Sajo-EGTC-t, mig az EU-ban az
EGTC-k szama 10 folott van.

1 A kézirat lezarasanak idSpontja: 2011. majus 7.



