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Bevezetés

tankotelezettség kérdése — elsGsorban annak fels6 hatara — a kdzoktatas

folyamatban |évd reformja miatt valt ismét népszer(i vitatémava. Leginkabb
ez indokolja tanulmanyom megsziletésének idGszer(iségét is, melyben a
tankotelezettség kérdéskorével kivanok foglalkozni. Joggal vetédhet fel a kérdés:
miért is olyan jelentOs a tankotelezettség? Miért is van egyaltalan sziikség erre? Az
oktatdas nemcsak az egyén maganigye, hanem kozligy is, melynek célja a
kozosség életmindségének javitdsa, ezen keresztll pedig az dllami szocialis
ellatérendszerben lévok szamanak a cstkkenése, a munkaerdpiac igényeinek a
kielégitése megfelel6 képességekkel rendelkezd szakemberekkel, valamint végso
soron a gazdasag fejlédése. Mindennek megvaldsulasat szolgalia a
tankotelezettség, mely eszkozként szolgal a cél elérése érdekében.

Jelen tanulmanyomban atfogd képet szeretnék adni a tankotelezettség
kialakulasanak elézményeirdl, okairdl, a magyarorszagi fejlodésérdl, a jelenleg még
hatalyos szabalyozasrdl, valamint fel szeretném vazolni a tankotelezettség
joveképét a 2012. szeptember 1-t8l fokozatosan hatdlyba I1ép6 Uj jogszabaly®
alapjan.

1. Az oktatashoz valo jog és a tankotelezettség az Alaptorvényben

A tankotelezettség torténeti attekintését megelGzéen sziikségét érzem annak, hogy
néhany szot szdljak az oktatashoz vald jogrdl, egyrészt, mert az szorosan
kapcsolddik a tankotelezettség intézményéhez, masrészt, érdemes megvizsgalni a
2012. januar 1-jén hatalyba 1ép6 Uj alkotmanyos szabalyokat.

Az oktatashoz vald jog fontos helyet foglal el az emberi jogok soraban. Mindezt
igazolja, hogy az id6vel egyre taguld oktatashoz valé jog a II. vildaghaborut
kdvetden nemzetkdzi dokumentumokban® is megjelent.> Ma pedig szinte

* PhD-hallgatd, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Alkotmanyjogi Tanszék.

12011. évi CXC. tdrvény a nemzeti kdznevelésrdl (a tovabbiakban Kéznev. tv.)

21d. Pl. Egyezmény az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl (1950) I. kiegészitd
jegyz6konyve, 2. cikk; Gazdasagi, szocidlis, kulturdlis jogok nemzetkozi egyezségokmanya (1966) 13.
cikk; Gyermekek jogairol sz6l6 egyezmény (1989) 28. cikk.
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valamennyi allam alkotmanyaban deklarélva van. Magyarorszag Alaptdrvénye® a
XI. cikkben rogziti. Kimondja, hogy minden magyar allampolgarnak joga van a
mivelodéshez, melyet a magyar allam ,a kdzmivel6édés kiterjesztésével és
altaldnossa tételével, az ingyenes és kotelezd alapfokl, az ingyenes és mindenki
szamara hozzaférhetd kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szamara
hozzaférhet6 fels6fokll oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilok térvényben
meghatarozottak szerinti anyagi tdmogatdsaval biztositja”.” A korabbi alkotmanyos
szabalyokhoz® képest az Alaptdrvény valtozast csak a kozépfoki oktatéas
tekintetében hozott. A képességei alapjan mindenki szamara hozzaférhet6
kozépfokl oktatas helyett az ingyenes és mindenki szamara hozzaférhetd
kozépfoku oktatas elvét rogziti. E szabalyozast tekinthetjiik pozitiv elérelépésnek a
tekintetben, hogy mindenki el6tt — fliggetlenil a képességeitdl — megnyitja a
kozépfoku oktatds kapujat. Ezt a vélemény latszik alatdmasztani az Alaptorvény
indokoldsa is, mely szerint igy kivanjak biztositani a korlatozdsmenetesen
hozzaférhet6 kozépfokd oktatast. Véleményem szerint, ez a gyakorlatban nem fog
eredményezni semmilyen valtozast sem, mindezt igazolja a 2011. évi CXC. torvény
a nemzeti koznevelésr6l, mely kifejezetten tartalmaz arra vonatkozo
rendelkezéseket, hogy mi a teendd akkor, ha a tankételes koru gyermek nem nyer
felvételt egyetlen kozépfokl oktatasi intézménybe sem.” Ugy gondolom,
mindenféleképpen értelmezésre szoruld kérdésrdl van szé.

Az oktatashoz vald jog els6 ranézésre Ugy tlnhet, mintha csak az allam
szamara jelentene kotelezettséget (intézményfenntartdi  kotelezettség), az
allampolgarokat pedig kizardlag jogosultsagok illetnék meg e tekintetben. Ez
azonban nincs igy. Az oktatasban valo részvétel nem csupan jogosultsagként,
hanem kotelezettségként is megjelenik.® Az Alkotmany allampolgari kdtelességként
fogalmazta meg, hogy ,,a Magyar Koztarsasagban a szlilok, gondvisel6k kotelesek
kiskori gyermekiik tanittatasarél gondoskodni.” Az Alkotmany e rendelkezése a
tankotelezettség alapvetd szabalyat tartalmazta. Az Alaptorvény mar nem ezt a
modszert alkalmazza. ROgzitésre kerll ugyan e szllGi kotelezettség, hiszen
kimondja, hogy a szilok kotelesek kiskori gyermekiikrél gondoskodni, és ez
magaban foglalija a gyermek tanittatdsat is,’° de ©6ndlldan az &llampolgari
kotelezettségeknél mar nem jelenik meg. Ez a Iényegen azonban nem valtoztat,
ugyanugy benne foglaltatik az Alaptérvényben a tankotelezettség, mint a szil6t
terheld kotelezettség.

Erdekes kérdés, hogy valdjaban kit kell meghatarozni a tankotelezettség
kotelezettjeként. A gyakorlatban a kotelezettség a gyermeké, ugyanis neki kell nap
mint nap iskolaba jarnia, részt venni a tanorakon és egyéb foglalkozasokon. A
jelenleg még hatalyos kdzoktatasrol szold 1993. évi LXXIX. torvény is ezt rogziti,

Weller Ménika: Az oktatdashoz valo jog a nemzetkdzi jogban, Acta Humana, 1994/17. 7. o.
Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) (a tovabbiakban Alaptorvény)

Alaptérvény XI. cikk (2) bek.

1949. évi XX. térvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl 70/F. § (a tovabbiakban Alkotmany)
Kdznev. tv. 14. § (2) bek.

214/B/ 2003. AB hatarozat

Alkotmany 70/J. §

10 Alaptérvény XVI. cikk (3) bek.
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hogy a Magyar Koztarsasagban minden gyermek tankoteles, melyet a sziild
valasztasa alapjan iskolaba jarassal vagy magantanuldként teljesithet.!* A Kéznev.
tv. is ezt a koncepciot fogja kovetni, amikor kimondja, hogy ,Magyarorszagon
minden gyermek koteles az intézményes nevelés-oktatdsban részt venni,
tankotelezettségét teljesiteni”.!> Mindezekkel ellentétben mind a régi, mind az Uj
alkotmany valdjaban a szll6 kotelezettségeként rogziti a tankotelezettség
teljesitését. Ennek egyértelm(i oka van, a gyermek tankotelezettsége teljesitésének
kieszkdzlése a sziil6i feliigyeletbdl eredSen a sziilét terheli.> A gyermek
cselekvOképességének hidnya miatt az allam a sziilével szemben fog kényszert
alkalmazni, ha a gyermek nem teljesiti a kotelezettségét. Az alkotmanyos
kotelezettség kikényszerithetGségének alapja, hogy az alapfokd oktatds elmaradasa
sulyos, késGbb be nem hozhatd hatranyt eredményez a gyermek szamara, ennek
kovetkezménye pedig kozvetetten az allamra is kihat. Ennek felismerése vezetett el
Iényegében a tankotelezettség kialakulasahoz.

2. A tankotelezettség kialakulasa

A tankotelezettség bizonyos életkoru gyermekek kotelezd részvételét jelenti az
adott allam oktatasi rendszerében. Erdekes, hogy mig az oktatds, az iskolak
torténete igen régmlltra tekint vissza — feltéve, ha ez alatt nem kizardlag a
modern tomegoktatdsi rendszert értjik'® -, addig a tankotelezettség, az
iskolalatogatas kotelezettsége csak a XVIII. szézad terméke. Elscként I. Frigyes
Vilmos porosz kiraly vezette be az altalanos tankotelezettséget 1717-ben.™

A modern tomegoktatasi rendszerek XVIII-XIX. szazadi kialakulasaig az oktatas
terén az egyhaz jatszotta a vezet6 szerepet, és az iskola —, melynek szervezeti
felépitése leginkabb az egyhazi szervezetrendszerhez igazodott — nagyon sokaig az
egyhazi személyek taptalajaként funkcionalt. Az allam csak fokozatosan vette at az
egyhdz szerepét. Kezdetben csak beavatkozott, és kotelez6 szabalyokat irt el6 a
tovabbra is az egyhaz altal fenntartott iskolak szamara, majd sor kerilt az oktatasi
teriilet egészét atfogd oktatasi torvények kibocsatasara,® utolsd 1épésként pedig az
oktatasi intézmények allami fenntartasba vételére.

A tankotelezettség eszmei hattere a felvilagosodasban gyokerezik. A ,merj a
magad értelmére tamaszkodni” elvvel athatott iranyzat fontos szerepet
tulajdonitott a tankotelezettségnek. Céljat abban hatdroztak meg, hogy a
rendszeres iskolalatogatasnak koszonhetéen kialakul a nép racionalis
gondolkodasa, az, hogy cselekedeteit ne érzelmek, hitek, babondk vezéreljék,

111993, évi LXXIX. térvény a kdzoktatasrol 6. § (1) bek. (a tovabbiakban Kézokt. tv.)

12 Kdznev. tv. 45. § (1) bek.

3 petrik Ferenc (szerk.): Alkotmany a gyakorlatban, HVG-Orac Lap- és Kozlonykiadd Kft., Budapest,
2009. 560/8. o.

A modern tdmegoktatasi rendszer a XVIII-XIX. szézad folyaman alakult ki. Legfébb sajatossaguk,
hogy az dllamnak mar meghatdrozé szerepe van az oktatds teriiletén, és orszagos érvényl
szabalyokkal befolydsoljak annak miikodését.

15 Istenes Ménika — Péceli Melinda: Tankdtelezettségi korhatdrok nemzetkézi &sszehasonlitasban.
Iskolakultura, 2010/4. 3. o.

16 Halasz Gabor: Az oktatdsi rendszer, Miiszaki Kényvkiadd, Budapest, 2001. 56. o.
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hanem az ésszerliség. A koételez6 és racion alapuld népoktatassal elérhetonek
vélték a tarsadalmi egyenl8ség megvaldsitasat.)’ A felvildgosodas gondolkoddi
koziil Helvetius példaul Ugy gondolta, hogy az ész, az erény és a tehetség a
neveléstdl fiigg, ez a kulcsa az ember boldogulasanak. Ebbdl vezette le, hogy a
nemzetek boldoguldsanak is a nevelés a zaloga, melynek szervezeti kereteit és
tartalmat az allamnak a joga és kotelezettsége meghatarozni.’® A felvildgosodas
gondolkodoi és kovetGi nagy reményeket fliztek az altalanos miiveltség mindenki
szamara vald biztositasahoz, ett6l vartak ugyanis az ember értelmi képességeinek
kiteljesedését, a magasabb mliveltségi szint elérését.

A tankotelezettség eszmei gyokerein tul szolni kell annak gazdasagi, gyakorlati
gyokereirdl is. Bizonyos foglalkozasok, mesterségek (izéséhez mindig is sziikség
volt az alapvet6 ismeretek elsajatitasahoz (példaul betlik, szamok ismerete). Jol
mutatjak ezt a hazankban talalt a XV-XVI. szézadi iparosmesterektdl fennmaradt
irdsos emlékek is, melyek azt bizonyitjak, hogy a fobb céhekben elengedhetetlen
volt az elemi ismeretek-készségek tudasa. Egyes iparagakban lehetetlen volt a
termék elkészitése a betlik, szamok ismerete, tervrajzok, jegyzetek Osszeallitasa,
szamolasi-mérési miveletek nélkil. Mindez pedig kozrejatszhatott abban, hogy egy
sziik réteg, a kézmiives mesterek kérében kialakult az olvasés iranti igény.* A
céhek kialakulasatol joval nagyobb hatast gyakorolt az emberek mlveltségére az
ipari forradalom, hiszen annak vivmanyai mar nem csak egy sz(k kort érintettek.
Az ipari forradalom és az azt kovet6 tudomanyos-technikai fejlédés alapjaiban
valtoztatta meg az emberek életét és a felgyorsuld gazdasagi fejlodés
nagymértékben hozzajarult a tankotelezettség kialakulasahoz. Mindez azzal
magyarazhatd, hogy az egyre fejlettebb eszkdzok és eljarasok alkalmazasa mar
szinte minden munkastdl bizonyos minimalis ismereteket kovetelt meg. A
gazdasagi fejlodés kulcsa is az Uj technikdk miikodtetése lett, amelyhez az
allamnak igen erds igénye fliz6dott. A filozofiai aramlatok mellett, a gazdasagi okok
sarkalltak leginkabb azon allami intézkedések kibocsatasat, melyek a gyermek
kotelez6 oktatasat irtdk el6. Az abszolutizmus termékeként megjelend
tankotelezettséggel tehat az allamok elsédleges célja a nemzet megteremtése,
valamint gazdasaganak meger0Ositése, novelése volt. Ez az elsGdleges indoka
annak, hogy az allam részér6l megjelent az egyhaz altal fenntartott iskolak életébe
vald beavatkozas, valamint az intézmény allitasi és fenntartasi igénye.

3. A tankotelezettség torténete Magyarorszagon

3.1. A tankotelezettség el6zményei 1867 elott. A tankotelezettség alapjait
vélhetjuk felfedezni abban, hogy az egyhaz berkeiben a XVI. szazadban elterjedt az
a nézet, hogy az iskola a mindenkire kiterjed6 szocializacids szinhely is egyben. A
tankotelezettség Gsforrasaként tekinthetiink azokra az egyhazi oktatasligyi

17 Saska Géza: Az elvi és az empirikus nép érdeke. A tankdtelezettség és a rejtett tanterv, Iskolakultira,
2002/12. 48. o.

18 pykanszky Béla — Németh Andrés: Neveléstorténet, Nemzeti Tankdnyvkiadd, Budapest, 1997. 254. o.

19 Mészaros Istvan — Németh Andras — Pukanszky Béla: Neveléstorténet. Bevezetés a pedagdgia és az
iskoldztatas torténetébe, Osiris Kiadd, Budapest, 2005. 271. o.
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szabalyokra, amelyek a minden hivdre kiterjedd hittanoktatas kotelezettségét irtak
el6. Ez lehetett az egyik indoka annak, hogy az allam egyenlére nem kotelezte
polgérait, hogy gyermekeiket iskolaba jarassak.”® Az allam iskoldztatasi igényének
er6sodését mutatja az 1723. évi CV. torvénycikk, mely a varmegye feladatdul
szabta, hogy a gyermekik nevelésével nem tor6d0 szll6ket és gyamokat
megintsék. Mindemellett a varmegyék hataskorébe utalta az iskolakotelezettség
idejének megallapitasat.

Hazankban az egyhazak altal miikodtetett iskolak életébe torténé elsé igazi
beavatkozasra az 1777-ben rendeleti Uton bevezetett Ratio Educationis-sal kerdilt
sor, amikor Maria Terézia kirdlyi felségjognak nyilvanitotta a magyar iskolaligyrdl
valé rendelkezést. Erdekessége az intézkedésnek, hogy ebben az idGszakban
egyetlen allami iskola sem m{ikodott, igy ezen allami szabalyok kizardlag az
egyhazi fenntartast iskoldk bels6 életét hatdroztdk meg Ugy, hogy anyagi
tdmogatast egyaltalan nem kivant biztositani a rendelkezések megvaldsitasahoz.
Tankotelezettségre vonatkozd igazi szabalyokat nem tartalmazott, de alapelvi
szinten rogzitette, hogy a ,nevelésiigy az allampolgarok, illetdleg a lakosok
mindegyik rétegét érinti”.2! A késdbbiekben, II. Jozsef mar szigorl szankci6 terhe
mellett kdtelezte a sziilBket, hogy 6-11 éves gyermekeiket iskoldba jarassak.??

Az iskolaligyi igazgatds kovetkez6 allomdsa a II. Ratio Educationis-ként
emlegetett, I. Ferenc altal 1806-ban kibocsatott taniigyi rendelet, amely csak a
katolikus iskoldkra nézve volt kotelez6. A 11. §-a hangsulyozta minden gyermek
elemi oktatasanak sziikségességét és azt, hogy ,,minden fiatalt, mindkét nembdl, a
hatodik évétdl kezdve — vagy a jobb értelmi képességliecket mar korabban az
iskolakba kildjenek; azok pedig, akik betegeskedésiik miatt gyakrabban tavol
maradni kényszeriiltek, tizenkét éves korukig tanulni kotelezzék.”?®> A rendelet
blintetést — alacsonyabb helyzet(i sziil6kkel szemben testi fenyitést — helyezett
kildtdsba azon szlilokkel szemben, akik felszdlitas ellenére sem jarattak
gyermekeiket iskolaba.

Az 1845. évi helytartdtanacsi rendelet Magyarorszag elemi tanodainak szabalyai
szerint mar pénzbiintetéssel volt sujthatd a sziilo, ha nem jaratta gyermekét
iskolaba. A tankotelezettség terén elGrelépést hozott: kotelezGvé tette a 6-12 éves
kor( gyermekek szamara az alsd elemi iskola két osztalyanak elvégzését.

A magyar tanigazgatas terlletén az igazi attorést az E6tvos Jozsef altal 1848.
julius 24-én az Orszaggylilés elé terjesztett népoktatasi térvényjavaslat elfogadasa
jelentette volna. Ez lett volna ugyanis az oktatds terén az els6 magyar
orszaggyllés altal elfogadott torvény. E6tvos Jozsef igen fontos szerepet
tulajdonitott a muiveltség terjesztésének. Véleménye szerint ez az egyik kulcs a
nemzet jovGjének felviragoztatasahoz: az aprilisi torvényekben megfogalmazott
szabadsag és egyenl0ség csak a mulveltség megszerzésével és terjedésével
valdsithatd meg. Mindemellett a javaslat orszaggylilési vitdjan is kovetkezetesen

2 Nagy Péter Tibor: Az iskolaldtogatasi és iskolaszervezési kényszer formavéltozésai, Educatio, 1999/ 4.
szam. 754. o.

21 Mészaros Istvan: Ratio Educationis, Akadémiai Kiadd, Budapest, 1981. 18. o.

2 Uo. 756. o.

3 Uo. 235. o.
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kiallt. ,Nevelés nélkil az egyenl6ség semmi; nem egyéb, mint puszta szo; a
nevelés az, mi altal az alsébb néposztalybeliek az allam altal nekik adott jogok
élvezetére képessé tétetnek.”** Ennek eszkdzeként tekintett a tankotelezettségre,
mely lényeges pontjat képezte javaslatanak: kotelezvé tette volna az iskolaba
jarast fidknal 6-12, lanyoknal 6-10 éves korig.”> Ennek teljesitését segitette volna
az oktatds ingyenessége. A hosszu parlamenti vitat kovetden a javaslatbdl nem lett
torvény, a felsbhaz ugyanis levette a napirendrdl a ,hon aggasztd koriilményei”
miatt.

A forradalom bukasa utén a bécsi udvar a kézpontositd abszolutizmus politikajat
kovetve 1849. oktdber 9-én kiadott rendeletben szabalyozta a magyar iskolaligyet.
Elvi éllel mondta ki, hogy minden gyermeknek részesiilnie kell oktatasban. Ennek
megvalositasa érdekében szigorlan ellendrizték a 6-12 éves gyermekek
tankotelezettségét: sziikség esetén akar csenddrrel vitették a gyermeket iskolaba,
valamint sUlyos pénzblintetést szabtak ki a sziilbkre, ha a gyermeket nem jart
iskolaba.?®

Az 1855. 4dprilis 25-én kiadott rendelet, amely Thun Led birodalmi
kultuszminiszter nevéhez kotddik, elvileg kimondta a 6-12 éves gyermekek
tankotelezettségét, de gyakorlati érvényestilését nem tamogatta. Ennek, és a
Bach-rendszer tovabbi kedvez6tlen rendelkezéseinek készonhetéen az iskolaba jard
gyermekek szama 100 000 f8vel esett vissza 1859 és 1863 kozott.”’

3.2. Az els0 népoktatasi torvény: 1868. évi XXXVIII. torvénycikk. A
kiegyezést kovetéen EOtvos Jozsef ismét lehetGséget kapott az Gjonnan
megalakuld kormany vallds- és kozoktatasi minisztereként, hogy véghezvigye
kozoktatasi reformjait. Mindez idGszerli is volt az oktatas alacsony fokd
hatékonysaga miatt. Az E6tvos-féle felfogas — a kozoktatas az egyéni szabadsagra
alapozott polgari tarsadalom és az alkotmanyos allamrend megteremtésének
alapvet6 feltétele és eszk6ze — mit sem valtozott 1848 6ta. Mindezt igazolja, hogy
a torvény rogton az elején rogziti a tankotelezettséget, s ennek ellentételezéseként
pedig a tanszabadsagot, mely azt a lehetGséget biztositja a szlilbknek, hogy
gyermekeiket ,haznal, vagy barmely valladsi magan és nyilvanos intézetekben,
dgyszintén mas helységben levd tanintézetben® neveltessék. Rogziti, hogy a
tankotelezettség a sziiloket és a gyamokat egyarant kotelezi, és kotelesek a
gyermekeket 6. életévik betoltésétdl 12., illetve 15. éves korukig nyilvanos
iskoldba jaratni.® A 6-12 éves gyermekek mindennapi iskoldba; mig a 12.
életéviiket betoltottek, akik a mindennapi iskola mind a hat évfolyamat befejezték,
ismétlG iskolaba voltak kotelesek jarni. Meghatarozta azon személyi kort is, akikre
nem vonatkozott ez a kételezettség: a testileg vagy szellemileg gyenge gyermekek,
akiket a tiszti orvos felmentett e kotelezettség aldl, a fert6z6- vagy

* Felkai Laszl6: Edtvis Jozsef kdzoktatasiigyi tevékenysége, Akadémiai Kiadd, Budapest, 1979. 48. o.
% Uo. 84. o.

% Mészaros — Németh — Pukanszky: i.m. 303. o.

7 Felkai: i.m. 148. o.

%8 1868. évi XXXVIIL. térvénycikk a népiskolai kdzoktatas targyaban 6. §

2 1868. évi XXXVIIL. térvénycikk a népiskolai kdzoktatas targyaban 1. §
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elmebetegségben szenvedd, valamint a ,tanithatatlan tompa elmé;ji”
gyermekeknek nem kellett iskolaba jarniuk.*

A tankotelezettség biztositdsa érdekében egymasra éplld szankcidrendszert
hatarozott meg. A gyermekét visszatartd sziil6t, illetve gyamot el6szor csak
figyelmeztetni kellett, ezt kovetéen 50 korona, 1 forint, majd 2 forint, végil pedig 4
forint Osszegli pénzbirsagra kellett blintetni, végsé esetben pedig gyam
kirendelését kellett kezdeményezni.

A tankotelezettség teljesitését konnyitette volna meg az ingyenes oktatas. Ez az
Eotvos-féle elképzelés csak részlegesen valdsult meg: a raszoruld gyermekek
mentestiltek csak a tandij aldl. Az ingyenes oktatas végiil az 1908. évi XLVI.
torvénycikkel valésult meg.

A torvény érdeme nemcsak az altaldnos tankotelezettség bevezetése volt —,
mellyel megel6ztiink olyan ,nagy kulturdlis hagyomanyokkal rendelkezd
orszagokat, mint Ausztria, Anglia és Franciaorszag™! — hanem a népoktatas atfogd
rendezése. Ezen beliil példaul az iskolaallitas joganak és kotelezettségének, az
oktatas tartalmanak, valamint targyi és személyi feltételeinek meghatarozasa, az
ellendrzés és a felligyelet szabalyainak kijeltlése.

A torvény elfogadasa csak a munka kezdete volt, végrehajtasa érdekében sorra
szlilettek a kiilonféle rendeletek. A szabalyozas megvaldsitasat értékelve, 1871-ben
sziiletett meg egy jelentés® az Orszaggy(ilés felé, amely szdmos hidnyossagra
mutatott ra. A tankotelezettség terén a kovetkez6 lehangold adatokat tartalmazta:
a tankotelesek 48%-a, azaz 2 284 741 gyermek kozil 1 152 115 jart iskolaba,
amely messze a nyugat-eurdpai atlag alatt maradt.*

3.3. A tankotelezettség alakulasa 1918 és 1945 kozott. Az 1868. évi
torvény tankotelezettségre vonatkozd szabalyai egészen 1918-ig hatalyban
maradtak, ekkor emelték fel az iskolakdtelezettség fels§ hatarat 14 évre.’* A
gyakorlatban azonban a politikai helyzet miatt nem keriilt alkalmazasra. A
Tanacskoztarsasag idején is szamos kozoktatasi reformjavaslat fogalmazodott meg.
A tervek kozétt a legmagasabb tankdtelezettségi korhatar a 18. életév volt.>® A
tankotelezettség megszegGivel szemben pedig szigorian kivantak fellépni.
Végrehajtasat mas eszkOzzel is eld kivantdk segiteni: ingyenessé tették az
oktatdst.>® A Tandcskéztarsasag bukasa miatt mindez csak terv szintjén maradt.

A tankotelezettség kérdése a késGbbiekben sem kerilt le a napirendrél. Az
iskolaztatasi kotelezettség teljesitésének biztositasarol szold 1921. évi XXX.
torvénycikk jol példazza ezt. A torvény kilenc évben hatarozta meg a
tankotelezettséget: a hat évig tartd elemi oktatast, ezt kdvette, ha a gyermek mas

% 1868. évi XXXVIIL. tdrvénycikk a népiskolai kézoktatas targyaban 2. §

31 Koren Istvan: A kdtelezd népoktatss megvaldsitasa. In: Aratd Ferenc (szerk.): 100 éves a kitelezd
népoktatas. Tankonyvkiadd, Budapest, 1968. 49. o.

32 A vallds- és oktatasiigyi miniszternek az Orszaggy(ilés elé terjesztett jelentése a népiskolai kdzoktatas
allapotarol 1870-ben.

3 Felkai: i.m. 235. o.

3 Mészaros — Németh — Pukanszky: i.m. 317. o.

% Koéte Sandor: A Tandcskoztdrsasdg kidzoktataspolitikai és pedagdgiai torekvései. Tankdnyvkiadd,
Budapest, 1979. 72. o.

% Uo. 85. o.
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intézményben nem tanult tovabb, a kételez6 harom éves tovabbképzd népiskola. A
tankotelezettség teljesitését a népiskola tényleges elvégzéséhez kototte, ennek
érdekében a kételezettség akar két évvel meghosszabbithatd volt.” A jogszabaly
szigorl jogkovetkezményeket helyezett kilatasba, és lehetévé tette az egyre
novekv6 6sszegli pénzbirsag elzarasra torténd atvaltoztatasat is.

A két vilaghabor( kozotti oktatasreform kiemelked6 alakja, Klebelsberg Kund
1929-re készitette el a nyolcosztalyos népiskolak felallitasardl szolé javaslatat,
amely végll a vildggazdasagi valsag kovetkeztében 1940-ig hattérbe szorult. Ekkor
fogadtak el az 1940. évi XX. torvényt az iskolai kotelezettségrdl és a nyolcosztalyos
népiskolardl. A kilenc iskolai tanéven at tartd tankotelezettség a 6. életév
betoltésével kezdddott. Ez nyolc tanéven at mindennapi népiskolai oktatast,
valamint hat tanévi népiskolai- és két évi mezGgazdasagi népiskolai oktatast
jelentett, a kilencedik évben gyakorlati gazdasagi képzéssel megtoldva.®

3.4. A tankotelezettség szabalyozasa 1945 utan. A II. vilaghaborut
kdvetBen, 1945-ben sziiletett miniszterelndki rendelet®® a 6-14 éves korig tartd
tankotelezettségrol, valamint a korabbi nyolcosztalyos népiskolak altalanos iskolava
nevezésérdl.*

A tankotelezettség tartamat érintd valtozast az 1951. évi 15. torvényerejli
rendelet eredményezett: minden gyermek koteles 6. életévének betoltését
kdvetden 8 éven &t megszakitds nélkiil altaldnos iskolai tanulmanyokat folytatni.*
A jogszabaly deklaralta az oktatas teljes ingyenességét, melynek értelemében a
tanuloktdl semmilyen dijat (beiratasi dij, tandij) nem lehetett kérni. Néhany évvel
kés6bb ismét sor keriilt a tankotelezettség felemelésére: az 1959. évi 29.
torvényerejl rendelettel keriilt modositasra a korabbi jogszabaly, melynek
értelmében mar 9 éven at kellett megszakitas nélkiil iskolaba jarnia a gyermeknek.

A tankotelezettséget az 1961. évi III. torvény szabalyozta Ujra. Eszerint a
tankotelezettség a gyermek 6. életévének betoltését kovetd szeptember 1.
napjaval kezdddik, és az altalanos iskola sikeres befejezéséig, legkés6bb annak a
tanévnek a végéig tart, amelyben betélti a 16. életévét.*? Ezzel a szabélyozassal a
hangsuly az altalanos iskolai végzettség megszerzésére kerilt, s a 16 éves korig
tartd tankotelezettség valdjaban azokra terjedt ki, akiknek nem sikertlt 8 év alatt
befejezni az altalanos iskolat.

Ujabb valtozasokat a tankotelezettség terén csak az oktatasrdl szolo 1985. évi 1.
torvény hozott. A gyermek attdl a naptari évtdl valt tankotelessé, amelyben a
hatodik életévét egy kilon meghatarozott idopontig bet6ltétte, mindemellett
figyelembe kellett venni a gyermek fejlettségét is, vagyis az iskolaérettséget. A
tankotelezettség annak a tanévnek a végéig tartott, amelyben a gyermek
betoltotte a 16. életévét. Ez szilkség esetén legfeljebb a 18. életév betoltéséig

37.1921. évi XXX. térvénycikk az iskoldztatasi kbtelesség teljesitésének biztositasardl 2. §

% 1940. évi XX. torvény az iskolai kdtelezettségrdl és a nyolcosztalyos népiskolardl 4. § (2) bek.

¥ 6650/1945. ME rendelet a 8 osztalyos altalanos iskolak szervezésérdl

“ Kelemen Elemér — Setényi Janos: Az oktatdsi torvénykezés valtozdsai — Hazai és nemzetkizi
attekintés, Févarosi Pedagogiai Intézet, Budapest, 1994. 50. o.

#1951, évi 15. torvényerejii rendelet a tankételezettségrdl és az altalanos iskolardl 1. § (1) bek.

21961, évi III. térvény a Magyar Népkoztarsasag oktatasi rendszerérdl 3. §
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meghosszabbithatd volt. A tankotelezettségnek a tanulé az iskolai, illetéleg mas
oktatasban vald részvétellel tehetett eleget. A korabbi szabalyozasok esetében is
evidens volt, hogy a tankotelezettség a szlil6t terheli, de ez volt az els6 jogszabaly,
amely ki is mondta, hogy a ,tankdtelezettség teljesitésért a sziil6 a felelss”.*

Az 1993-as kozoktatasi torvény** a tankotelezettségi korhatdron nem
valtoztatott, az egészen az 1996-os modositasaig 6-16 éves korig tartott. A
modositds kovetkeztében —, mely még 2013. januar 1-ig hatdlyban van —
emelkedett a tankotelezettség a 18. életévre. A felmend rendszerben megvaldsuld
intézkedésnek koszénhet6en a 2009/2010-es tanévben volt kotelez6 eldszér a 18
éveseknek iskoldba jarniuk.” Ezaltal Magyarorszag rovid idSre bekeriilt azon kevés
eurdpai orszagok soraba, ahol a legmagasabb a tankdtelezettség, ugyanis Eurdpa
legtébb orszagaban 15-16 éves korig tart a tankdtelezettség.*

4. A tankotelezettség hatalyos szabalyozasa

A hatdlyos, kozoktatasrdl szold 1993. évi LXXIX. tdrvény szerint tankotelessé valik
a gyermek, ha eléri az iskolaba |épéshez sziikséges fejlettséget, legkorabban abban
a naptari évben, amelyben a hatodik, legkésébb amelyben a nyolcadik életévét
betdlti.*” A tankoételezettség kezdetérdl az iskola igazgat6ja jogosult dénteni az
ovoda véleménye, illetve a nevelési tanacsadd véleménye alapjan, ha a gyermek
nem jart ovodaba. Az iskola igazgatdja ilyenkor azt vizsgalja, hogy a gyermek
elérte-e a torvényben meghatarozott életkort és a szikséges fejlettséget.
Mérlegelési joga a tekintetben van, hogy a rendelkezésére alld vélemények alapjan
egyértelmlien megallapithato-e az iskolaba lépéshez sziikséges fejlettség. Ha az
iskola igazgatdja megallapitja a sziikséges feltételek meglétét, a tankotelezettség a
torvény erejénél fogva bedll, és annak elhalasztasara nincs lehetdség.

A tankotelezettség a szil6 valasztasa alapjan iskolaba jarassal vagy
magantanuloként teljesithetd. Iskolaba jaras valasztasa esetén teljesithetd
altalanos iskolaban és az 6todik évfolyamtdl gimnaziumban, valamint, ha a torvény
masként nem rendelkezik, kilencedik évfolyamtol kezd6d6en szakkdzépiskolaban és
szakiskolaban. A magantanuloként torténé teljesitésr6l vald dontés a sziilo
jogositvanya, ugyanakkor a gyermek védelmében a torvény meghataroz egy
kivételt. Az iskola igazgatdjanak, a gyamhatdosagnak vagy a gyermekjoléti
szolgalatnak értesitenie kell a jegyzot arrdl, ha a tanulonak hatranyos, hogy
tankotelezettségét magantanuldként teljesitse, vagy el6re lathatd, hogy az
elkezdett tanulmanyait igy nem fogja tudni befejezni. A jegyz6 lesz ilyen esetben
az, aki dont arrol, milyen modon kell teljesiteni a tankételezettséget.

A tankotelezettség annak a tanévnek a végéig tart, amelyben a tanuld a
tizennyolcadik életévét betolti. A 18. életévig tartd tankotelezettség esetében

431985. évi 1. torvény az oktatasrodl 52. § (3) bek.

#1993, évi LXXIX. torvény a kdzoktatasrdl

* Az (ij korhatar csak azokra vonatkozik, akik &ltaldnos iskolai tanulmanyaikat az 1998/1999-es és az
azt koveto tanévekben kezdik meg.

“* Istenes— Péceli: i.m. 3. o.

47 Kézokt. tv. 6. § (2) bek.

* AJB 2707/2011. szamU jelentés
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felmeril a kérdés: azok a tanuldok, akik nem a megfeleld (itemben haladnak,
koptathatjak-e az altalanos iskola padjait a 18. életéviik betoltéséig. A kdzoktatasi
torvény valasza: nem. A nappali rendszer(i iskolai oktatasban a tanuldé abban az
évben kezdhet utoljara tanévet, amelyben nyolc évfolyamos altalanos iskola esetén
betdlti a tizenhatodik életévét.* Ilyen esetben koteles atjelentkezni a kotelezd
felvételt biztositd szakiskolaba, felzarkdztatd oktatasba vagy a felnGttoktatasba.

A tankotelezettség megsziinésének ,rendes” esetén tul meg kell emliteni a
Jrendkivili” megsz(inés modjat is. Lehet6ség van a tizenhatodik életév betoltése
utan kérelmet benyUdjtani a tankotelezettség megsziinése irant az alabbi okokra
hivatkozassal: ha a tanuld érettségi vizsgat tett vagy allamilag elismert
szakképesitést szerzett, ha hdazassagkotés révén nagykorava valt, vagy ha
gyermekének eltartasardl gondoskodik. A kérelmet a tanuld a sziilével k6zosen
nyUjtja be, kivéve a nagykorlva valt tanuld. Valamely feltétel fennallasa esetén a
kérelmet az iskola igazgatdja irasban tudomasul veszi.*

Erdekes kérdés lehet a tankotelezettség és az iskolabdl kizaras mint fegyelmi
blintetés kapcsolata. A jogszabaly jelen pillanatban nem teszi lehet6vé az iskolabdl
torténd kizarast tankoteles tanuléval szemben.® Egy 2008-ban hitelesitett
népszavazasi kérdés ennek megvaltoztatasat tlizte ki célul: ,Egyetért-e azzal, hogy
a kozoktatasi torvény tegye lehetOvé a sulyos fegyelmi vétséget elkoveto
tankoteles tanuld intézménybdl torténd kizarasat?”>?> A hatdrozattal szemben
kifogast nyujtottak be az Alkotmanybirdsaghoz, amely végiil helybenhagyta az OVB
hatarozatat a kovetkezo indokolassal. A kizaras —, amely a kozoktatasban valo
részvétel korlatozasaként foghato fel — a tankoteles tanuld valamely sllyos
fegyelmi vétsége alapjan torténhet. Kizaras alkalmazasa esetén a korlatozas nem
az egész kozoktatasra vonatkozik, hanem csak egy kozoktatasi intézményre. A
tanuld magantanuldként, vagy mas oktatasi intézményben tovabb teljesitheti
tankotelezettségét.>> A hatarozattal kapcsolatban két alkotmanybird s
kulonvéleményt fogalmazott meg, melyben kifejtették, hogy ilyen szabalyozas
bevezetése korlatozna az érintett sziil6k Alkotmanyban biztositott szlilGi jogat,
valamint lehetetlenné tenné, hogy a szll6 teljesitse az allampolgari
kotelezettségként megfogalmazott tanittatasi kotelezettségét. Mindemellett, a
tankotelezettség teljesitése ilyen fegyelmi biintetés alkalmazasa estén mar nem a
szUil6 valasztdsa alapjan torténne.>* Az Alkotmanybirdsdg déntése szerint egy
eredményes és (igydonté népszavazas kovetkeztében tehat nem eleve lenne
alkotmanyellenes az a szabaly, ha a tankoteles gyermekkel szemben is alkalmazni
lehetne a kizarast. A kilonvéleménnyel egyetértve, véleményem szerint is igen
sulyos kovetkezményekkel jarna a szilGi kotelezettség-teljesitésre nézve az ilyen
tipusu szankcio, valamint a gyermek érdekeit sem szolgalna.

* Kozokt. tv. 52. § (1) bek. a) pont

%0 K5z0kt. tv. 6. § (6) bek.

5t K6zokt. tv. 76. § (3) bek.

52 Orszagos Valasztasi Bizottsag 231/2008. (VII. 16.) hatarozata
5320/2009. (11.25) AB hatarozat

5 20/2009. (I1.25) AB hatérozat



138 MISKOLCI JOGI SZEMLE 7. évfolyam (2012) 1. szam

Erdemes tenni egy kitérd megjegyzést a torvénnyel kapcsolatban. Ez a
kovetkezd: a jogszabdly a korabbiakhoz képest mar nem ismeri a ,képezhetetlen
alél. Ma mar a sajatos nevelési igényl gyermekek csoportjara is kiterjed az
oktatashoz kapcsolédd allami gondoskodasi kotelezettség. A sajatos nevelési
gyermek, tanulé joga ugyanis, hogy kiilonleges gondozas keretében allapotéanak
megfelelé pedagdgiai, gydgypedagdgiai, konduktiv pedagdgiai ellatasban
részesiiljon.>® Mindez nemcsak jogként, hanem kételezettségként is megjelenik. A
tankdotelezettség ugyanis a sulyos és halmozottan fogyatékos gyermekekre is
vonatkozik, a jegyz6 példaul ugyanigy kotelezheti a sziil6t, hogy biztositsa a
gyermeke szamara a szakértGi véleményben meghatarozottak szerinti fejleszto
iskolai oktatasban torténd részvételt. Mindebbdl kovetkezik, hogy az allamnak
nemcsak a ,rendes” iskolahalézat kiépitése a kotelezettsége, hanem, hogy
biztositsa ezen gyermekek megfeleld szellemi fejlédéséhez  sziikséges
intézményeket, valamint szakembereket. Az érintettek kore tehat eltér6
szolgdltatdsokra tarthat igényt.>

A hatdlyos szabalyozas kapcsan szikséges még szdlni néhany szot a
tankotelezettség nem teljesitésének kovetkezményeirdl. A 11/1994. (VI. 8.) MKM
rendelet 20. § (3) bekezdése alapjan az elsé igazolatlan tandra utan az iskola
koteles értesiteni a szll6t, felhivva a kotelezettsége nem teljesitésének a
kovetkezményeire. Ismételt igazolatlan mulasztds esetén az iskoldanak a
gyermekjoléti szolgalaton keresztiil kell megprdbalnia elérni a szllGt, és ravenni
kotelezettsége teljesitésére. Otven igazolatlan tandra utdn az iskola igazgatdja
tankoteles gyermek esetében értesiteni koteles a gyermek tényleges tartdzkodasi
helye szerinti illetékes jegyzot, aki szabalysértési eljaras keretében Gtvenezer
forintig terjedd pénzbirsaggal stjthatja a sziilét.>®

Ha a szul6 iskolakoteles gyermekét huzamos idén keresztil visszatartja az
iskoldba jarastol, és ezzel a kiskoru szellemi vagy erkolcsi fejlédését is veszélyezteti
a Btk. 195. § (1) bekezdésébe (itk6z0 kiskoru veszélyeztetését valositia meg. A
szabalysértési és a blintetGjogi tényallas kozotti alapvet6 kiilonbség, hogy az
utdbbinal nem elegendé annak bizonyitasa, hogy a gyermeket nem jaratjak
iskolaba, az is sziikséges, hogy a sullyos kotelességmulasztas a gyermek szellemi
fejlédésének veszélyeztetésével jarjon. Az utdbbi feltétel hidnyaban csak
szabalysértés allapithatd meg. A szellemi fejlodés veszélyeztetése nemcsak akkor
valésul meg, ha a gyermek irastudatlan marad, hanem ,ha az iskolalatogatastal
valé huzamos visszatartasa koOvetkeztében nincsenek meg azok az alapvet6
ismeretei sem, amelyek hianya folytan az életvitelnez sziikséges tovabbi
ismereteket sem képes megszerezni”.”® Ilyen esetben a sziild egy évtdl 6t évig
terjedd szabadsagvesztéssel biintethetd.

55 Ld. 1985. évi I. torvény az oktatasrol 53. § (2) bek.

% Kozokt. tv. 30. § (1) bek.

%7 Sziidi Janos: Pedagdgus — gyermek — sziilé, Complex Kiadd, Budapest, 2010. 57. o.
58 218/1999. (XII. 28.) Korm. rendelet az egyes szabalysértésekrdl 141. § (1) bek.
%922/2007. BK vélemény
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Az allami kényszer ilyen sulyos alkalmazasanak megvan az ésszer( indoka. A
mivelddéshez vald jog, bizonyos ismeretek megszerzése egyrészt az emberek
boldogulasanak a feltétele, masrészt ,a demokratikus jogallam mikddésének
biztositéka is”.°° A jogallamisdg nem valdsulhat meg, ha a politikai jogokkal
rendelkez6 allampolgarok nem képesek a jogaik gyakorlasahoz sziikséges ismertek
megszerzésére, megértésére. Az alapfoki mlveltség a szilkséges feltétele a
politikai célok-, a képvisel6k megvalasztasanak, a kozéletben vald részvételnek,
azaz a politikai jogok gyakorlasanak.®!

5. A tankotelezettség a mai jogban: a 2011. évi CXC. torvény
a nemzeti koznevelésrol

A 2011. év masodik felében a kozoktatast érint6 kodifikacidés folyamatok soran
ismét napirendre kerlilt a tankotelezettség Ujraszabalyozasa, elsGsorban annak
felsd korhatdra. Kezdetben igen kiilonboz6 elképzelésekkel lehetett talalkozni: 2010
decemberében nyilvanossagra kerll6 vitairat 17. életévben, a Széll Kalman-terv
mar a 15. életévben rogzitette volna a tankotelezettség felsé korhatarat. A 2011.
oktober 12-én napvilagot latott kdznevelésrdl szold torvény tervezete azonban
visszatért a korabbi szabalyozashoz, a 16. életévhez. A tervezet parlamenti vitdja
soran tdbb mddositd javaslat® is érkezett ezzel kapcsoltban, mely elsésorban a 18.
életévig tarto kotelezo iskolaba jaras mellett allt ki, sikertelentil.

Az Orszaggylilés altal 2011. december 19-én elfogadott nemzeti kdznevelésrdl
sz0ld 2011. évi CXC. torvény 2012. szeptember 1-t6l fokozatosan fog hatalyba
Iépni. Mindenféleképpen meg kell jegyezni, hogy mar a jogszabaly hatalyba |éptet6
rendelkezései is hagynak kivanni valét maguk utan. Nem kevés munkaba kerdil
példaul megfejteni, hogy a tankotelezettségre vonatkozd szabalyok mikortdl Iépnek
hatalyba, arrdl nem is beszélve, hogy a korabbiakhoz képest, mar nem keriiltek
kulon, onalld fejezetbe az erre vonatkozd szabalyok, hanem a gyermekek, tanulok
kotelességei és jogai ciml fejezetben szerepelnek. A masik érdekesség, hogy a
jogszabaly mar nem a tanuldk jogait részletezi el6szor, hanem a kotelezettségeit,
ezzel akar azt a latszatot keltve, hogy elsGsorban kotelezettségeik vannak, és csak
masodsorban illetik meg Oket jogok. Ugyanezt az elvet érvényesiti kbvetkezetesen
a szlilok és a pedagdgusok esetében is.

A tovabbiakban nézziik meg, milyen valtozasokat eredményez a Koznev. tv. a
tankotelezettség tekintetében. Az erre vonatkozd szabalyok 2013. januar 1-jén
fognak hatalyba lépni. A gyermek tankotelessé valik abban az évben, amelynek
augusztus 31. napjaig a hatodik életévét betdlti, legkésdbb az azt kbveto évben. A
szakért0i bizottsdg javaslata alapjan a gyermek még egy évet tolthet el az
dvodaban.®® Erdekessége ennek a rendelkezésnek, hogy nem tartalmazza kifejezett
feltételként, hogy a gyermek iskolaérett legyen, Ugy tlinik, hogy a meghatarozott
életkor elérésével a gyermek a térvény erejénél fogva tankotelessé valik. Ha ez a

€0 18/1994. (III. 31.) AB hatérozat

61 18/1994. (III. 31.) AB hatérozat

62| d. pl. T/4856/86; T/4856/164; T/4856/198.
63 Koznev. tv. 45. § (1) bek.
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gyakorlatban is igy lenne, akkor hatarozott visszalépést jelentene a korabbi
szabdlyozashoz képest. Azonban, ha tovabb olvassuk a térvény rendelkezéseit™,
akkor azt latjuk, hogy mégis egy mérlegelés, dontés eredményétdl fligg a
tankotelezettség kezdete, méghozza az évoda vezetdje, vagy bizonyos esetekben
egy szakért6i bizottsdg dontésétél. Valdjaban, mégis inkdbb fiigg a
tankotelezettség kezdete az iskolaérettségtdl, mint a meghatarozott életkor
bet6ltésétél. Erdemes lenne véleményem szerint az életkor mellett, ismét
meghatarozni feltételként az iskoldba |épéshez sziikséges fejlettség elérését az
egyértelm(i rendelkezések érdekében.

JA tankotelezettség a tanuld tizenhatodik életévének betoltéséig tart.
Szakitva a korabbi hagyomannyal, ha a tanuld a tanitasi év folyaman betdlti a
meghatarozott életkort, masnap mar nem kotelessége iskolaba menni. Ez
egyaltalan nem szolgalja a gyermek érdekét, hiszen nem sarkallja mar az adott
tanév befejezésére sem. Nézeteim szerint mindenképpen modositasra szorul ez a
szakasz: a tankotelezettségnek annak a tanévnek a végéig kellene tartania,
amelyikben a gyermek betolti a meghatarozott életkort, hiszen ezzel is
valamennyire biztositani lehetne a magasabb iskoldzottsag elérését.®® A 97. § (1)
bekezdése kimondja, hogy azok a tanuldk, akik tanulmanyaikat a kilencedik
évfolyamon a 2011/2012. tanévben vagy azt megel6z6en kezdték meg,
tankotelezettségilk azon tanitasi év végéig tart, melyben betoltotték a 18.
életéviiket. Ezt is a torvény egyik sajatossagaként értékelhetjiik: nemcsak azokra
vonatkozik majd, akik a kovetkezé (2012/2013.) tanitasi évben kezdik meg
tanulmanyaikat az altalanos iskola els6 osztalyaban, hanem visszamendleg azokra
is, akik a 2004/2005. tanévben kezdték meg.

A tankotelezettség a korabbiakhoz hasonldéan a szil6 valasztasa alapjan
iskoldba jarassal vagy magantanuloként teljesitheté. A magantanuldi jogviszony
létesitésének korlatjat szinte teljes egészében atvette az 1993-as térvénybdl, annyi
kulonbséggel, hogy nem a jegyz6nek, hanem a gyermek lakohelye, vagy
tartdzkodasi helye szerint illetékes kormanyhivatalnak kell jelenteni az aggalyokat.

A tankotelezettség altalanos iskolaban, kozépfokl iskolaban, Ko6znevelési
Hidprogram keretében is, valamint fejlesztd nevelés-oktatasban teljesithetd.”” A
Kbznevelési Hidprogram lényege, hogy biztositsa az olyan tankételes kord
gyermekek iskolaba jarasahoz szilkséges intézményi feltételt, akik nem nyertek
felvételt kozépfokl iskolaba, valamint, akik a 15. életévik bettltéséig csak hat
altalanos iskolai osztalyt tudtak sikeresen elvégezni. Az utdbbi esetkor végll is nem
jelent mast, minthogy a tdlkoros gyermek ne az altalanos iskola padjait koptassa
tovabb. A fentebb idézett rendelkezés hatdlyba Iépése, 2012. szeptember 1. utan
akad majd némi nehézség. A tanuldknak egyaltalan nem lesz lehetGségiik, hogy a
Kéznevelési  Hidprogram  keretében teljesitsék majd iskolaba  jarasi
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& Koznev. tv. 45. § (4) bek.

6 Koznev. tv. 45. § (2) bek.
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kotelezettségliket. Ennek legfobb indoka, hogy a Hidprogramra vonatkozd
szabalyok csak egy évvel késébb, 2013. szeptember 1-jén fognak hatalyba Iépni.

Vizsgdljuk meg egy kicsit a kizaras mint fegyelmi biintetés intézményét érintd
valtozasokat is. Lehetdvé teszi ennek alkalmazasat mar tankételes kort gyermekkel
szemben is, ha rendkiviili vagy ismétlédd fegyelmi vétséget kovetett el a tanuld.®®
Ugyanilyen feltételekkel tilthatd majd el a tanuld a tanév folytatasatol is az adott
iskolaban. Mindez — ahogy azt mar a fentebb targyalt AB hatarozatbdl tudjuk —
dsszeegyeztethet volt az Alkotmannyal. Osszeegyeztethetd ugyanakkor az
Alapt6rvénnyel is, hiszen az oktatashoz vald jogra vonatkozd szabalyok lényegében
teljes egészében atvételre kerliltek. Azonban véleményem szerint — egyetértve a
hivatkozott AB hatarozat kiilonvéleményében foglaltakkal — ez megneheziti a sziil6
kotelezettségének teljesitését és sérti a sziil6 szabad iskolavalasztashoz vald jogat.
Ahhoz, hogy a kizaras intézményével az oktatasi intézmények ne éljenek vissza, és
ne annak az eszkoze legyen, hogy a problémas gyerekeket eltavolitsak az iskolabdl,
mindenféleképpen szilkkség lesz annak meghatarozasara, hogy mit kell érteni
rendkivili fegyelmi vétségen. Tovabbi problémat latok az ,ismétiodd fegyelmi
vétség” fordulat hasznalataban is. Az idézett jogszabalyhely szerint a legaprébb
fegyelmi vétség megismétlodése esetén is lehetGség van a gyermek kizarasara,
hiszen vagylagos feltételként hatarozza meg és nem konjuktivként a rendkiviili
fegyelmi vétséggel. Ezek a kérdések mihamarabbi értelmezésre, esetleg
mddositasra szorulnak.

A tankotelezettségre vonatkozd rendelkezések vizsgalatabol is latszik, hogy a
jogszabalyban nemcsak jogszabaly-szerkesztési problémak vannak, hanem néhany
ellentmondas is megfigyelhet6 a rendelkezések kozott. Csak egy példat emlitenék
itt. A torvény célja és alapelvei kozott rogziti, hogy az allam az érettségi
megszerzéséig biztositja az ingyenes és mindenki szamara hozzaférheto kdzépfoku
nevelés-oktatashoz valé jogot.*® Az 53. § (2) bekezdés h) pontja értelmében a
tanuld tanuldi jogviszonyat az igazgatd megszinteti fizetési hatralék miatt, a
tankoteles tanuld jogviszonya ilyen indokkal azonban nem sziintethet6 meg. A
probléma szamomra ott van, hogy ez a szabaly igy, nemcsak a térvény alapelveivel
—, amely mintha kiegészitené az Alaptorvény rendelkezéseit, hiszen csak az
érettségéig biztositia a kozépfoku oktatds ingyenességét és mindenki szamara
hozzaférhetGségét —, hanem magaval az Alaptorvénnyel is ellentétes. Miért
tartalmazza a jogszabdly azt a fordulatot, hogy tankdteles tanuld tanuldi
jogviszonyat nem lehet megsziintetni fizetési hatralék miatt? Ez igazabdl felesleges,
hiszen alapvetéen tankoteles gyermeknek semmilyen fizetési kotelezettsége nem
lehet az oktatasi intézmény felé, hiszen mind az alapfokd, mind a k&zépfoku
oktatas ingyenes. Tovabba, ha a kozépfoku oktatasban részt vevo gyermek
tankotelezettsége meg is szlinik, vele szemben szintén nem lehet fizetési
kotelezettséget megallapitani, hiszen a kdzépfokl oktatds ingyenes. Véleményem
szerint ez a szabadly jelen megfogalmazasaban nem egyértelm(i, és ebbdl fakadéan
ellentétes az Alaptorvény XI. cikk (2) bekezdésével. Elvileg ugyanis nem allhat el6
olyan eset, amikor a gyermeknek fizetnie kellene a koézépfoku oktatasban vald

6 Koznev. tv. 58. § (5) bek.
8 Koznev. tv. 2. § (1) bek.
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részvételért, kivétel lehet ez aldl, ha nem az allam altal fenntartott kozoktatasi
intézményben teljesiti tankotelezettségét. Meglatasom szerint, ha a jogalkotd
kizardlag ilyen esetekre kivanja alkalmazni a fent idézett rendelkezést, akkor azt, a
félreértések elkeriilése végett, mindenféleképpen pontositania kellene. Mas lehet a
helyzet tovabba a felnGttoktatas keretében torténd érettségi megszerzésénél is, de
véleményem szerint itt is érvényesiilnie kellene az ingyenesség elvének, hiszen az
oktatashoz valé jogot Magyarorszdg minden allampolgara szamara biztositja. A
legfontosabb kérdés mégis az marad, hogy valdjaban meddig kell az allamnak
biztositani az ingyenes kozépfoku oktatast: a tankotelezettség végéig vagy az
érettségi megszerzéséig. A hatalyba lépni kész(l6 jogszabaly értékeléseként
elmondhato, hogy az tobb ponton is atgondolasra, valamint mddositasra szorul.

Befejezés

A tankotelezettség kérdésének szabalyozasa egyaltalan nem elhanyagolhatd
kérdés, hiszen az oktatas, az ismeretek elsajatitasa az egyén jovojének a zaloga,
kozvetve pedig kihatassal van az allamra is. Ez a felismerés volt az oka annak is,
hogy az dllam fokozatosan beavatkozott a kezdetben kizarélag egyhazi
miikodtetésl iskolak életébe. Lathatjuk, hogy az iskolakotelezettség fels6 hatara
tobbszor is modositasra keriilt az altaldnos tankotelezettség bevezetése éta. Ilyen
valtozasnak lehetiink tanti most is. Véleményem szerint a tankételezettség 16.
életévre torténé csokkentése visszalépésnek mindsil, nem szolgdlja a gyermek
érdekeit. E rendelkezés eredményeként nagyon hamar ki fognak kerlini a
munkaerbpiacra mindenféle képzettség nélkiil. A hatalyos rendszer talan annyiban
értékelheté jobbnak, hogy nagyobb esélye van a gyermeknek a magasabb
iskolazottsag elérésére, tobb oktatasi tanév befejezésére, mivel hosszabb ideig van
jelen az oktatas vilagaban. A célnak mindenféleképpen annak kellene lennie, hogy
a tanuldk minél képzettebben keriiljenek ki a munkaerGpiacra, hiszen csak igy
fogjak tudni megalini a helyiket és igy valhatnak a tarsadalom hasznos tagjava.
Megoldas lehetne talan, ha nem egy bizonyos életkorig tartanank a rendszerben a
gyermeket, hanem a tankotelezettség végét elsGsorban valamilyen minimum
végzettség megszerzéséhez kotnénk, és csak végso soron az életkorhoz, példaul a
18. életévhez. Ennek bevezetése nem lenne torténelmi hagyomanyok nélkiili sem,
hiszen az 1961. évi torvény a Magyar Népkoztarsasag oktatasi rendszerérdl az
altalanos iskola sikeres befejezéséhez, és csak végso esetben kototte életkorhoz a
tankotelezettség végét.




