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@ombos Katalin munkaja ,Birdi jogvédelem az Eurdpai Unidban — Lisszabon
utan” cimmel 2011 tavaszan jelent meg a CompLex Kiad6 Kft. gondozasaban.
A szerz6 a Szegedi Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar Nemzetk6zi Jogi
és Eurdpa-jogi Tanszékének docense, itélkezd bird, aki mlivének fokuszaba a biroi
jogvédelmen keresztil megvaldsuld egyéni jogvédelmet allitotta.

A m{ kiindulasi pontja szerint az Eurdpai Unid jogrendszere tobb aspektusbdl is
egyéni jogvédelmet valdsit meg, biztositja a joghoz, az igazsagszolgaltatashoz és a
jogvédelemhez valé megfelel6 és hatékony hozzaférést nem csupan tagallamai,
hanem polgarai, az egyének szamara is. Az autondm unioés jogrend olyan evolticién
ment keresztiil, mely elsésorban a jogvédelmi feladatok megerdsddését hozta. Eb-
ben a folyamatban dont6 szerepe volt a kdzelmultban hatalyba lépett Lisszaboni
SzerzGdésnek, amely a jogvédelem terén tobb Ujdonsagot is hozott.

A szerz6 a m( legfobb céljaként jel6li meg, hogy ezen Ujdonsagokat is szamba
véve, s a Lisszaboni Szerzédéssel mddositott rendelkezésekre figyelemmel napra-
készen bemutassa a jogvédelem kiilonos szintjét, a birdi jogvédelmet, azt is abbdl
a szemszogbdl, hogy milyen unids jogi eszkdztar all a birak rendelkezésére — mind
nemzeti, mind unids szinten — az egyének jogvédelmének megvaldsitasahoz.

A m{ harom nagyobb szerkezeti egységre bomlik, Ugymint altalanos rész, kiilo-
nos rész és a jogvédelem gyakorlati aspektusat képezd szabadsag, a biztonsag és
a jog érvényestilésére vonatkozo térség.

Az altalanos résznek tekinthetd els6 nagyobb szerkezeti egység ,A jogvédelem
alapjai, altalanos elméleti kérdései” cimet viseli, melyben elséként a jogvédelem
torténeti gyokereit tarja fel a szerzo. Ezt kbvetGen a jogvédelem fogalmat tisztazza,
amelyet mind az igénybe vevok szempontjabol az un. garancidlis—jogbiztonsagi—
jogforrasi megkozelitésben, mind a megvaldsulasaban kdzrem(ikéd6 intézmények,
a rendelkezésre allé eszkozrendszer aspektusabdl vizsgal. Ez utdbbi kérdéskor kap-
csan kitér a jogvédelem nemzeti, nemzetk6zi és unids szinterére is, amelyek kozl
a jogvédelemnek az Eurdpai Unidban intézményesiilt formait részletezi.

A szerz6 a jogvédelem fogalmi kérdéseinek targyaldsa soran altalanos és kiilo-
nos szint kozott is kiildnbséget tesz, ahol az un. kiilonos szint a jogvédelem legfon-
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tosabbnak tekintheté szintje, a birdi jogvédelem, mely sajatossagainak részletes
elemzését ehelyltt talaljuk meg. A jogvédelem alapkérdéseinek tisztazasa soran
kikerllhetetlenek az unids jog jogvédelmi szempontbdl Iényeges jellegzetességei,
amelyek szintén bemutatasra kertilnek.

A kovetkez0 fejezetben a szerz6 egy, a jogirodalomban elméleti-dogmatikai vi-
takkal ovezett terlletet, az Eurdpai Unid jogforrasi rendjének allapotat abrazolja.
»~Ahhoz ugyanis, hogy az egyének megfelelé jogvédelmet kapjanak, sziikséges a
nemzeti jogrendszereikben megszokott jogforrasoktdl eltér6 jogforrasi rend ismere-
te.”! A kényvhéz flizétt el6szavaban Czlcz Ottd, az Eurdpai Unid Térvényszékének
birdja kiemeli annak fontossagat, hogy a polgarok megfeleléen tajékozottak legye-
nek a rajuk vonatkozé jogokrol és kotelezettségekrdl, hiszen ez jogérvényesitésiik
sikerének zaloga.

Az unios jogforrasok hagyomanyos tipizalasa mellett a mii részletesen targyalja
a Lisszaboni SzerzOdéssel kialakitott Uj — legféképpen a masodlagos jogforrasok
terén érvényesilé — rendszert, a létrehozott jogforrasi hierarchiat, tovabba a jogi
aktusokra vonatkozd és a jogvédelem szempontjabdl fontos formai szabalyokat. A
szerz6 ezen témakor kapcsan kitér a kdzos kil- és biztonsagpolitika eltérd jogforra-
si rendjére, valamint foglalkozik az Un. specidlis jogforrasokkal, a klasszikus nem-
zetkozi jog maodjara létrejott joggal.

A szerz6 ebben a fejezetben egy rendkiviil értékes, az unids jogforrasi rendszer
UtvesztGjében vald eligazodast segit6, attekinthetd képet ad, amely kapcsan egyér-
telmlen megfogalmazza a Lisszaboni Szerz6dés ezen a teriileten hozott Ujitasaira
vonatkozo kritikajat is, megnevezve a tovabbi felmeriild problémakat, a feloldasra
nem keriilt anomalidkat is, amelyek kapcsan plasztikus hasonlatként Dante Isteni
szinjatékabdl a Pokol kapujanak feliratat idézi: ,Ki itt belépsz, hagyj fel minden re-
ménnyel!”?

Az dltalanos részen beliil keriil sor az Eurdpai Birdsag altal kialakitott doktrinak,
tovabba az altalanos jogelvek bemutatdsara, itt az altaldnos jogelvek kozott ki-
emelked6 szerepet betolto alapjogok védelmérdl is szo6 esik. A Lisszaboni Szerz6dés
hatalyba |épését kovetGen ugyanis az egyik legérdekesebb kérdés az alapjogok Eu-
ropai Union bellli helyzete, az Alapjogi Charta megvaltozott jogi kétGerGvel vald
érvényesiilésének kérdése, az Eurdpai Unid és az Eurdpa Tanacs jogvédelmi rend-
szerének egymashoz vald viszonya, mely problematikat a szerz6 mivében alapo-
san koriljar, egyuttal de /ege ferenda javaslatokkal szolgalva. A bird jogvédelmi
eszkoztarbol nem hianyozhatnak az unids jog értelmezésének sajatos technikai
sem, melyek az értelmezési elsddlegesség elvének alkalmazasa kapcsan kertilnek
bemutatasra.

A masodik nagyobb szerkezeti egység, a kiilonos rész keretein beliil a biréi jog-
védelem kiilonos kérdései, eljarasi aspektusai keriilnek teritékre. A mii kitekint az
Eurdpai Unid Birdsaganak megvaltozott szerepére, a Lisszaboni Szerz6déssel mo-
dosult hataskoreire, tovabba szamba veszi az unids jogalkalmazas kiilonbozé koz-
vetlen és kozvetett eszkozeit. Az Eurdpai Unid Birdsaga el6tt kbzvetlen jogvédelmet
jelent az egyének szamara a nem privilegizalt keresetinditasra jogosultak meg-
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sokszor Gsszefonodod kartéritési kereset elGterjesztésének lehetOsége. E kozvetlen
eljarasok maganfél kezdeményezbinek helyzetét, igényérvényesitésiik megujult fel-
tételeit mutatja be a konyv.

A m(iben megjelenik a birdi jogvédelem kodzvetett formajaként szolgald eldzetes
dontéshozatali eljaras is, amely egyfajta egyiittm(ikodés a nemzeti birdsagok és az
Eurdpai Unié Birdsaga kozott. Tekintve, hogy a maganfelek kozvetlen keresetek
elGterjesztésére vald lehetGségei korlatozottak, ezért az eljaras funkcidja egyrészt,
hogy jogbiztonsagot kivan teremteni az unids jog egységes értelmezése lehetbsé-
gének megteremtésével, masrészt kozvetett Uton egyéni jogvédelmet biztosit a
maganfelek szamara. Az értekezés koriiljarja az el6zetes dontéshozatali eljaras
jogvédelem szempontjabol lényeges eljarasjogi problémait, utalva az ezzel kapcso-
latos magyar jogalkotasi és jogalkalmazasi kérdésekre, az Eurdpai Unid Birdsaga-
nak a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépésével kiboviilt ezen eljarassal kapcsolatos
hataskorére. Tovabba kitér a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilése térsé-
ge vonatkozasaban alkalmazando slirgésségi el6zetes dontéshozatali eljaras saja-
tossagaira, a klasszikus el6zetes dontéshozatali eljarastol valo eltérésekre.

Az unids jogon alapuld jogvédelem megvaldsitasaban ma mar fontos szerep jut
a nemzeti birdi forumoknak is, ezért a kézvetlendl az unids jogon alapuld igények
érvényesitése, a nemzeti birdsagok e feladatok ellatasaval kapcsolatos kotelezett-
ségei is latoteriinkbe keriilnek. Az unids jog tényleges érvényesiilésének elve az
Eurdpai Birdsag esetjoga szerint megkoveteli, hogy a nemzeti birésagoknak joga-
ban alljon kozvetlenul az unids jogon alapuld ideiglenes intézkedéseket tenni, vagy
egyenesen (j jogorvoslati lehetGségek megteremtésével elémozditani a hatékony
jogvédelmet. Az Eurdpai Birdsag altal kialakitott elvek nyoman az eurdpai polgarok
kartérités iranti keresetet nydjthatnak be azzal a tagallammal szemben, amely va-
lamely unids jogot megsért6 magatartasaval nekik kart okoz. A mii részletesen tag-
lalja e kartéritési felelésség érvényesitésének elbfeltételeit. Kiilon fejezetet képez e
témakoron belll a maganjogi jogérvényesités lehetGsége, ahol az unids antitroszt
szabalyok megsértése esetén a maganfelek altal elszenvedett sérelmek orvoslasara
szolgalo eljarasok problematikajat ismerteti a szerzo.

A kotet harmadik része koronazza meg a miivet, amely a jogvédelem gyakorlati
vetiletét vonultatja fel a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényestilése térségének
atfogd bemutatasan keresztiil. A jogvédelem szempontjabdl izgalmas kihivasokat
tartalmaz e dinamikusan fejl6dd teriilet, a szabadsag, a biztonsag és a jog érvé-
nyesulése térségének megvalositasa. A torténeti kitekintést kbveten a szerz6 el-
soként a polgari-, majd a biintetdligyekben megvaldsuld igazsagigyi egyittm(iko-
dés rejtelmeibe avatja be az olvasét, ahol hianypotld jelleggel a legfrissebb fejle-
ményeket ismerhetjiik meg mind a dontéshozatali rendet, mind a jogforrasi hatte-
ret tekintve.

A rendérségi egyiittm(ikodés, ezen belil kiilondsen az Eurdpai Csalaselleni Hiva-
tal (OLAF) és az Eurdpai RendOrségi Hivatal (Europol) vonatkozasaban szintén a
teljesség igényével mutatja be az e teriileten elért eredményeket.

A hatarok ellen6rzésével, a menekiiltiiggyel és a bevandorlassal kapcsolatos po-
litikak terén vald egylttm(ikodés a személyek szabad mozgasanak unids elvére fi-
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gyelemmel a jogvédelemmel szoros Osszefiiggésben all, igy megtalaljuk a miiben e
tertilet legfontosabb kérdéseit, jogforrasait. Az értekezés kiilon hangsulyt helyez az
egységes igazsagligyi térség kialakitdsanak unids jogi alapu igazsagiigyi egylittmd-
kodésére, mivel e térség létrejétte a jogvédelem szempontjabdl rendkiviili fontos-
saggal bir, hiszen ez jelenti valdjaban a joghoz és az igazsagszolgaltatashoz valo
megfelel6 hozzaférést. A konyv kilon figyelmet szentel a térség létrehozasa irant
tett harmonizacids Iépéseknek, és a jovo kihivasainak, egyuttal de lege ferenda ja-
vaslatokat, tovabbi megvaldsitandd célokat fogalmaz meg a fejlddés lehetséges
iranyait tekintve.

Gombos Katalin ,,Bir6i jogvédelem az Eurdpai Unidban — Lisszabon utan” cim(
kényvében atfogd képet ad a jogvédelem jelenlegi allapotardl, kialakult eszkéztara-
rol, a jovGbeni fejlodési tendenciakrol. Nem elhanyagolandd megemliteni, hogy a
szerz6 mivének elkészitése soran az Eurdpai Unid Birdsaga esetjogabdl, valamint a
vonatkozo kiilfoldi és hazai szakirodalom tetemes mennyiségét dolgozta fel, igy
fedve le a legszélesebb kdrben mind a tudomany, mind a joggyakorlat eredménye-
it.

A jelen recenzid altal gorcso ala vett mi mind az egyetemi jogi oktatas, mind a
szakma szamara nélkilozhetetlen és hidnypdtid jelleggel bir, egyben rendkiviil
hasznos Utmutatd a jogvédelem UtvesztGiben bolyongd egyének szamara.




