Gondolatok a »szennyezéd fizet« elvének

alkalmazasi problémairél’
CSAK CSILLA™

1. A szennyezo0 fizet elvének kornyezetpolitikai és jogszabalyi alapjai

kozosségi szintli generdlis felelsségi rendszer bevezetésére — a Zold Konyv

és a Fehér Kényv utdn — konkrét szabalyozasi formaban 2004 évben! keriilt
sor. Ezt megel6zGen a feleldsségi kérdések tagallami szinten keriiltek kialakitasra
(szubszidiaritas elve). A kozOsségi szintli felelosségi rendszer kialakitasa mellett
tobb nyomds indok is megfogalmazasra keriilt: egyrészt a tagallami szabalyok
kozotti eltéréseket a gazdasagi szerepl6k kihasznalhatjak a felelésség elkeriilése
érdekében, masrészt nincs kell6 biztositék a szennyezett teriiletek mentesitésére,
harmadrészt nincs minden tagallamban megfeleld jogalkotdas a feleldsség
érvényesitése teriiletén és ezéltal a szennyez§ fizet elve sériilhet.?

Az irdnyelv célkit(izése - egy kozos keretrendszer létrehozasa a kornyezeti karok
tarsadalmilag ésszer(i kéltségszinten torténd megelGzése és felszamolasa céljabol -
nem valosithatd meg kell6képpen az egyes tagallamok altal, kdvetkezésképpen
jobban megvaldsithatd koézosségi szinten, tekintettel ezen iranyelv alkalmazasi
kérének mértékére. A kornyezeti karok megel6zését és felszamolasat a ,,szennyez6
fizet” elvének alkalmazasaval kell végrehajtani, a fenntarthatd fejlédés elvével
Osszhangban. Kovetkezésképpen ezen iranyelv alapelve, hogy az a gazdasagi
szereplO, akinek tevékenysége a kornyezeti kart, illetve az ilyen jellegli koézvetlen
karveszélyt okozta, pénziigyi felel0sséggel tartozik, a gazdasagi szerepl6k arra valo
Osztonzése céljabdl, hogy olyan intézkedéseket fogadjanak el és olyan gyakorlatot
épitsenek ki, amelyek minimalisra csokkentik a kérnyezeti kdrok kockazatat a rajuk

* A tanulmény a TAMOP-4.2.1.B-10/2/KONV-2010-0001 jeli projekt részeként az Eurépai Unié
tdmogatdsaval, az Eurépai Szocidlis Alap tarsfinanszirozdsaval valdsult meg. “This research was
carried out as part of the TAMOP-4.2.1.B-10/2/KONV-2010-0001 project with support by the
European Union, co-financed by the European Social Fund.”

** Egyetemi docens, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Munka- és Agarjogi Tanszék.

! Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004. &prilis 21-i 2004/35/EK irdnyelve a kornyezeti karok
megel6zése és felszamolas tekintetében a kdrnyezeti felel6sségrdl.

2 Bandi Gyula (szerk.): Az Eurdpai Unid kérnyezetvédelmi szabdlyozdsa. 411-412. o. Kérnyezetvédelmi
Kiskonyvtar 8. KIK Kersz6v Budapest 2004



32 MISKOLCI JOGI SZEMLE 6. évfolyam (2011) kiildnszam

haruld pénziigyi felel6sség csokkentése érdekében.’

Az iranyelv alapvet6en a kozigazgatasi felelosség kérdésével foglalkozik, és
annak rendszerét mikodési mechanizmusat hatdrozza meg, a biintet jogi és a
polgari jogi felelosségre nem terjed ki. Nem alkalmazhatd ugyanis a személyi
sériilés, magantulajdonban keletkezett kar vagy gazdasagi veszteség esetén, és
nem érinti az ilyen tipusi karokra vonatkozd jogokat. Polgari jogi felel6sségi
jogharmonizacids torekvések egyenlre nincsenek napirenden®. A polgéri jogi
felelésség tekintetében tehat kozosségi szintli szabalyozassal nem talalkozunk,
mégis meg kell azt jegyezni az iranyelvvel kapcsolatban, hogy orientald jellegi
lehet a polgari jogi karfelelosség érvényesitése soran, a kartételek tekintetében.

Az iranyelv hazai bevezetéséhez kapcsoléddéan megallapithatd, hogy alapvetd
valtozasokat nem hozott a korabbi szabalyozashoz képest. A felelGsségi kérdéseket
illetéen hazai szabalyozasunk rendszere megfelelt a kozOsségi igényeknek. A
jogharmonizacid keretében tobbek kozott kiegészitésre illetbleg modositasra
keriiltek fogalmi meghatérozasok®, pontositasra keriilt a kdzponti kéltségvetésnek a
koérnyezetveszélyeztetéssel, illetve kornyezetkarosodassal Osszefiiggésben a
finanszirozdsra vonatkozd rendelkezései®. A jogharmonizacids torekvések
alapvetSen a kornyezetvédelmének dltaldnos szabdlyairdl szolo térvényt’,

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004. aprilis 21-i 2004/35/EK irdnyelve a kérnyezeti kérok
megel6zése és felszamolas tekintetében a kdrnyezeti felel6sségrdl Preambulum (2)
* Figyelemmel a Lugandi Egyezményre és az EU 2002. janudr 23- direktiva-tervezetére a kdrnyezeti
karokozas polgari felelGsségrendszerérol.
> Ennek megfelelSen pontositia a kérnyezetkdrosodads fogalmét az Irdnyelv 2. cikkének 1-3.
pontjaban foglaltakkal ~ Gsszhangban, illetve  bevezeti azlIranyelv 2. cikkének  13.
pontjaban foglaltaknak megfeleléen a kornyezeti elem dltal nydjtott szolgaltatas, 10. és 11.
pontjaban foglaltaknak megfeleléen a kornyezetkarosodast megel6z6 intézkedés és a helyreallitasi
intézkedés, 14. pontjaban foglaltak alapjan az eredeti allapot, tovabba 16. pontjaban foglaltaknak
megfeleléen a megel6zési, illetve helyreallitasi koltség, a 24. és 25. pontban az igénybevételi és a
kibocsatasi hatarérték fogalmat. Az el6z6ekben foglaltakon tul tartalmazza még a torvény, hogy a
kornyezethaszndlonak milyen ,intézkedéseket” kell megtennie. Ezek a Kvt. jelenleg hatédlyos
rendelkezéseinek a pontositasat jelentik, hiszen az alapelemeket (a koérnyezetveszélyeztetés,
kérnyezetszennyezés megsziintetését, kornyezetkarositas abbahagyasat, az altala okozott karokért
vald helytallast, a karositd tevékenységet megel6zé allapot helyredllitdsat) mar szabalyozza a
torvény. Ezen tdl a kovetkezOkkel torténd kiegészitése sziikséges: azonnali tdjékoztatasi
kotelezettség a kornyezetvédelmi hatdésag felé; a sziikséges kornyezetkarosodast megel6zo,
valamint helyreallitdsi intézkedéseket megtételére kotelezés; a tovabbi kérnyezetkarosodas,
valamint a kornyezeti er6forrdsok altal nyUjtott szolgaltatasok tovabbi  romlasanak
megakadalyozasa.
Az Iranyelv 8. cikkében foglaltak alapjan a megel6z0, valamint a helyreallitési intézkedések
koltségeit f6 szabalyként a kornyezethasznaldnak kell viselnie. Ennek megfeleléen a kozponti
koltségvetés abban az esetben finanszirozza a megel6z6, valamint a helyreallitasi intézkedések
koltségeit, ha az masra at nem harithatd, a Kvt. 101. §-ban, illetve a 102. §-ban foglalt (a
tulajdonos, a birtokos, hasznal¢, illetve a vevd) mogottes feleldsségre is figyelemmel. Igy a kdzponti
koltségvetés finanszirozza a koltségeket, ha a kornyezethasznald nem ismert, fizetésképtelen, illetve
ha a kornyezethasznald mentesiil a kozigazgatasi jogi felelGsség aldl. A torvény alapjan abban az
esetben, ha a kérnyezethasznald mentesiil a felelGsség aldl az altala viselt koltségeket - az Iranyelv
8. cikkével 6sszhangban - a kozponti koltségvetés megtériti a szamara. Ezzel egyidejlileg azt is
szabalyozza a torvény, hogy indokolt esetben legyen lehetGsége a kozponti koltségvetésnek a
megel6z6, valamint a helyreallitasi intézkedések koltségeinek megel6legezésére.
71995, évi LIII. térvény
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természet védelmérdl szol6 torvényt®, a hulladékgazdalkodasrdl szl torvényt® és
a vizgazdalkodasrdl szdl6 térvényt' érintették.

A legjelentosebb mértékben a kozigazgatasi jogi felelosség korébe tartozd
szabalyok valtoztak, illetve kerliltek részletesen kidolgozasra az iranyelv alapjan.
Ezek els6sorban megel6z6 és helyredllitdsi intézkedésekre vonatkozd
rendelkezéseket foglalnak magukba.

Kornyezethasznald kotelezettségei a Kvt. alapjan a megel6zés, az abbahagyas, a
tajékoztatas, a karenyhités, a karelharitas, a tovabbi karosodas megakadalyozasa,
tovabba

= elsodleges helyredllitasi intézkedésként az eredeti allapot helyredllitasa,

= kiegészité helyredllitasi intézkedésként a karosodott kdrnyezeti elemet erre

alkalmas kornyezeti elemmel, illetve a kornyezeti elem altal nydjtott
szolgaltatast erre alkalmas kornyezeti elem &ltal nyujtott szolgaltatassal
potolni,

= kompenzacids helyredllitasi intézkedésként pedig kételes megtenni mindazon

intézkedéseket a helyredllitasi intézkedések befejezéséig, amelyek a

karosodott kdrnyezeti elem vagy a kdrnyezeti elem altal nyujtott szolgaltatas

hianya ideiglenes potlasahoz sziikséges, véglil pedig a koltségviselés.
Kornyezetvédelmi hatésag megel6z0, helyreallitd intézkedések megtételére kotelez,
illetve ezeket maga is megteheti, vagy massal elvégeztetheti, tovabba sziikség
esetén dont a helyredllitds sorrendjér6l. A hatdsdg informacidszolgaltatasra is
kotelezheti a kornyezethasznaldt. JogerGsen megallapitott kornyezetkarositas
esetén a kérnyezetvédelmi hatdsag a helyredllitasi intézkedés megtételére kotelezo
hatdrozataban elidegenitési és terhelési tilalmat rendel el a helyreallitasi intézkedés
megtételére kotelezett személy azon ingatlanaira, amelyek a helyreallitasi
intézkedés koltségeinek el6relathatolag finanszirozandd Gsszegére kello fedezetet
nyujtanak.

A kornyezetpolitika szintjén a kornyezetvédelmi stratégidk, célok és
eszkozrendszer feldllitasara keriilt sor mind nemzetk6zi, uniés, és hazai
vertikumban egyarant. Természetesen a kiilonb6z6 szintli kornyezetpolitikai
megfontoldsok 6sszhangban vannak egymassal, harmonizalnak. Az EU
kérnyezetpolitikajaban, akcidoprogramjaban megjelentek azok a létfontossagu elvek,
amelyek a kornyezetvédelmi cselekvéssorozat iranyat meghatarozzak. Ez hazai
viszonylatban is nyomon kdvethetd, mely szerint a kormanyzati stratégiai iranyok
(kérnyezetpolitika) a Nemzeti  Kdérnyezetvédelmi  Programban,!’  annak
akcioterveiben illet6leg egyéb tervezési dokumentumokban jelennek meg. A
Nemzeti Kornyezetvédelmi Programban megfogalmazott célok egyben azokra a
hianyossagokra is ravilagitanak, amelyeket atalakitani illetve fejleszteni sziikséges,
ezek kozil néhanyat kiemelve:

8 1996. évi LIII. tdrvény

°2000. évi XLIII. tdrvény

101995, évi LVII. térvény

11 96/2009 (XII.9.) OGY. hatdrozat a 2009-2014 kdzotti id8szakra szOld6 Nemzeti Kérnyezetvédelmi
Programrdl
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a megfeleld, 6sztonz6 hatasu szankciorendszer kiépitése keretében tovabbi
megfontolast érdemel a kornyezetre kiemelten kockazatos, illegalis
tevékenységet folytatok szamara rendkivil szigord, fékezd erejl
joghatranyok kilatasba helyezése, a birsagtételek, a kornyezetterhelési dijak
emelése, a bintetGjogi, szabalysértési, polgari jogi felelésségre vonas
lehet6ségének kiterjesztése
» ugyanezen célbol meg kell vizsgalni, hogy lehetséges-e valamely
kedvezményrendszert életbe |éptetni az igazoltan jogkdvet6 magatartast
folytatd kornyezethasznaldk (pl. EMAS-t alkalmazok) esetében
= at kell tekinteni a kornyezethaszndlok Onszabalyozd eszkdzeinek
(kbzigazgatasi  szerzGdések,  ©6nkéntes  megallapodasok,  vallalati
kérnyezetvédelmi programok stb.) tovabbfejlesztési lehetGségeit. A
szilkséges védelmi szint megtartasa, biztositdisa mellett, a technikai
egyszer(sités igényével indokolt fellilvizsgalni, hogy sziikséges-e minden
esetben fenntartani az engedélyez6 rendszert, vagy egyes esetekben a
koérnyezeti célt hatékonyabban szolgalhatja-e egy bejelentési regisztracios
rend
= mérlegelni sziikséges, hogy az allam a jogszabalyban (torvényben,
kormanyrendeletben) = meghatarozott  egyes  feladatokat  ellatasi
kotelezettséggel és véglegesen atadjon nem allami szerveknek, tarsadalmi
szerveknek, illetve koztestileteknek
* meg kell vizsgalni, hogy a meglévdé m(ikddd, de koltséges jogintézményeket
a kornyezeti érdekek sérelme nélkil fel lehet-e valtani mas jogi
konstrukcidkkal (pl. az allami felel6sség korébe tartozd karmentesitések
finanszirozasa, a termékdij-betétdij rendszer szerepe a hulladékgazdalkodasi
kotelezettségek végrehajtasa kapcsan).
A szabdlyozas fejlesztése soran a kovetkezd elveket, szempontokat kell
iranyadonak tekinteni:
= A kornyezetvédelem hagyomanyos elvei alapjan mind a termel6k, mind a
fogyasztdk tekintetében érvényesiteni kell ,,a szennyezo fizet” és ,,a hasznald
fizet” elvet, valamint atfogdan a ,megel6zés elvét”.
= A versenyképesség erGsitéséhez a hazai adottsagoknak megfeleld,
Okohatékony, innovativ, illetve élémunka-igényes agazatok elGtérbe
helyezésével kell hozzajarulni.
= A kornyezeti szempontok érvényesitését fokozatosan ki kell terjeszteni a
termelési folyamatrdl a termék teljes életciklusara (a tervezéstdl, illetve az
eroforrasok biztositasatdl egészen a termék hasznos élettartamanak végéig,
illetve Ujrahasznalataig, a hulladékka valt termék hasznositasaig), és ezzel a
megkozelitéssel kell meghatarozni a gazdasagi szabalyozokat is. Az
erdforras-hasznalat valos koltségeinek megfizettetését a konkrét addpolitikai
intézkedések kialakitasa soran iranyaddnak kell tekinteni.
= A biztositékadasi rendszer bOvitése a gazdasagi tevékenységbdl adddd
kornyezeti és természeti karok felszamolasanak karokozd altal torténd
finanszirozasa érdekében.
A kornyezet karositdsanak, szennyezésének, a természeti erGforrasok
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hasznalatanak egyre novekvo ara van, emellett jelentésen befolyasolja a gazdasagi
teljesitményt, a fejlédés lehetGségeit, koltségeit. Szilkség van olyan eszkozok
alkalmazasara, amelyek biztositidk, hogy a kornyezet terhelésének,
szennyezésének vagy karositasanak helyreallitasi koltségeit részben vagy egészben
az viselje, aki azt okozta, ezzel tehermentesitve a kozosségi forrasokat. Ezt a célt
szolgaljadk az addk és dijak (,negativ 0sztonzOok”), amelyek az érintetteket
kornyezetterhel6, -szennyez6, -karositd tevékenységiik felhagyasara kivanjak
raszoritani, illetve 0Oszténzik a természeti er6forrasokkal valo takarékos
gazdalkodast. A kozvetett és kozvetlen tadmogatasok (,pozitiv 6sztonzok”) a
kornyezettudatos tevékenységek, intézkedések, beruhazasok végrehajtasat segitik.
A specidlis gazdasagi eszk6zok kozé tartozik a szennyezési jogok kereskedelme (pl.
kvotakereskedelem) és a biztositékadas rendszere.

A fenti gazdasagi szabalyozok egyarant jelen vannak a hazai kérnyezetpolitikaban,
azonban jelenleg nem jarulnak hozza kell6 hatékonysaggal a kornyezeti
szempontok érvényesiiléséhez.

2. A szennyezo0 fizet elvének meghatarozasa és lehatarolasa

EU kornyezetpolitikajaban a szennyez6 fizet elv mar az els6 akcidprogramban
szerepelt és mind maig fenntartotta helyét az alapelvek soraban. Ezen tulmenéen
az alapelv jelentGségét igazolja az a tény, hogy az unid elsddleges joganyaga és az
OECD* is nevesiti, mint kérnyezetpolitikai elvet. Ennek értelmében a kdrnyezeti kar
koltségeit a kar okozdjanak, szennyezbjének kell viselnie. Kilénb6zo
értelmezésekben a szennyezl fizet elv jelentheti a hatalyos kornyezeti normak
betartasanak koltségeit, illetve a szennyezés altal okozott karok (externalis
koltségek) megtéritését.

A szennyez0 fizet elvét a kozgazdasagtan elmélete dolgozta ki az 1970-es
években annak érdekében, illetve azzal a szandékkal, hogy a kornyezeti
szennyezések koltségeit meg lehessen osztani az ipar és a fogyasztok kozott, s
ezaltal a kornyezet allapotat a megfeleld, kivant szinten lehessen tartani, egyben
pedig az allam altal a szennyez6knek nydjtott, Gn. rejtett tdmogatasokat, amelyek
torzitjdk a piaci versenyt, fel lehessen szamolni. A szennyez6 fizet alapelve
napjainkban alkalmazott formajaban a kornyezetvédelmi politika egyik alapveto,
iranymutatd elve, amely voltaképpen azt mondja ki és hatdrozza meg, hogy a
szennyezOdések megel6zésének és ellendrzésének koltségeit a szennyezd félnek
kell viselnie.™

Ezt a megallapitast erSsiti meg az Irdnyelv preambulumal® is, mely szerint a

12 Recommendation of the Council onGuiding Principles concerning International Economic Aspects of
Environmental Policies, C(72)128, OECD, 1972.

13 5zabé Szilvai: A szennyezd fizet elve a kbrnyezetvédelemben. ITustum Aequum Salutare III. 2007/3
215-224. o. www.jak.ppke.hu/hir/ias/2007/3sz/15pdf. 2011. szeptember 28.

“ Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004. &prilis 21-i 2004/35/EK iranyelve a kdrnyezeti karok
megelGzése és felszamolas tekintetében a kérnyezeti felelésségrol Preambulum (18)
Annak ellenére, hogy alapvet6en az iranyelv preambulumaban foglalt elirasokra torténik a hivatkozas
nem jelenti azt, hogy kevésbé lenne jelentGs és fontos, mint egy adott jogszabaly rendelkezé része.
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»Szennyez6 fizet” elvének megfelelden az olyan gazdasagi szereplonek, aki
kornyezeti kart okoz, vagy akinek tevékenysége ilyen jellegl kdzvetlen karveszéllyel
fenyeget, elvben viselnie kell a sziikséges megel6z6 vagy felszamolasi intézkedések
koltségeit. Olyan esetben, amikor az illetékes hatdsag sajat maga vagy harmadik
fél atjan egy adott gazdasagi szerepl6 helyett jar el, biztositania kell az altala viselt
koltségek behajtasat a gazdasagi szerepl6tol. Indokolt tovabba hogy végil a
gazdasagi szereplé viselie a kornyezeti kar, illetve az ilyen jellegli kozvetlen
karveszély felmérésével kapcsolatos koltségeket.

A szennyez$ fizet elvének értelezése soran Osszetett, komplex fogalommal
taldlkozunk. A fogalom értelmezése soran célszerli definiativ megallapitasokbdl
kiindulni. Az elv alapvetéen két szdbdl tevodik Ossze, a szennyezb és a fizet
sz60sszetételbsl, amely alapjan személyi kort és tevékenységet kell
meghataroznunk, elhatarolnunk.®

K6z0sségi szinten talalhatd meghatarozas szerint a Bizottsag értelmezésében ,a
szennyez0 az, aki kozvetve vagy kozvetlenil karositja a kornyezetet, vagy aki olyan
koriilményeket hoz létre, amelyek ilyen karokra vezetnek”.!® Az Eurdpai Bizottsag
kimondta azt is: ,,...a szennyezOvel kapcsolatos elképzelés ... nem érinti azokat az
el6irasokat, amelyek harmadik fél felel6sségére vonatkoznak” lehet6vé téve ezaltal,
hogy ki lehessen jeléini egyik oldalon egy szennyezOt, akinek a megelGzéssel
kapcsolatos koltségeket kell viselnie, mig masik oldalon egy harmadik felet, amely
a szennyezésért felel6s és kartéritést kell ez okbdl fizetnie.!” Ezéltal lehet8ség
kérvonalazddik olyan jogi szabalyozasra, mely alapjan megoszthaté valik a
szennyez0 fizet elvének személyi kore a koltségviselés és a felelGsség teriletén.
Erre példaként emlithetd a hazai hulladékgazdalkodasban megjelend szabalyozas a
szennyez6 fizet elve alapjan.

Az Iranyelv a ,gazdasagi szerepld” fogalmat hatarozza meg mely szerint ,,... az a
természetes vagy jogi személyiséggel rendelkez0 maganszemély vagy kozilet,
aki/amely a keresGtevékenységet végzi vagy iranyitja, vagy — amennyiben a
nemzeti jogszabalyok ugy rendelkeznek — akire az ilyen tevékenység technikai
miikodtetésével kapcsolatban dontd gazdasagi hataskort ruhaztak, ideértve az ilyen
tevékenységre felhatalmazassal vagy engedéllyel rendelkez6 vagy az ilyen
tevékenység gyakorlasara nyilvantartasba vett, vagy azt
bejelentd feleket is.”*® A gazdasagi szereplS, akinek tevékenysége a koérnyezeti
kart, illetve az ilyen jellegi kozvetlen karveszélyt okozta felelésséggel tartozik.

Az Iranyelv preambuluma egyrészt teljesiti a jogszabaly indoklasi kételezettségét, amely kiterjed a
ténybeli alapok, célok, jogalap meghatarozasara, és masrészt a preambulum sajat jogan
érvényesitendé jogi dokumentum. A nemzeti hatdsagok kotelezettségeit ugyanis nem csupan a
rendelkezé rész hatdrozza meg, hanem a preambulumban megfogalmazott célok is. A k6zGsségi
normdk preambuluménak vagy indoklasénak szerepe és jellege tehdt eltéré6 a hazai jogalkotdsi és
jogalkalmazasi metodikatdl. Lasd bévebben: Temple Lang, John.: 7he Duties of National Authorities
Under Community Constitutional Law, European Law Review, Vol. 23, No. 2, April, 1998, 124-125. o.

15 Bandi Gyula: A kérnyezetjogi felel8sségrél. Beliigyi Szemle 2005. 5. szém 3-21. o.

16 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES: Recommendation. OJEC (1975) L194, o. 1.

17 szab6 Szilvai: A szennyez6 fizet elve a kdrnyezetvédelemben. Iustum Aequum Salutare 111. 2007/3
215-224. o. www.jak.ppke.hu/hir/ias/2007/3sz/15pdf. 2011. szeptember 28.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004. aprilis 21-i 2004/35/EK irdnyelve a kérnyezeti karok
megel6zése és felszamolas tekintetében a kornyezeti felel6sségrél 2. cikk 6. pont
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A hazai kornyezetvédelmi jogban, egyes esetekben szélesebb korben

szabalyozva a szennyezé fizet elvét. A Kvt. 101. §-a alapjan barki, aki
tevékenységével vagy mulasztasaval a kornyezetet veszélyezteti, szennyezi vagy
karositja, felelésséggel tartozik. Azaz a hazai jog az Iranyelvnél szélesebb korben
hatarozza meg a karokozo fogalmat, illetve egy szigoritott felel6sségi rendszert -
a karokozo vétkességétol fiiggetlen -, Ugynevezett objektiv feleldsségi format
alkalmaz, amely nem vizsgalja még védett fajokban és természetes éléhelyekben
okozott karok esetében sem a karokozd vétkességét (gondatlansagat vagy
szandékossagat)™.
A kornyezetvédelem egyes szakterileti szabalyozasi korben is megjelenik a
szennyez$ fizet elvének specidlis adaptacidja. A teljesség igénye nélkil pl. a
hulladékgazdalkodast emlitve ,a szennyez6 fizet elv alapjan a hulladék termelGie,
birtokosa vagy a hulladékka valt termék gyartdja koteles a hulladékkezelési
koltségeit megfizetni, vagy a hulladékot artalmatlanitani; a szennyezés okozdja,
illetéleg  elbidéz6je felel a hulladékkal okozott kérnyezetszennyezés
megsziintetéséért, a kornyezeti allapot helyreallitasaért és az okozott kar
megtéritéséért, beleértve a helyredllitas kdltségeit is.”?

A szennyez6 fizet elve alapjan a masik elem a ,fizet” szd értelmezése. A szd
6nmagaban véve anyagi ellentételezést jeldl, pénzigyi helytallasra utal. A
szennyezO helytallasa tekintetében felmeriil a kérdés, hogy milyen tevékenység
végzéséhez kotodik illetleg kothet6. A kornyezetvédelmi torvénylink (Ktv.) -
amely az Iranyelv anyagat atliltette és a hazai joganyag részévé valt 2007. aprilis
30-i hatallyal — hatalyat tekintve kiterjed

~d)az élo szervezetek (életkbzosségeik) és a kornyezet élettelen elemei,
valamint azok természetes és az emberi tevékenység altal alakitott
kornyezetére;

b)az e torvényben meghatarozottak szerint, a kornyezetet igénybe vevo,
terhel8, veszélyeztetd, illetéleg szennyezé tevékenységre.”!

LA torvény hatdlya azokra a természetes és jogi személyekre, jogi
személyiséggel nem rendelkez6 szervezetekre terjed ki

ag)akik vagy amelyek az (1) bekezdés a)pontja szerinti kornyezettel
kapcsolatban jogokkal rendelkeznek, illetve akiket vagy amelyeket
kotelezettségek terhelnek;

b)akik vagy amelyek az (1) bekezdés b)pontja szerinti tevékenységet
folytatnak (a tovabbiakban: kérnyezethasznald)."?*

A kdrnyezethaszndlat’® soran, annak jellegétdl fiiggben  keriilnek
megfogalmazasra a kilénbozo eldirasok. A Ktv.-nek a kornyezetszennyezés —

19 Kvt Indoklas

20 2000. évi XLIII. térvény 4. §. g. pont

21 1995, évi LIIL. tdrvény 2. §. (1) bekezdés

22 1995, évi LIIL. tdrvény (Kvt.) 2. §. (2) bekezdés

39, kdrnyezethaszndlat: a kornyezetnek vagy valamely elemének igénybevételével, illetSleg
terhelésével jard tevékenység; 4. komyezet igénybevétele: a kornyezetben valtozas elGidézése, a
kérnyezetnek vagy elemének természeti eréforraskénti hasznalata; 6. kdrnyezetterhelés: valamely
anyag vagy energia kdzvetlen vagy kozvetett kibocsatasa a kérnyezetbe; Kvt. 4. §.
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kdrnyezetveszélyeztetés - kdrnyezetkarosodas harmas fogalomrendszerén®* alapul
a Ktv.-ben meghatarozott engedélyezés, kotelezés- és szankcidrendszer. Ezen
fogalmi elemekhez kapcsolddd tevékenységben vagy mulasztasban megvaldsuld
magatartasok alapozzak meg a szennyez6 fizet elvének alkalmazasat. Azaz minden
olyan tevékenységhez kothetd, amely akar jogszer(i kornyezethasznalatot
eredményez illetbleg olyan tevékenységekhez is, amelyek jogellenes, egyszer(i
szbhasznalattal élve szennyez6 tevékenységet foglal magaba. A helytallas tehat
komplex magatartas sorozatot foglal magaba, amely alapjan a kérnyezethasznald
koteles eljari és amelybe beletartoznak az jogszabalyi elGirasoknak torténd
megfelelések az elévigyazatossagtdl a kartéritésig terjedd teljes vertikumban. Ezek
alapvetéen — de nem minden esetben — pénziigyi teljesitést igényld tevékenységek.
Ezek a pénziigyi teljesitések vagy kozvetlenul kifelé jelennek meg fizetési
kotelezettségként, harmadik személyek vonatkozasaban, altaldban a hatdsagok
iranyaba, vagy kozvetett modon jelennek meg, a kdrnyezethasznald tevékenységi
kérében, meghatarozott feltételrendszerek kiépitéséhez kapcsoloddan.

A pénzigyi teljesitéshez mértékéhez kapcsoldddan a szennyezd fizet elvének
meghatarozasakor kilonb6z6 irdnyzatok alakultak ki. Ennek megfeleloen
megkuilonboztetheté a szlik értelemben hasznalt és a tag értelemben hasznalt
fogalom. A szennyezd fizet elvének szlikebb értelmezése az, amikor azon
koltségeket foglalja magaba, amelyek a szennyezés megelozéséhez és
ellen6rzéséhez kapcsolodnak. A szennyezd fizet elvének tag értelemben hasznalt
megkozelitése, amikor a megel6zés és ellendrzés koltségein tul idetartoznak a
kiilonbdz8 kérnyezethaszndlat utdn fizetendd dijak, adok,”® a szennyezés
felszamolasanak, tisztitasanak koltségei, valamint a kartéritések.”

Az Iranyelv kimondja: ,A kornyezeti kdrok megel6zését és felszamolasat a
»szennyez6 fizet” elvének alkalmazasaval kell végrehajtani a SzerzGdésben leirt
modon, a fenntarthatd fejlodés elvével Osszhangban. Kovetkezésképpen ezen
iranyelv alapelve az legyen, hogy az a gazdasagi szerepld, akinek tevékenysége a
kérnyezeti kart, illetve az ilyen jellegli kozvetlen karveszélyt okozta, pénziigyi
felelosséggel tartozik, a gazdasagi szereplok arra vald Gsztonzése céljabdl, hogy
olyan intézkedéseket fogadjanak el, és olyan eljarasokat dolgozzanak ki, amelyek
minimalisra csokkentik a kornyezeti karok kockazatat a rajuk haruld pénziigyi
feleldsség csokkentése érdekében.””” A tagdllamok altal eldirt és alkalmazott

2 7. kbrnyezetszennyezés: a kornyezet valamely elemének a kibocsatdsi hatarértéket meghaladé
terhelése; 10. kOmyezetveszélyeztetés:a  kornyezetkdrosodas bekovetkezésének —kozvetlen
veszélye;

13. kbrnyezetkadrosodas: a kornyezetben, illetve valamely koérnyezeti elemben koézvetlenil vagy
kozvetve bekovetkezd, mérhetd, jelentGs kedvezbtlen valtozas, illetve valamely kérnyezeti elem altal
nyujtott szolgéltatds kozvetlen vagy kozvetett, mérhetd, jelents romlasa; Kvt. 4. §. Kvt. 4. §.

% Lasd Bévebben: NAGY Zoltan: Tamogataspolitikai kérdések a kornyezetvédelem teriiletén. In Szildgyi
Janos Ede (szerk.): Kérnyezetjog II. kdtet Tanulmanyok a kdrnyezetjogi gondolkodas korébdl. Novotni
Alapitvany Miskolc 2010. 73-87. o., NAGY Zoltan: Ko6rnyezetvédelemi addk a kornyezetvédelmi
szabalyozas rendszerében. In Szilagyi Janos Ede (szerk.): Koérnyezetjog II. kétet Tanulmanyok a
kornyezetjogi gondolkodas korébdl. Novotni Alapitvany Miskolc 2010. 87-105. o.

% | 4sd bévebben: Bandi Gyula: Kdrnyezetjog. Osiris Kiadé Budapest 2006. 606. o.

¥ Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/35/EK iranyelve (2004. &prilis 21.) a kdrnyezeti kérok
megel6zése és helyreallitasa tekintetében a kérnyezeti felel6sségrdl, preambulum (2) bekezdés.
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koltségek mértéke eltér6, amelynek alapjan adott esetben egyes tagallamok
kérnyezethasznaldi versenyel6nybe, mig masok versenyhatranyba keriilnek az
externalizalt illetdleg internalizalt koltségviselési rendelkezésekre tekintettel.

A szennyez6 fizet elve alapvet6en gazdasagi alapelv, amely ugyanakkor hatasat,
kovetkezményeit tekintve megegyezik a felelésség elvével. Gyakran jelenik meg
szinonim fogalomként. A Kvt. deklardlt alapelve a felelésség elve. A
kérnyezethaszndlé az e torvényben meghatarozott és az e torvényben és mas
jogszabalyokban szabalyozott mddon feleldsséggel tartozik tevékenységének a
kdrnyezetre gyakorolt hatdsaiért?®. A kérnyezethasznalat soran jelentkez6 hatasok
iranti felelésség, magaba foglalja a szennyez6 fizet elvénél megtalalhatd jogszeri
és jogellenes kovetkezmények viselésének lehet6ségét, azaz a kornyezetvédelem
gazdasagi eszkozeinek alkalmazasat és a jogi felelosséget is. A Kvt. explicit
alapelveinek ismertetést tartalmazd alfejezetben tehat a feleldsség tag értelembe
vett meghatdrozasa figyelhetd meg, azaz valamennyi magatartds, tevékenység,
kotelezettség teljesitése felelésséggel jar, hasonldan, mint a szennyezd fizet elve.

A jogi felelGsségre vonatkozd, a szennyezo fizet elvénél szlikebb szabalyozasra
LA jogi felelésség &ltalanos alapjai”® alcimben keriil sor, mely szerint a
kornyezethasznald az e torvényben meghatdrozott és mas jogszabalyokban
szabalyozott mdédon blintetéjogi, szabalysértési jogi, polgari jogi és kozigazgatasi
jogi felelosséggel tartozik tevékenységének a kérnyezetre gyakorolt hatasaiért. A
felelosség elve a jogi felelésséget is tehat magaba foglalja. A jogi felelGsség
valamely jogsért0 magatartdas és a tarsadalom altal jogszabaly formaban
megfogalmazott kovetelmény kozotti viszony negativ értékelése. A felelGsség
alapvevé célja: a jogellenes magatartast kifejtd személynek joghatrany
alkalmazasan keresztiil nevelése arra, hogy a jovGben tartézkodjon hasonlo
magatartasoktdl. - A felelésségnek minden esetben feltétele a jogellenes
magatartas, a kotelezett szegés (objektiv elem). Nevelési funkcidjat, akkor tudja
betélteni, ha a szankciot azzal szemben alkalmazzak, aki a jogsértést elkovette.

A szennyez0 fizet elvének értelmezése soran tehdt az a kdvetkeztetés vonhatd
le, hogy nem tekinthetd szinonim fogalomnak a felelosség elvével abban az
esetben, ha a felel6sség elvét sziikebb értelemben a jogi felelésség (jogsértd
magatartas) értelmében hatarozzuk meg

3. Az allami felel6sség kérdései

Az Eurdpai K6z0sséggel kapcsolatos jogkozelitési feladatok teljesitésébdl adoddan
az utdbbi évtizedben Magyarorszagon is felgyorsult a kornyezetjogi szabalyozas
fejlesztése. A kornyezetet ér6 hatasok szabalyozasanak alapvet6en két f6 iranya
alakult ki: a kozvetlen (engedélyez6-tiltd, korlatozd jellegli) és a kozvetett
(gazdasagi) szabalyozasi moddszer. Mindkét szabalyozas alapja a kornyezet
igénybevételéért, terheléséért, szennyezéséért felelés  magatartasanak
befolyasolasa, melynek eredményeként a felelds biztositia a szennyezés

281995, évi LIII. tdrvény (Kvt.) 9. §.
2 Kyt. 101. §.
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megel6zését, a kialakult kornyezeti karok mérséklését, felszamolasat. A
kérnyezetvédelmi szabalyozérendszer sok Uj teriiletre terjedt ki, szamos mas
terileten pedig atalakult, megujult. A hazai és a kozosségi jogalkotds szintjén
ugyanakkor a tovabbiakban is sziikséges — a kialakult rendszer vivmanyainak
megtartasa mellett — az egyes kornyezeti jogteriiletek kozotti 6sszhang javitasa,
valamint a végrehajthatdsag, alkalmazhatdsag feltételeinek biztositasa.

A nyugati allamokban mar bevett gyakorlat, hogy a gazdalkoddkat arra
kotelezik, hogy baj esetére céltartalékot képezzenek. A veszélyes tevékenységet
folytatok biztositékadasara tobb lehetséges megoldas is létezik, amely lehet
kotelez6 vagy onkéntes jellegl. A kornyezeti biztositdsok célja minden esetben
ugyanaz, garanciat teremt egy esetleges kornyezetszennyezés kovetkezményeinek
felszamolasahoz, és egylttal gazdasagi befolyast jelent a kornyezeti terhelés
csokkentésére. A kotelezo felel6sségbiztositas bevezetése megoldast jelentene arra
a problémara is, hogy a kornyezetszennyezést okozd vallalatok csédot jelentve
mentestiljenek az altaluk okozott karok felszamolasa aldl.

A Kvt. szerint ,a kornyezethasznald kilon kormanyrendeletben meghatarozott
tevékenységéhez kornyezetvédelmi biztositék adasara koteles, tovabba a
tevékenységével okozhatd el6re nem lathatd kornyezetkarosodasok felszamolasa
finanszirozasanak biztositasa érdekében - kiilon jogszabalyban meghatarozott
feltételek esetén - kornyezetvédelmi biztositas kotésére kotelezhetd. A
kérnyezethasznald a kilon kormanyrendeletben meghatarozottak szerint
kérnyezetvédelmi céltartalékot képezhet a jovoben valdszinlileg vagy bizonyosan
felmeriilé kdrnyezetvédelmi kételezettségeire.”

A Kvt. alapjan a kornyezethasznald, igy a hulladékkezeld is, (Uj elem, hogy
nem csupan a veszélyes hulladék kezelGje, hanem a hulladék-bejelentési
kotelezettség megallapitasarol szold kormanyrendelet szerinti mennyiségben nem
veszélyes hulladékot kezel6, illetve annak tulajdonosa is) a tevékenységének
engedélyezésekor el6re lathatd kornyezetvédelmi kotelezettségeire biztositék
képzésére koteles, mig a tevékenységével okozhatd elére nem lathatd kornyezeti
karok felszamolasa finanszirozasanak biztositdsa érdekében kornyezetvédelmi
biztositas kétésére kotelezhetd. A torvény egyben pontositja a kornyezetvédelmi
céltartalék-képzés szabalyait is.*!

A tevékenységeket, valamint a Dbiztositék formajat és mértékét,
felhasznalasanak feltételeit, elszamolasanak és nyilvantartasanak szabalyait,
tovabba a kornyezetvédelmi biztositas szabalyait a Kormany rendeletben allapitja
meg. Ez a jogszabaly teremti meg a kornyezeti felelGsségbiztositas jogi alapjait
Magyarorszagon. Jelenleg a jogszabalyi hianyossag miatt nincs az egyes cégek
tevékenységéhez igazitott kotelezd kornyezetvédelmi feleldsségbiztositas, a
szennyez6 azonban az okozott kdrnyezetkarosodasért, vétkességre vald tekintet
nélkul, objektiv alapon felel Magyarorszagon is.

Mas jogszabalyok is el6irjak kornyezetvédelmi biztositék képzését, igy a
természet védelmérdl szdl6 és a hulladékgazdalkodasrdl sz6l6 torvény is. Az errdl
sz6l6 kormanyrendelet azonban még nem sziletett meg, tervezeti szintl

301995, évi LIIL. tdrvény (Kvt.) 101. §. (5) bekezdés
31 Kvt. Indolasa
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elképzelések azonban ismertek. A kérnyezetvédelmi biztositékokkal kapcsolatban
a rendelet tervezet alapjan megallapithatd, hogy a koérnyezetvédelmi biztositék
célia, hogy hozzajaruljon a tevékenység folytatasa/létesitmény (izemeltetése
folytan lehetségesen bekovetkezd kornyezetkarosodas felszamolasara szolgald
intézkedések végrehajtasahoz valamint a tevékenység/létesitmény felhagyasahoz
kotédo kornyezetvédelmi kotelezettségek megvaldsitdsahoz. A kornyezetvédelmi
biztositék lehet pénzintézet altal nyGjtott bankgarancia, pénzintézetnél lekotott,
elkilonitetten kezelt és zarolt pénzosszeg, illetve biztositasi szerzGdés. A
biztositék fajtajat a biztositasra kotelezett valaszthatja meg azon engedély iranti
kérelmében, amelyben a biztositékadasi kotelezettség eldirasardl rendelkezik a
hatdsag. A biztositékadasi kotelezettség

= Jelent6s kornyezeti kockazatl tevékenységek folytatdira;

JelentGs kornyezeti kockazatu létesitmények lizemeltetGire;

Hulladéklerakok tizemeltetGire;

kornyezetkdrosodas esetén a kdarmentesitési intézkedések elvégzésére
kotelezett kornyezethasznalokra.

A Dbiztositékadassal kapcsolatos kotelezettségeket a  kornyezetvédelmi,
természetvédelmi és viziigyi felligyelGség allapitia meg abban a hatadrozataban,
amelyben engedélyezi a jelentds kornyezeti kockazati tevékenységet, illetve
létesitményt vagy hulladéklerakot. Bekovetkezett jelentds kornyezeti karosodas
esetén a felligyelGség a karmentesitési beavatkozast elrendelé hatarozataban ir eld
biztositékképzést.

A kornyezetvédelmi biztositék bevezetésével jobban érvényesilne a
koérnyezetkarosodast okozok személyes feleléssége, valamint ,A szennyezd fizet”
elve, mivel a kornyezethasznalok kotelesek lesznek egy meghatarozott
pénzisszeget eldre, garanciaként elkiloniteni az altaluk lehetségesen okozhatd
kornyezetkarosodasok felszamolasara. Gyakorlati problémaként jelentkezett
ugyanis, hogy a kérnyezetvédelmi tevékenységet folytatdk nem megfelelen végzik
el kotelezettségeiket, a tevékenységiik gyakorldsa soran kornyezeti karok pedig
jelenleg az allami koltségvetést terhelik, biztositék hianyaban.

A kornyezetvédelmi biztositékképzést mar tobb tagallamban bevezették, igy pl.
Spanyolorszagban, Hollandiaban és Finnorszagban is az ott bevezetett mintak
alkalmazhatdak a vonatkozd magyar szabalyozas megalkotasakor.

Magyarorszagon altalaban balesetszer(i fedezetre kotnek biztositast, de mig az
olajkitorés balesetszer(i, a szivargds mar folyamatos kareseménynek szamit. A
biztositasi szerz6dések tobbsége csak a kartalanitas koltségét fedezi, azaz a kifolyt
szennyezOanyag eltavolitasat, a kérnyezetben okozott kar helyredllitisat nem. A
fedezet azonban csak abban az esetben lép életbe, ha egy harmadik személy
karigényt nyujt be, ugyanis Magyarorszagon a sajat kar és a harmadik személynek
okozott kar fogalmat ismeri a biztositas, a kornyezet, illetve kdrnyezeti hatdsag
viszont egyik ald sem tartozik.

A biztositékok szerepe és alkalmazasanak lehet6sége nemcsak a kozjogi
szabalyozas teriiletén birhat jelentGséggel, hanem a maganjogi szabalyozasban is
talalunk ra adekvat alkalmazasi lehetdséget. Meg kell azonban jegyezni, hogy mind
a kozjogi, mind a maganjogi szabdlyozasban fellelhet6 lehet6ség gyakorlati
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alkalmazasa csekély mértékd. A Ptk. 115. § (3) bek. szerint a tulajdonos
kévetelheti a jogellenes beavatkozas vagy behatas megsziintetését; ha pedig
karosodas veszélye fenyegeti, a veszélyeztetett kérheti a birdsagtdl, hogy azt,
akinek a részér6l a veszély fenyeget, tiltsa el a veszélyeztetd magatartasrol,
illetéleg kotelezze a kar megelGzéséhez sziikséges intézkedések megtételér, és
szlikség szerint biztositék adasara. [314. § (1) bek.]. Abbahagyasara kotelezés,
jovore szolo eltiltds, a kar megel6zéséhez sziikséges intézkedések megtételére
kotelezés, biztositékadas, mind olyan szankciok, amelyek a kar bekovetkezésének
megeldzésére szolgalnak, st arra leginkabb alkalmasak. Feltételiiket tekintve
objektivek. A veszélyeztetést szankciondljak, azt a rendellenes folyamatot,
amelynek végén az ,eredmény” — a kar — bekovetkezne. Miutdn a szennyezett —
kulénésen az elpusztult — kdrnyezet rehabilitacidja vagy lehetetlen, vagy sokszor
olyan anyagi aldozatokkal jarna, amely mellett a kartérités (vagy a birsag) szinte
semmit nem segit, ezeknek a szankcioknak a jelenleginél sokkal nagyon szerepet
kell vallalniuk a kornyezeti karok megel6zésében, enyhitésében. Ez persze csak ugy
lehetséges, ha a jovoben mind a karosultak (igényérvényesitok), mind a birdsagok
figyelme e szabalyok iranyaba fordul.

Jelenleg azonban a birdsagok itélkezési gyakorlatara tekintettel megallapithatd,
hogy szennyezl tevékenységet folytatd gazdalkodd szervezetek esetében nem
alkalmazott szankcié a tevékenység végzésétol vald eltiltds vagy biztositékadasi
kotelezettség kimondasa. A birésagi jogalkalmazasban lefolytatott kontradiktorius
eljarasban ugyanakkor jobban bizonyithatd és megallapithatéak lennének a
karosodas kozvetlen veszélyének objektiv feltételei. Ettdl fliggetlentl Ggy tlinik,
hogy ezt a szerepkort a tarsadalom inkabb a hatdsagi eljarasokban alkalmazhato
szankcidnak tekintik, a kozigazgatasi felligyeleti eljards részként. A
kérnyezetvédelmi  targyl  kornyezetveszélyeztetési esetekben nemcsak a
maganérdek- maganérdek viszonylatdban, hanem a kozérdekre tekintettel is
érdemes az igényérvényesités soran figyelemmel lenni. Természetesen a kozérdek
megjelenhet a szennyez6 fél vonatkozasaban a gazdalkodd szervezet tevékenységi
korére tekintettel is, mint adott esetben a termel6 tevékenység létfontossaga,
masrészr6l a veszélyeztetés tarsadalmi hatasait tekintve is. Ilyen relaciéban a
gazdasagi érdekek vélhet6en mindig befolyasoljak a kdrnyezetvédelmi dontéseket.

Az allam feladata a kornyezetvédelmet érintéen sokrét(i, a jogszabalyi hattér
megalkotasatdl, az intézményi rendszer feldllitdsatdl és milkodtetésétdl, a
nemzetkozi, unids kovetelmények érvényesitésig komplex tevékenységi szerepkort
foglal magaba. Ennek részét képezi az allami felelosség kérdéskére olyan
esetekben is, amikor az allam ,mogottes” felelosként all helyt a
kornyezetszennyezések kovetkezményei tekintetében.

A Kormany feladata a jelentGs kornyezetkarosodasok, illetve a rendkivilli
kérnyezeti események kovetkezményeinek felszamolasa, ha a kotelezettség
masra nem harithatd, az allam kornyezeti kartéritési kotelezettsége fedezetének
biztositasa, és a kotelezettségek teljesitése.

32 Kvt. 41. §. (5) bekezdés c) és d) pont
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A kozponti koltségvetés finanszirozza (A kornyezetvédelmi alap célfeladat
fejezeti kezelés( elGiranyzat) a kornyezetkarosodast megel6z6 intézkedések, a
helyredllitasi intézkedések koltségeit azon esetekben, amikor az masra at nem
harithatd, megtériti a meghatarozott esetben a kornyezetveszélyeztetés, valamint
a kornyezetkdrosodas elharitasahoz és csokkentéséhez sziikséges intézkedések
koltségeit, megelllegezi sziikség esetén az azonnali beavatkozast igénylo
esetekben a kornyezetkarosoddst megel6z6 intézkedések, valamint a
helyreallitasi intézkedések koltségeit.*

A Kvt. pontositja a kdzponti koltségvetésnek a kornyezetveszélyeztetéssel,
illetve kornyezetkarosodassal Osszefiiggésben a finanszirozasra vonatkozd
rendelkezéseit. Az Iranyelv 8. cikkében foglaltak alapjan a megel6z6, valamint a
viselnie. Ennek megfeleléen a kozponti koltségvetés abban az esetben
finanszirozza a megel6z6, valamint a helyreallitasi intézkedések koltségeit, ha az
masra at nem harithatd, a Kvt. 101. §-ban, illetve a 102. §-ban foglalt (a
tulajdonos, a  birtokos, hasznalo, illetve a vevd) mdogéttes felelGsségre is
figyelemmel. Igy a kozponti koltségvetés finanszirozza a koltségeket, ha a
kornyezethasznald nem ismert, fizetésképtelen, illetve ha a kornyezethasznald
mentestl a kdzigazgatasi jogi felelosség aldl. Ha a kérnyezethasznald mentesiil a
felelésség aldl az altala viselt koltségeket a kozponti koltségvetés megtériti a
szamara. Amennyiben a kornyezetkarosodast megel6z0, illetve helyreallitasi
intézkedések  koltsége azért nem volt mdsra atharithatdo, mert a
kérnyezethasznald, illetve az ingatlan tulajdonosa ismeretlen volt, és ezen
személyek utdbb ismertté valnak, az elvégzett intézkedések koltségeit viselni
kotelesek.

A allami finanszirozas leggyakoribb esete a birdsagi esetjog alapjan, amikor a
kornyezethasznald gazdalkodd szervezet felszamolas ala keril és a miikddése
soran kornyezeti terhek keletkeztek. A moédositott Cstv. 48. §-anak (3)
bekezdése pedig akként rendelkezik, hogy a felszamold a felszamolasi eljaras
alatt koteles gondoskodni az adds vagyonanak megoévasarol, megOrzésérol,
kilénésen a mezbgazdasagilag mlivelhetd foldek termoképességének
fenntartasardl, az erd6 felljitasi és er6dallomany nevelési munkak elvégzésérdl,
tovabba a  kornyezetvédelmi, természetvédelmi és  milemlékvédelmi
kovetelmények betartasardl, a felszamolas kezd6 idopontjat megel6z6 idoszakbol
eredd, bizonyitott kdrnyezeti karosodasok, kornyezeti terhek olyan rendezésérdl,
amely az eljaras soran a kornyezeti karosodasok, illetve terhek elharitasat,
megsziintetését, illetve a vagyontargyaknak a kornyezeti terhekkel torténo
értékesitését is  jelenti. A  moédositott Cstv. 57. §-a (1)
bekezdésének c¢) pontja szerint a felszamolas koltségei kozé tartozik a
felszamolas kezd6 id6pontja utan az adds gazdasagi tevékenységének ésszerii
befejezésével, tovabba vagyonanak megdvasaval, megbrzésével kapcsolatos
koltségek, ideértve a kornyezeti karosodasok és terhek rendezésének koltségeit
is. A Kvt. 1995, évi LIII. torvény 56. §-a (1) bekezdésének b) pontja szerint a

3 Kvt. 56. §. (1) bekezdés
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kézponti koltségvetés hozzajarul a kornyezeti karok felszamolasahoz azon
esetekben, amikor az masra at nem harithatd, illetbleg a karok okozdja
ismeretlen, vagy a karokozasért valé feleléssége nem érvényesithets. A
felszamolasi eljardas és a végelszamolads kornyezet- és természetvédelmi
kovetelményérdl szold 106/1995. (IX. 8.) Korm. rendelet 12. §-dnak (2)
bekezdése szerint ugyanis a felszamolonak kell gondoskodnia a felszamolas
kezd6 idGpontjat megel6z6 iddszakbdl eredd, bizonyitott kornyezeti terhek
rendezésérdl. A gondoskodas pedig mindazon intézkedések megtételét jelenti -
az adds vagyonanak hianyaban is -, amelyek arra iranyulnak, hogy a veszélyes
hulladék artalmatlanitdsa a kozponti koltségvetés terhére megtorténjék. A
hitelez6nek mddja van arra is, hogy a veszélyes hulladék artalmatlanitasat a sajat
koltségére elvégezze, vagy elvégeztesse és az ebbdl ered koltségeit a
felszamolasi eljarasban mint hitelezéi igényt érvényesitheti.>*

Az Irdnyelv rendelkezésével 6sszhangban - 8. cikk (2) bekezdés - mely szerint, ha
a gazdasagi szerepld helyett az illetékes hatdsag jar el, megfelelé garancialis
szabalyokat (pl. dologi jogi biztositék vagy mas megfeleld garancia) kell kiépiteni
annak érdekében, hogy biztositva legyen az illetékes hatdsag altal a gazdasagi
szerepl6 helyett viselt koltségek behajtésa. A kérnyezetvédelmi hatdsag
kezdeményezésére a Magyar Allam javara jelzalogjogot kell bejegyezni a
kornyezethasznalé vagyonara, ha a kornyezetkarosodast megel6z6, illetve a
helyredllitasi intézkedés koltségeit a kornyezethasznalé helyett a kozponti
koltségvetés finanszirozta.

4. Zaro gondolatok

2012. januar 1. napjatdl Uj alkotmany Iép hatdlyba Magyarorszagon, amely
jelentésen emeli a természet és a kornyezet alkotmanyos védelmének szintjét, és
hozzajarul, hogy a magyar tdjat és természeti értékeit magas szint(i védelemben
részesitse. Az Uj magyar alaptérvény a fenntarthatdsag, a jové nemzedékek és a
kornyezet értékeit kilénds sullyal szerepeltetd alkotmany.® Az Alkotmany
kérnyezetvédelmi rendelkezései két részre oszthatok, egyrészt a természeti
eroforrasok védelme a jov6 nemzedékek érdekeire tekintettel, masrészt a
hagyomanyos alapjogi gondolkodds az egészséges kornyezethez vald jog
tekintetében. Az Alkotmany fogalmazta meg az allam azon kotelezettségét, hogy a
kérnyezetvédelem Ugyét és a jové generaciok iranti felelésségét szem el6tt tartva
kell a tarsadalmi politikajat és fejlédését atalakitani.*®

Fontos vivmanya az Uj alaptorvénynek:

= vallalja felel6sségiinket a jové nemzedékekért;

3 EBH 2001. 549. Hitelezd tarolasi szerz6dés alapjan az adds veszélyes hulladékat tarolta telephelyén.
(Legf. Bir. Fpk. VIIL. 33. 535/1999. sz.) BH 2001. 337 (Legf. Bir. Fpk. VI. 33.618/1998. sz.)

% Lasd bSvebben: Fodor LaszI6: Természeti targyak az (j alkotmanyban. Pdzmdany Law Working Papers
2011/21 1-9. 0., Kbrnyezetvédelem az alkotmanyban. Budapest, Debrecen Gondolat Kiadé Debreceni
Egyetem Allam- és jogtudomanyi Kar 2006. 205. o.

% A jov6 nemzedékek orszaggyllési biztosanak allasfoglaldsa az Gj Alaptorvény kornyezetvédelmi és
fenntarthatdsagi rendelkezéseibdl eredd allami feleldsségrél- Ugyszam: INO-258/2011.
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a fenntarthaté fejlédés® iigyét az egész emberiség céljaként tételezi, s erre
vonatkozdéan is a nemzetkdzi egylttm(ikodés keretében értelmezi
Magyarorszag feladatait;
= kinyilvanitja az egészséges kdrnyezethez vald jog mint alapjog fontossagat;
» bevezeti a nemzet kozOs OrOksége koncepcidjat, s ennek keretében
fontosnak tartja a Karpat-medence természeti értékeinek védelmét;
= kiemeli, hogy a nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja a
természeti er6forrasok megdvasa és a jovo nemzedékek sziikségleteinek
figyelembevétele is;
= kotelességként allitia a természeti erdforrasok védelmét és fenntartasat,
kilon emlitve a bioldgiai sokféleséget, a honos névény- és allatfajok
védelmét, tovabba a termdfold, az erddk és a vizkészlet fenntartasat,
valamint a mezdgazdasag genetikailag modositott él6lényektdl vald
mentességét;
= alkotmanyos rendelkezésként bevezeti a lerakasi célt hulladékimport tilalmat
» tartalmazza a kornyezeti karokért valo helytallas kotelezettségét, és ezaltal
alaptorvényi szintre emeli a szennyezo fizet elvének egyik elemét.
Ugyanakkor az alaptorvény legel6remutatdobb rendelkezései sem elegend6ek
egy fenntarthatd tarsadalom biztositdsahoz, ha a jogrendszer mas elemei, a
gazdasagi szerepl6k dontései és a tarsadalom tagjainak értékvalasztasa, életmodia,
fogyasztdi valasztasai nem tadmogatjdk a vonatkozd alkotmanyos alapelvek
érvényestilését.

% Lasd bévebben: Olajos Istvan: A fenntarthat fejlédés In: Olajos (szerk.): Vidékfejlesztési politika és
tamogatdsanak joga. Miskolc, 2008, Novotni Kiadd, 26. o.; Lasd ugyanerrdl Olajos: A vidékfejlesztési
Jog kialakuldsa és torténete. Miskolc, 2008, Novotni Kiadd, 12-16. o. A fenntarthatdsag tarsadalmi
dimenzidja kapcsan lasd: Varga Zoltan: A magyar nyugdijrendszer vizsgalata fenntarthatdsagi
szempontbdl. Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Miskolc University
Press, Miskolc, Tomus: XXV/2. (ann. 2007), 735-754. o.; Varga Zoltdn: A nyugdijrendszerek
fenntarthatdsaga érdekében tett intézkedések Magyarorszagon és az Eurdpai Unidé mas tagallamaiban.
Collega, 2007, 2-3. szam, 189-193. o.; Varga Zoltdin: A magyar nyugdijrendszer pénzligyi
fenntarthatosaganak aktuadlis kérdései. Doktoranduszok Foruma 2007. november 13. (ME — Allam- és
Jogtudomanyi Kar szekciokiadvanya), 235-240. o.; Jakab Néra: Gondolatok a fenntarthaté fejlodés és
a foglalkoztatas kapcsolatardl. Studia Iurisprudentiae Doctorandum Miscolciensium, —Miskolci
Doktoranduszok Jogtudomanyi Tanulmanyai 8,, Miskolc, Bibor Kiadd, 2007, 149-168. o.; Jakab Néra: A
fogyatékiigy kihivasa a XXI. Szazadban. In: Mankovits Tamas, Molnar Sandor Tamas, Németh Sarolta
(szerk.): Tavaszi szél konferenciakiadvdny. 2007 Tarsadalomtudomanyok. Budapest, 2007, A
Doktoranduszok Orszégos Szovetségének Kiadvanya, 506-511. o.; Jakab Néra: New employment
policies of disabled people. Collega, 2007, 2-3. szam, 285-288. o. lasd Raisz Anikd: Az emberi jogok Uj
kihivasok el6tt — avagy a globalizacid egyes kérdései, kiilonos tekintettel a WTO-ra. Coflega, 2006, 2-
3. szam, 238-241. o., Szilagyi Janos Ede: Kérnyezetvédelem a Vilagkereskedelmi szervezet jogaban.
In Szildgyi Jénos Ede (szerk.): Kornyezetjog II. kétet Tanulményok a kérnyezetjogi gondolkodas
korébdl. Novotni Alapitvany Miskolc 2010. 25-51. o.



