Eamulimain
A magannyugdijpénztari rendszer helye

€s szerepe a magyar nyugdijrendszerben
BARTA JUDIT

Az Oregség a legvaratianabb esemény,
ami bekdévetkezhet egy ember életében.”
(Trockij)

Torténeti hattér

tarsadalmi szinten szervez6d6 nyugdijbiztositds magjai csaknem hat

évszazaddal ezel6tt vertek gyokeret hazankban. Ehhez a taptalajt, a hazai
ipar kialakulasa és fejlddése szolgaltatta. Az iparosodas Magyarorszagon elsGsorban
a banyaszat teriiletén indult meg, a banyamunkassag érdekében szervezddtek az
elsé Onsegélyez6 intézmények. A XV. szazad végérél fennmaradt dokumentumok
bizonyitékai szerint, mar léteztek Un. bdnya-tarsiddak, mint kezdeti 6nsegélyezd
formak.! A koztestiiletek és céhek a kozépkorban vagyonukat fémpantos,
killonleges zarakkal ellatott ladakban Orizték. A banyasz segélyszervezetek
vagyonat is ilyen ladakban helyezték el. Ennek a bltordarabnak a nevét vette fel az
intézmény is. A tarsladakat a munkaadok és munkasaik Onkéntes alapon, sajat
elhatarozasbol hoztak létre, hozzajarulast fizetve azokba. A fel nem hasznalt
vagyont még gyimolcsoztették is. A banya-tarsladak szolgaltatasa a kezdetektdl
sokoldalli volt; betegség esetén tamogatast; megrokkanas, munkaképtelenség
esetén végkielégitést; oregség esetén nyugbért; elhaldlozds esetén temetési
segélyt nyGjtottak, valamint tdmogattak az arvakat és 6zvegyeket.

A banya-tarsladak tobb szdz éves torténetében az 1854.-ben megalkotott,
el6szor Ausztridban érvényesiilé, majd Magyarorszagra is kiterjesztett, d/taldnos
banyatorvény nyitott j fejezetet. A torvény elrendelte, hogy minden banyabirtokos
az altala foglalkoztatott dsszes banyasz és azok hozzatartozdi részére pénztarat
hozzon létre. Ennek hatdsara a XIX. szazad végétol tobb tizezer banyamunkas
kapott nyugbért.

* Egyetemi docens, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudoméanyi Kar, Kereskedelmi Jogi Tanszék.
! Az els6 ilyen tarslada 1496-ban alakult a Thurzd Janos tulajdonédban 1év8 banyaban.
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A XVIII. szazad kOzepétdl az iparban egyre nagyobb mértékben jelentkez6
munkamegosztds meghaladta a céhrendszert, az djonnan  kialakulo
manufakturakban a szakegyleti mozgalmak er6re kaptak. Miutan a munkasok sem
a munkaltatétdl, sem az allamtdl nem részesiiltek szocialis tamogatasban, az
onsegélyezd egyestileteket szerveztek. Az 6nsegélyezé egyesiiletekbe, nem csak a
gyari munkasok, hanem az 0nall6 iparosok is beléptek. Az egyesiiletek kozott
voltak kifejezetten szakmai alapon szervez6dOk és voltak terileti alapon
megszervezettek is.> Az elsd 6nsegélyezd egyesiilet 1837-ben Pesten az Egyetemi
Nyomdaban a nyomdaszok kezdeményezésére jott Iétre.

Az 1884. évi jpartorvény, ezek példajara, mar kotelezte az ipartestiileteket
segélypénztarak kialakitdsdra. Az dllami blirokrdcia a szazadvégi magyar
tarsadalom egyik leggyorsabban gyarapodé rétege, a szazadforduldon mar 77 ezer
fo tartozott e korbe, s hogy tarsadalmi kivaltsdgukat toérvényi szinten is
meger0sitsék, 1885-ben, a XL torvénycikkel  intézményesitettek
nyugdijjogosultségukat’

A néhany évvel késébb, 1913. januar 1-jén hatalyba lépett 1912, évi LXV. tc.
mar nem csak a kdzszolgalati  alkalmazottak, hanem  hozzatartozoik
nyugdijjogosultsagat is atfogéan szabalyozta. A torvény az allami tisztvisel6k és
egyéb alkalmazottak: birak, ligyészek, tanarok stb., valamint ezek 6zvegyei és arvai
szamara biztositott nyugdijat. A nyugdijat az allami koltségvetés terhére fizették. A
biztositottak fizettek ugyan nyugdijjarulékot, a tisztviselok fizetésik 1,5%-at,
masok 1%-at, de ezt elkiilonitett alapként kezelték joléti intézmények létesitése és
fejlesztése céljabol.*

A kozszolgalati alkalmazottakra vonatkozd nyugdijszabalyozas mellett, élt még
néhany, dllamilag biztositott nyugdijszabalyzat (honvédség, Onkormanyzati
hatosagok, vasutak stb. nyugdijszabalyzata).

Idokézben a magyar torvényhozas is megérett arra, hogy egységes szabalyt
alkosson a banyanyugbér intézményérdl, elfogadasra keriilt az err6l szl 1925. évi
XXXIV. tc. A biztositasi kotelezettség a banyatorvény hatalya ala tartozo vallalatokra
és dolgozdkra terjedt ki.

Az els6, a tarsadalom szempontjabdl is mérvadd nyugdijtorvény az 1928. évi XL.
torvény volt, mely az ipari és kereskedelmi dolgozok Oregségi, rokkantsagi,
Ozvegységi és drvasagi kdtelezd biztositasat vezette be. ° A tdrvény eurdpai
szinvonall, gondos szamitasokon alapuld torvényalkotasi névum volt, fobb
hianyossaga abban mutatkozott meg, hogy kizarta a jaradékra jogosultak korébdl a
mezO6gazdasagi dolgozdkat (mezGgazdasagi és erdei termelés, allattenyésztés,

2 Dr. Laczkd Istvan: A magyar munkds- és tdrsadalombiztositds torténete Budapest, 1968. Tancsics
Konyvkiadd, 29. oldal

* A magyarok kronikdja, Budapest 1995. Késziilt az Officina Nova gondozasaban, 406. oldal

* Dr. Tenner Gyérgyné — Dr. Molnar Zoltan: T7adrsadalombiztositdsi kdrkép Budapest 1991. Kiadja:
Orszagos Tarsadalombiztositasi Figazgatosag

LAz (j Dbiztositdsi agazat megteremtésével az elsGdleges célok, nevezetesen a népesség
megélhetésének kiegyenstlyozasa, a nyomor mérséklése, az élet gondjainak csokkentése stb. mellett
masodlagos célokat is kivan a kormanyzat kévetni, igy pl. bebizonyitani a targyilagosan itélé kilfoldi
kozvélemény el6tt, hogy Magyarorszag komoly tarsadalompolitikai intézményekben gyarapszik.” (Az
1928. évi XL. térvény miniszteri Indokolasabdl)
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halaszat, kert- és sz8l6miivelés, selymészet, méhészet).® A jarulékot a munkaltatd
fizette. A torvény lehetGséget nydijtott arra, hogy a biztositasra kotelezett magat
Oonkéntesen magasabb szolgaltatasra is biztositsa. Ha a munkaadd ennek fizetését
nem vallalta, az a biztositottat terhelte.” Az 6regségi jaradékra igényt add korhatar
noknél és férfiaknal egyarant a 65. életév (1944 juliusatdl lett a 60. életév) volt. A
biztositas vdromanyfedezeti rendszeren alapult.®

A torvény lehetdvé tette elismert vdllalati nyugdijpénztdrak |étesitését,’ melyek
tagjaikrél és hozzatartozdikrdl gondoskodtak. E nyugdijpénztarak tagjai csak a
vallalat alkalmazottai lehettek. A nyugdijpénztarba mind a tagok, mind pedig az azt
fenntartd vallalat fizetett hozzajarulast. Az elismert nyugdijpénztar altal biztositott
nyugdijnak az utols6 6sszjavadalmazas 50%-at el kellett érnie.

A vallalati nyugdijpénztari tagok mentesiiltek a kotelezG 6regségi biztositas
hatalya aldl. A torvény lehetové tette a nyugdijpénztarak kozotti atlépést, ha a tag
munkahelyet valtott és az (j munkaltatd rendelkezett munkahelyi pénztarral, de a
varomany akkor sem veszett el, ha az (j munkaltatd nem rendelkezett munkahelyi
pénztarral. Ekkor a nyugdijpénztar az addig felhalmozott Gsszeget
(jaruléktartalékot) az Orszagos Tarsadalombiztositd Intézethez!® utalta at. Ez
forditva is mlikodott, amennyiben az (j munkaltaténal volt nyugdijpénztar, akkor az
OTI utalta at a jaruléktartalékot.

A mezbgazdasagi munkavallalok kotelezé 6regségi biztositasa felé vezet6 uton a
gazdatisztek Oregségi biztositdsardl szolo 1936. évi XXXVI. tc. tette meg az els6
|épést, ezt kovette a mezdgazdasdgi munkavallalok kételezd oregségi biztositasarol
szolo 1938, évi XII. tc. A kialakitott nyugdijrendszer finanszirozasa szintén
varomanyfedezeti elven alapult.

A masodik vilaghabori eseményei a nyugdijbiztositas intézményeiben is stlyos
karokat okoztak. A nyugdijrendszerekben addig felhalmozott t6kék kéddé valtak,
amit aztan a haboru szele elsodort; azokat az allam felhasznalta a haborus
kiadasok finanszirozasara, a befektetett eszkozok elpusztultak, vagy

® Dr. Laczkd Istvan: A magyar munkds- €s tdrsadalombiztositds torténete Budapest, 1968. Tancsics
K6nyvkiadd, 139. oldal

7.1928. évi XL. tv. 22.§ (5)-(6) bekezdések

8 A varomanyfedezeti rendszer a t6kefedezeti rendszer véltozata.

A varomanyfedezeti rendszerben meghatarozott, hosszabb idejli tékefelhalmozas torténik, a befizetett

hozzajarulasokat Gsszegyljtik és befektetik. Emiatt a rendszer nem tud egybdl nyugdijakat

szolgaltatni, csak a felhalmozasi id0 elteltét kbvetGen. A varomanyfedezeti rendszerben el6bb torténik

meg a szolgaltatds meghatdrozasa, azaz elGre szerz6désben meghatdrozott a késébb fizetendd

nyugdij nagysaga, és ennek fedezetére, biztositasara allapitjdk meg a befizetések, hozzajaruldasok

nagysagat.

A torvény nem csak Ujak létesitését tette lehet6vé, hanem a mar létezé vallalati pénztarak

(nyugdijalap, nyugdijpénztar, nyugdijegyesiilet) tovabbi mlikodését is, ha a térvénynek megfeleld

alapszabalyt elkészitették és azt a népjoléti - és munkaligyi miniszterrel jévahagyattak. Az Uj vallalati

nyugdijpénztar létesitésének feltétele, hogy a vallalat sajat tokéje a kétmilli6 peng6t elérje, és

legalabb 100 tagja legyen a pénztarnak.

Az elismert vallalati nyugdijpénztarak a magyar kir. népjoléti és munkaligyi miniszter felligyelete ala

tartoztak, mig az el nem ismert nyugdijalapok, nyugdijpénztarak, nyugdijkiegészité egyesiiletek,

nyugdijkiegészité pénztarak - a biztositd maganvallalatokkal egyetemben - a pénziigyminiszter

fennhatdsaga alatt maradtak.

1977 1928. évi XL. térvény hozta létre az Orszagos Tarsadalombiztositasi Intézetet (OTI).
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elértéktelenedtek, a nyilvantartasok megsemmistiltek.

A haborls pusztitasok hatdsat 1945-46-ban jelentGsen felerGsitette a
nekiloduld inflacié. Ez kiilonosen a nyugdijbiztositasi agazatot érintette igen
kedvezétleniil.”! A haborl és az inflacid és egyéb destruktiv hatasok miatt, mas
finanszirozasi modszerrel kellett a nyugdijszolgaltatasok fedezetét megteremteni, a
varomanyfedezeti rendszerrd| attértek a feloszto-kirovo tipusts finanszirozasra.™

A habor(t kovet6 években megindult a biztositasi intézmények egységesitése,
megsziintek azok az 6nallé tarsadalombiztositasi és biztositasi intézetek, amelyek a
korabbi évtizedekben a kiilonb6z6 foglalkozasi agak és munkavallaloi csoportok
nyugdijbiztositasi ellatasat igazgattak.!* Létrehoztdk az Orszdgos Nyugdijintézetet,
mely az Osszes kozszolgalati, vallalati nyugdij és tarsadalombiztositasi jaradék
folydsitasat végezte.

A vallalatok, banyak allamositasat kovetden, a vallalati pénztaraknal, banya-
tarsladaknal is rendezni kellett a biztositott nyugdijasok helyzetét, ellatasuk gondja
az allam feladatava valt. Nyugdijvagyon és maganintézmények hianyaban,
elsédlegesen allami feladat lett a tarsadalmi szintli nyugdijbiztositas
megszervezése.

LA nyugdijrendszer fejlédését ebben az iddszakban az 1951. évi 30. szému tvr.
altal megalkotott elsé, majd az 1954. évi 28. szamu tvr. dltal kialakitott masodik
egységes nyugdijtorvény jelzi”? Feladatuk els6sorban az volt, hogy a
hatalybalépésiik el6tti kiilonbdz6 nyugdijrendszerekben eltéréen szabalyozott
ellatasokat minden munkaviszonyban all6 dolgozd és hozzatartozdja szamara
azonos feltételek, és mértékek szerint biztositsak. Néhany évvel kés6bb ezeket a
harmadik egységes nyugdijtorvény, az Un. munkds-, alkalmazotti nyugdijtorvény
(1958. évi 40. szamu tvr.) kdvette, mely egészen 1975-ig volt hatalyban.

Az Otvenes évek egyik legnagyobb tarsadalmi vallalkozasa a mezdgazdasagi
nagylizem atszervezése volt. A tarsadalombiztositds is reagalt a valtozasokra. A4
mezigazdasagi termelbszovetkezeti tagok o6nallo nyugdijrendszerét a kotelezd
k6lcsonos nyugdijbiztositasukrol szol6 1957, évi 65. szamu tvr: valdsitotta meg.

Az 6néllo kisiparosok kotelezd kdlcsonds nyugdijbiztositasanak bevezetésére
1962 januarjatdl kerllt sor, a magédnkereskedok nyugdijbiztositdsa — a
kisiparosokkal azonos médon — pedig 1970 januarjaban indult.

A leirtak alapjan lathatd, hogy az elsé nyugdijbiztositasi intézmények a
maganszektorban alakultak ki, a munkavallalék kezdeményezéseire. Az allam
el6szor csak a jogszabalyi kotelezés eszkozével vett részt a nyugdijintézmények

1 Czlicz Ottd: Szocidlis Jog 1. UNIO Kiadd Budapest, 2002. 83. oldal

12 A felosztd-kirovd eljdrds (mas néven PAYG-nek nevezik=pay as you go), folyé kiadasokat folyd
bevételekbdl fedez. Az adott évben befolyt jarulékokbdl fedezi az adott évben felmeriild
tarsadalombiztositasi (nyugdij) kiadasokat. A rendszer tartalékokat nem képez, kételezettségei
teljesitéséhez nincs sziiksége kamatjovedelemre. Mindig az aktiv generacidk finanszirozzak a
rendszert.

3 Orszagos Tarsadalombiztositd Intézet (OTI), Maganalkalmazottak Biztositd Intézetére (MABI), mint
orszagos hataskord intézmények és a Posta, a MAV, a Dohéanyjovedék, a Magyar Hajézasi Biztositd
Intézet, Orszagos Ugyvédi Gyam- és Nyugdijintézet, tovabba a banya-tarspénztarak, valamint a
vallalati pénztarak pl.: Magyar Altalanos Készénbanya, Magyar Altalanos Hitelbank, stb.

4 Czlicz Ottd: id. mdi, 86. oldal
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kialakitasaban, kotelez6vé téve ezek miikodtetését. A XX. szazad hoz aztan
fordulatot az allami gondolkodasban, elkezdédik az allam altal szervezett
nyugdijrendszerek kialakitasa, melyet erGs széttagoltsag jellemzett. Az 1975-6s
kodifikacio el6tt O6sszesen harom nagy és két kisebb, egymastdl elkiloniilt
szabalyrendszerre alapozott nyugdijrendszer létezett. Az egyes rendszerekben az
ellatasok, a jogosultsagi feltételek, a mértékszabalyok és a jarulékok is Iényegesen
kilonbdztek egymastol.

A masodik vilaghdborl el6tt igen fejlett szinvonall magan- és vallalati
nyugdijpénztarak mikodtek, az allam altal szervezett nyugdijbiztositas kialakulasaig
az Oregkori megélhetés és biztonsag egyediili forrasai voltak, de az allami biztositas
megjelenését kovetben is fennmaradtak, jol bevalt mlikodésiiknek kdszonhetben,
kiegészitd, illetve vagylagos (helyettesit§) funkciot elldtva.’® A vallalati és
magannyugdijpénztari rendszert a masodik vildghabord pusztitasa, valamint a
vallalatok, banyak dllamositédsa szamolta aztan fel végleg.

A tarsadalombiztositas, ezen belll a nyugdijbiztositas atfogd kodifikacidjara a
tarsadalombiztositasrol szold 1975. évi II. torvény és a végrehajtdsara kiadott
17/1975. évi (VI. 14.) MT szamu rendelet, valamint a 3/1975. (VI 14.) SZOT
szému  szabdlyzat'® megalkotasaval kerlilt sor, mellyel megvaldsult a
tarsadalombiztositas egységesitése és korszerdsitése.

A torvény 1975. julius 1-jével lépett hatdlyba, az Alkotmany értelmében
egységes elvek szerint szabalyozta a tarsadalom munkdjaban részt vevo
személyeknek és hozzatartozoiknak a tarsadalombiztositas keretében jard anyagi
ellatas rendszerét. Meghatarozta az allami nyugdijbiztositas — a magyar tarsadalom
szamara — legfontosabb elveit: a végzett munkahoz igazodd elosztast; a szocidlis
biztonsag kovetelményét; és az allami garancia elvét, a nyugdijak finanszirozasat a
kézponti koltségvetés terhére garantaltak.

A nyugdijrendszer atalakitashoz vezeto ut

Bar a torvény komoly elokészitd munkat kovetden sziiletett meg, voltak hibdi, a
jogosultsagi feltételeken enyhitettek, egyes nyugdijszabalyok felpuhultak,
Osszességében megnovelték a nyugdijcéll kiadasokat, melynek hatasara a
hetvenes évek masodik felét6l emelni kezdték a munkaadoi jarulékok mértékét. A

> Bernd von Maydell foglalkozott a tarsadalombiztositds és magénbiztositds egyméashoz vald
viszonyaval, a maganbiztositas harom lehetséges funkcidjat kilonboztetve meg:

o Eredeti, elsddleges funkcio (Primdérfunktion) esetén a maganbiztositas a tarsadalombiztositast he-
lyettesiti, annak szabalyozasi hianyossagai, hézagai miatt.

o Vagylagos (helyettesito) funkcio (Alternativfunktion) fordul el6, ha a jogalkotd lehetéséget ad arra,
hogy a kételezd tarsadalombiztositds helyett valaki magénbiztositési intézményt vegyen igénybe.
A maganbiztositasi jogviszony fennallasa felmentést ad a kotelez6 tarsadalombiztositas aldl.

o Az Un. kiegészitd funkciordl (Ergdnzungsfunktion) van sz6, ha a maganbiztositas kiegésziti a tar-
sadalombiztositas altal nydjtott szolgéltatasokat. Bernd von Maydell: Privatversicherung als
Instrument sozialer Sicherheit In.: Lexikon des Rechts Nr. 4. Gruppe 11. Bonn, 1993,, 3. oldal

16 Ez a harmas szint(i joganyag a Minisztertanics kezdeményezésére Iétrejétt Gazdasagi Deregulacids
Tanacs dontésének megfelelGen felllvizsgalatra kertilt és elkésziilt az azt felvaltd kétszintl joganyag,
amely az 1975. évi II. térvénybdl, valamint a 89/1990. (V. 1.) MT szamu rendeletbdl allt.
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tarsadalombiztositasi nyugdijszabalyok atalakitdsa mar ezen idGszaktdl kezd6dden
felvetodott. A batorsag azonban csak kisebb-nagyobb torvénymddositasokra
futotta, ami nem jart kielégitd eredménnyel. A rendszervaltds adott aztan Uj
lendlletet a valtoztatasi igényeknek, ami kiilonésen a tarsadalombiztositasi
rendszer gazdalkodasanak kezelése terén mutatkozott meg.

A tarsadalombiztositast levalasztottak az allami koltségvetésrol, 1989-t6/ a
tdrsadalombiztositds bruttd kdzponti kiltségvetési kapcsolata” megsziint. Ett8] az
idoponttdl ©nalld Alapként jelenik meg, mint az allamhaztartas 06nalld
részrendszere, majd 1992-ben, a profiltisztitas jegyében, elvdlasztottak egymasto!
a nyugdjjbiztositast és egészségbiztositast, |étrehozva két 6nallé pénziigyi alapot, a
Nyugdijbiztositasi Alapot és az Egészségbiztositasi Alapot. A torvény ezek
vagyonhoz juttatasardl is rendelkezett, ekkor még 300 milliard forintot irva eld. Ezt
egy Ujabb torvény 1995-ben ,felllirta” mar csak 65 millidrd forintot allapitva meg
vagyonjuttatasként, amibdl végul 35 milliardot kapott a Nyugdijbiztositasi Alap. Az
Alapok kezelését az els6 években az Orszagos Tarsadalombiztositasi Féigazgatdsag
latta el, majd 1993-tdl az erre kiilon megvalasztott 6nkormanyzatok, igaz 1998-ban
mar meg is szlintették oket, a vagyont pedig visszaallamositottak.

Az Orszaggyllés 1993-ban torvényt alkotolt az onkéntes kdlcsonds biztosito
pénztarakrol, ennek nem titkolt célja az 6nkéntes eldgondoskodas gondolatanak
ismetelt elliltetése és az ehhez szilkséges intézményi hattér megteremtése volt.
Utjara indult, és intézményesiilt egy Gj tipust nyugdij-megtakaritasi program.

Mindezek mellett folyamatosan modositgattdk a  tarsadalombiztositasi
szabalyokat is. ,Az elmult 22 évben az 1975. évi II. torvény tébb mint 120 ponton
modosult; egyes rendelkezései tobb mint tizszer valtoztak, a nyugdijemelési
szabalyok pedig — az évkozi lépéseket is szamitva — mintegy harmincféle emelési
megoldast tartalmaznak.”® A tarsadalombiztositas korszer(isitését célzo és jelentds,
egyértelmiien pozitiv iranyba mutatd intézkedések ellenére azonban a
nyugdijrendszer miikddésének feltételei nem javultak, s6t rosszabbodtak. A
nyugdijrendszerben nyomaszté gondda valt a nyugdijak folyamatos kifizetése, Bod
Péter Akos kdzgazdasz szavaival élve ,a rendszer csédbe jutott”.'

7 A tarsadalombiztositds bruttd koltségvetési kapcsolata azt jelenti, hogy a tarsadalombiztositas

bevételei és kiadasai teljes egészében a koltségvetés bevételeinek és kiadasainak részét képezik. A
tarsadalombiztositas teljesen a koltségvetéstdl fiigg, nem gazdalkodhat 6nalléan.
A masik koltségvetési kapcsolati forma, amikor a tarsadalombiztositas a koltségvetéstdl elkiilonil,
befolyt bevételeivel 6nalléan gazdalkodik, a koltségvetés nem dontheti el, mire forditsa azokat. A
koltségvetés ekkor legfeljebb a tarsadalombiztositas hidnyat sziintetheti meg. (Balogh Gabor — Szlics
Laszl6: Tarsadalom biztositas nélkil Budapest, 1990. Magvet6 Kiadd)

18 Részlet Kokény Mihaly népjdléti miniszter expozéjabdl. In.: PENZTARHIREK 1997. junius III. évf, 23.
szam, 3. oldal

19 Bod Péter Akos szerint, ha egy nyugdijrendszerben nyomasztd gondda valik a nyugdijak folyamatos
kifizetése, akkor az a rendszer csédbe jutott. Magyarorszagon technikailag ennek legfébb okét abban
latta, hogy az 1975-0s kodifikacio alkalmaval még csak modellszinti szamitasokkal sem gy6zédtek
meg a varhatd nyugdijterhekrdl, arrdl, hogy a majdani bevételek fedezik-e a kiadasokat. ,Egyszeriien
térvénybe iktattak az igéretet anélkiil, hogy valaki kiszamitotta volna, hogy bevaltasuk mennyibe fog
kerlilni az elkdvetkez6 évtizedekben, és ezeket a nyugdijterheket senki sem vetette 6ssze a gazdasag
varhato tehervisel0 képességével” Bod Péter Akos: Mennyibe keriil egy tarsadalombiztositasi
nyugdijrendszer mikodtetése? 1. rész In.: Kézgazdasagi szemle, XXXIX. évf,, 1992. 2. szam, 123-145.
oldalak
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A Horn-kormany miikodésének idején érett meg a helyzet a nyugdijbiztositasi
rendszer tényleges atalakitasara, koOszOnhetéen a nemzetk6zi nyomasnak
(Vildagbank és Unio), illetve a nyugdijrendszer bels6 ellentmondasainak (gazdasagi,
tarsadalmi, demogréfiai és szabalyozasi okok).

Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas egyik kritériuma volt — a maastrichti
szerz6dés értelmében — az allamhaztartas fejlédésének biztositasa, tartdsan
egyensuly mellett, melyben az allamhaztartasi deficit/GDP arany maximum 3%
lehet. Elvartdk az akkori nyugdijkiadadsok hossz( tavon torténd csokkentését, az
atyaskodd allam visszaszoritasat. Ezen elvarasokkal nem (tkézott a
nyugdijrendszer olyan formaban tortén6 reformja, mely ugyan rovidtavon deficitet
okoz, de hosszabb tavon ez kiegyensulyozddik.?

A Vilagbank fennalld kolcsoneinek visszafizetése, illetve az Gjabbak folydsitasa
érdekében, a szocidlis kiadasokon belll szintén a nyugdijkiadasok csokkentését
Osztbnozte, ezzel egybekotve pedig a meglévo nyugdijrendszer tényleges hibainak
korrigalasat.”* Késébb ez kiegésziilt az dn. chillei modelF? ajanlaséaval.

A hazai tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer olyan kortlmények kozott alakult
ki, ahol szinte teljes volt a foglalkoztatottsag (ismert fogalom volt a kozveszélyes
munkakeriil6), az aktiv keres6k tulnyomd része bérbdl és fizetésbol élt, a
kézalkalmazotti, allami vallalati és szovetkezeti szféraban dolgozott. A népesség
folyamatosan gyarapodott. A felosztd-kirovd rendszer mikodtetése nem okozott
kiilonésebb gondot. A rendszervaltas utani idészakban mindez megvaltozott: a
vallalatok, szovetkezetek leépliltek, tomegesen sziintek meg a munkahelyek,

2 A magénpénztarakba fizetett tagdijjal csdkken a munkavéllalok &llami nyugdijalapba fizetett
nyugdijjaruléka, igy kevesebb a folyd nyugdijakra fordithatd Gsszeg, ezt a hianyt az allamnak kell
pétolnia, akdr Ujabb eladésoddssal. Hosszi tavon ez akkor jelenthet megtakaritast, amikor a
magannyugdijpénztarak kezdenek el nyugdijat szolgaltatni, ezzel cstkkentve Gsszességében az allami
nyugdijszolgaltatast.

% Ferge Zsuzsanna: A magyar nyugdijreform édesbls torténete In.: Racionalitids és méltanyossdg
Budapest, 2000. Kiadja: K6zgazdasagi Szemle Alapitvany

22 A Vilagbank szakértdi altal kidolgozott in. harompilléres modellt elszér Chilében vezették be, majd a

~Sikerek” lattan tobb dél-amerikai orszag is példaként atvette (Peru, Argentina, Kolumbia, El Salvador,
Bolivia, Mexikd, Uruguay, stb.).
Augusto Pinochet tabornok 1981-ben azért Iépett a valtoztatds mezejére, mert az Un. feloszté-kirovo
rendszer ekkorra mar csédallapotban jutott. Chilében ezért teljes egészében attértek a felosztd-kirovod
rendszerr6l a tOkefedezeti rendszerre. Ennek Oridsi ara volt, a korabbi, még allami nyugdijra
jogosultak nyugdijat tovabbra is meg kell finanszirozni Ggy, hogy az allamkasszaba mar nem folyt be
nyugdijjarulék, hiszen az aktiv dolgozdk kizardlag a tékefedezeti pénztarakba teljesitettek befizetést. A
koltségvetési hidnya megtobbszoroz6dott, igaz a kiadasok egy részét privatizaciés bevételekbdl
finansziroztak, jelentds allami vagyon keriilt maganbefekteték kezébe, ennek ellenére az allam még
igy is csaknem negyven évre eladdsodott. A Vilagbank erételjesen tamogatta a nemzetkozi
pénzintézetek részvételét a nyugdijreformban, az (j nyugdijalapok egy igen sziik nemzetkézi pénziigyi
csoport kezelésébe keriiltek. A chilei magannyugdijrendszer kotelez6 a munkavallalok részére, akik
takarékoskodas formajaban sajat maguknak gy(jtik 6ssze a nyugdijukat. Az allam garantdlja a
minimumnyugdijat (atlagbér 20-25%-a), ennek feltétele a minimum 20 év szolgalati id6 megszerzése.
A munkavallalok minden hoénapban a fizetésik 10%-at fizetik ki minimalis nyugdijjarulékkent.
Rokkantsagi €s hozzatartozor nyugdijhoz tovébbi 3,6%-ot kételesek fizetni. A tagok fizetésiik 10%-an
fellil, onkéntesen is fizethetnek jarulékot. A munkaltatok nem fizetnek nyugdijjarulékot. A befizetett
Osszegekrdl kilon nyilvantartdst, szamlat vezetnek, a befizetéseket Osszegydjtik, befektetik, igy
képezve tartalékot a majdani nyugdijkifizetésekre. Tobbféle nyugdijszolgaltatas kozil lehet valasztani,
melyeket maganbiztositoktol vasaroljak meg a nyugdijalapok.



14 MISKOLCI JOGI SZEMLE 6. évfolyam (2011) kiildnszam

dolgozok ezrei valtak munkanélkiilivé, vagy menekiiltek korai nyugdijba, illetve
hasznaltak ki a rokkantnyugdijazas kevésbé szigor( szabalyait. Mindek6zben
csokkent a szilletések szama, és elkezd6détt a tarsadalom eldregedésének lassu
folyamata. A nyugdijbiztositds pénziigyi egyensilya megbomlott, az emelések
hatasara a jarulékok mértéke a fejlett orszagok kozott is a legmagasabbak kozé
tartozik és tartozott, ami okot adott a jarulékteher elkeriilésére (fekete
foglalkoztatas), illetve a kilénb6z6 megkerild6 moddszerek alkalmazasara
(minimalbér melletti foglalkoztatas, melyet jarulékkal nem terhelt kiilonb6z6 legalis
jogcim(i juttatasokkal egészitettek ki). Mindezek hatasara csokkentek a
jarulékbefizetések, novekedtek a nyugdijkiadasok. A nyugdijemelések mértéke
inflacié alatt maradt. A valtozékony torvényi szabalyozas egyre tobb diszfunkcidt és
igazsagtalansagot eredményezett.

A tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer lehetséges atalakitasara tobb modellt,
illetve tobb koncepciodt is kidolgoztak az évek soran, amelyekbdl 1996. év elejére
mar csak harom olyan maradt, mely komolyan széba johetett. A harom modellt a
Nyugdijbiztositdési ~ Onkormanyzat, a  Népjoléti  Minisztérium és a
Pénziigyminisztérium fejlesztette ki.

Mindharom elképzelést az jellemezte, hogy nem egyszer(i reformot prébaltak
megvaldsitani, hanem a rendszer egészét kivantak atalakitani, 0j elemek
bevezetésével. A ,nyugdiireform” leglatvanyosabb megoldasat a PM dolgozta ki,
amely a Vilagbank tanacsait is figyelembe vette, s ez valdsult meg végil.

Bar a nyugdijrendszer korszer(sitése joval tdlmutatott a reformon — valdjaban
egy teljesen (j rendszer keriilt bevezetésre —, mégis ,reformként” lett az
elkeresztelve mind a szakemberek, mind pedig a kdzvélemény kérében.?

Az dtalakitds céljait tobben is igyekeztek megrfogalmazni, ezek kézil néhany
kiemelés:

A nyugdijreform egyik, talan legfontosabb feladata helyreallitani a jarulék és a
nyugdij kozotti osszefliggést, egyéni érdekeltséget teremteni a jarulékfizetésben,
amely — ilyen vagy olyan formaban, barmilyen tipusi nyugdijrendszerben — az
idéskori megélhetés alapja, legfébb forrasa kell, hogy legyen.”**

A Kormany altal megfogalmazott, nyilvanossagra hozott célok:

» az egyének szamara legyen el6re lathatd, hogy az aktiv korukban befizetett

kotelez6 nyugdijjarulék fejében milyen nyugellatasra szamithatnak,

» az egyéni 6ngondoskodas, az idos korra torténo el6takarékossag 6sztonzése,

» a kotelez6 biztositasbdl szarmazd nyugdij nagyobb része feloszté-kirovo fi-

nanszirozasi rendszerl maradjon,

* az Uj rendszer 6sztonozzon a jarulékfizetésre (gazdasag kifehéritése)

* a rendszer atalakitasa segitse el6 a gazdasag fejlédését, serkentse a gazda-

sagilag hatékony befektetést.

3 prugberger Tamas is boncolgatja annak kérdését, hogy reform, vagy ettdl tébb tértént valdjaban.
Végkovetkeztetésként & is odajut, hogy a helyes megkozelités szerint egy Uj rendszer kialakitasardl
van sz6 és nem csupan reformrol. (Prugberger Tamds - Pongracz Aladér: Magyar és eurdpai
Osszehasonlitd tarsadalombiztositasi jog Budapest, 1999. Kiadja: Bibor Kiadd, 140-141. oldalak)

24 Augusztinovics Maria: Mirdl szdl a nyugdijvita, In.: INFO-Tarsadalomtudomany 1996. augusztus, 37.
szam, 28. oldal.
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A nyugdijreform-csomag keretében elfogadott térvények:

» g tarsadalombiztositas elldtdsaira és a magannyugdijra jogosultakrol, vala-
mint e szolgaltatasok fedezetérd! szolo 1997. évi LXXX. torvény (7bj.) (ha-
talybalépése: 1998. januar 01.),

» g tdrsadalombiztositdsi nyugellatasrol szolo (Tny.) 1997. évi LXXXI. torvény
(hatalyba lépése: 1998. januar 01.), valamint

» g magannyugdijakrdl és a magannyugdijpénztarakrol szol6 1997. évi LXXXIL.
torvény (Mpt.) (hatalybalépése 1997. szeptember 01.).

Az atalakitott nyugdijrendszer felépitése

A megalkotott térvények nem csak korszerUsitették a feloszto-kirovd tipusu
finanszirozasi rendszert, hanem egy Uj tipusu, tékefedezeti finanszirozasi elemmel
bdvitették ki azt. A létrehozott tékefedezeti elven miikédé magannyugdijpénztari
rendszer, mint alrendszer, a nyugdijrendszer részévé valt, a monopolizalt helyzeti
felosztd-kirovd tipusi nyugdijrendszert egy tobbelemd rendszer valtotta fel. A
kotelez6  nyugdijrendszer kétpilléres lett, elsé pillére a felosztd-kirovd
finanszirozasl, kotelez6 részvételli tarsadalombiztositasi — nyugdij alrendszer,
masodik  pillére a  kotelez6  részvételi  tOkefedezeti  finanszirozasi
magannyugdijpénztar alrendszer lett. A masodik pillér nem kapcsolédott az allami
koltségvetéshez, bevételeit és kiadasait sajat maga finanszirozta.

A tervek szerint, a két eltér6 tipust nyugdijrendszer elem, 75-25%-0s aranyban,
egymast kiegészitve biztositotta volna majd a nyugdijszolgaltatasokat, a vegyes
rendszerben lévék nyugdijanak haromnegyede az els6 pillérbdl és egynegyede a
masodik pillérb6l szarmazott volna.

Az Uj szabalyok értelmében, az Mpt. hatalyba Iépését kdvetd 2 éven keresztiil —
1999. augusztus 31.-ig a kotelez6 nyugdijbiztositasban résztvevok, onkéntesen,
kétféle lehetGség mellett donthettek:

- valaszthattak teljes egészében a tradicionalis (tarsadalombiztositasi) nyugellatast,
illetve

- valaszthattdk az Uan. vegyes finanszirozdsu rendszert, azaz maradtak a
tradiciondlis rendszer tagjai, de mellette beléphettek valamely ©6nkéntesen
valasztott, kbtelez6 magannyugdijpénztarba.

A palyakezd6k szamara kotelez6 volt a masodik pillérbe valé belépés. A
kotelezés tette lehet6vé, hogy a tOkefedezeti elven nyugvd masodik pillér
fokozatosan keriiljon bevezetésre, és ezzel a jovoben, teljes egészében a vegyes
rendszer mikodjon majd.

Aki a vegyes rendszert valasztotta és meggondolta magat, egyszer, legkésébb
2000. december 31-ig visszaléphetett a tiszta tb-rendszerbe. A harmadik pillért az
onkéntes 6ngondoskodasi formak egészitik ki, mint a nonprofit alapon mikodo
onkéntes kolcsonds nyugdijpénztarak és a profitorientalt Gzleti biztositoktol
vasarolhato élet- és nyugdijbiztositasi szerz6dések, stb.

A maganpénztari tag tagdjjat fizet a pénztarnak és nyugdijjarulékot a Th-nek. A
tagdjj alapja a pénztartag nyugdijjarulék-alapot képezé adokoteles jovedelme,
meértékét a Tbj. hatarozza meg. A kezdeti torvényi elGiras az volt, hogy a
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pénztartagok jarulékalapot képezd jovedelmikbdl 1998-tdl 6%, 1999-t6l 7%,
2000-t6! pedig 8%-ot fizetnek a maganpénztarakba és csokkentett 1%-os jarulékot
a Tb.-nek.

A tagok befizetései a tagok egyéni szamigira keriiinek, melyeket a pénztar

befektet (a felhalmozasi idGszak legalabb 15 év) és a megvalosult felhalmozasi
folyamat eredményeként jelentkez6 fedezet fliggvényében nyujt majd id6skori
ellatast. Az aktiv korban elhaltak egyéni szamidjan felhalmozott toke 6rokdilhetd.
A maganpénztarak alapitdi csak a torvényben megjelolt szervezetek lehettek;
munkaltatok, munkaltatéi érdekképviselet, szakmai szervezetek, ©Onkéntes
kdlcsonds nyugdijpénztarak, Nyugdijbiztositdsi Onkormanyzat, stb. A tényleges
alapitdk kozott szamos bank, illetve biztositd szerepelt, akik vagy mint munkaltato,
vagy mint onkéntes kolcsonds nyugdijpénztarat miikodtetok keriilhettek e kérbe. A
pénztarak fliggetlensége érdekében azonban az Mpt. elGirta, hogy az alapitd és a
pénztarak kozott kozvetlen jogi kapcsolat nem johet létre, az alapitast kévetGen az
alapiténak a pénztarral kapcsolatban sem jogai, sem kotelezettségei nem
keletkezhetnek. Ezzel azonban nem lehetett kizarni a kozvetett kapcsolatokat. A
maganpénztarak mikodtetésén, ezen belll a pénztari vagyon kezelésén keresztiil
busasan megtériilhetett az alapitasba invesztalt 6sszeg, ezentul folyamatos bevételi
forrast jelentett.

Alapitast kovetden, a pénztarak a pénztartagok tulajdonaba keriiltek, akiknek
azt onkormanyzatisag elve alapjan kellett miikodtetni. Az énkormanyzati miikddés
megtestesitéje, a pénztar legfébb szerve a kdzgyilés (részkozgydlilés), vagy
kiildottkozgydilés, ahol a pénztartagok tulajdonosi jogaikat gyakorolhatjak. A
kildottkozgy(ilés a pénztartagok altal 6t évre megvalasztott kild6ttekbdl all,
akiknek létszamat a torvény 25-100 fében korlatozta. A tulajdonosi minGség és az
dnkormanyzati miikddtetés aztan szép lassan l6zungga valt.>

A KkOlcséndsség és az dngondoskodds elve alapjan a pénztartagok kozOsen
teremtik meg a pénztar miikodésének és szolgdltatasainak fedezetét, a
mlkodéshez sziikséges vagyont a pénztartagok ,adjak Ossze”, kotelez6
tagdijbefizetéseiken keresztiil.

A pénztartagok a felhalmozasi idszakbar?® befektetd), a jaradékos iddszakbart’
befektetsi és biztositasi kockdzatkozosséget alkotnak. A pénztarak feladata a
befizetett tagdijak gy(ijtése és kezelése, ezen belll azok befektetése, majd a
torvényben meghatarozott nyugdijszolgaltatas szervezése és teljesitése.

A tokefedezeti pillér varomanyait tobbelem(i biztonsagi rendszer volt hivatott

% A magéanpénztarak miikodési formaja, szervezeti felépitése nem hatékony. A kotelezBen el8irt
minimum 2000 f6s taglétszam mellett, a pénztar legfébb szerveként miikod6 kildottkozgylilés
létszamat a torvény 25-100 fében maximalizalta. Ugyanakkor a piaci viszonyok Ugy alakultak, hogy
10.000 6 alatt szinte nem is m{ikodétt pénztér, de jé néhdny taglétszama meghaladta a 100.000 f6s
nagysagrendet. Ilyen szdmaranyok mellett, reprezentativ tulajdonosi képviseletrél nem szdlhatunk,
raadasul a laikus kildottek nem tudnak ténylegesen felelGs dontéseket hozni a pénztarak miikodését,
befektetéseit érintd szakmai kérdésekben. A pénztartagok iranyitasa formalis maradt, a tényleges
hatalom a professzionalis hattér kezében van.

% Felhalmozasi id6szak: a tagsagi viszony kezdetétSl a nyugdijszolgaltatds megallapitsdig terjedd
idGszak.

7 Jaradékos idészak: a nyugdijszolgéltatds megallapitasatdl kezdédben a szolgéltatds igénybevételének
tartamaval megegyez6 idGszak.
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védeni: az allami feligyelet (PSZAF), a miikodésre, gazdalkodasra, befektetésre
vonatkozd szigor( szabalyok, fizetésképtelenség esetén a létrehozott Garancia
Alap, legvégso esetben az allami garancia.

A Pénztarak Garancia Alapja ipso iure, az Mpt. hatalybalépésével (1997.
szeptember 1.) egyidejlileg jott létre, tagja valamennyi tevékenységi engedéllyel
rendelkez6 maganpénztar, akik garanciadijat fizetnek az Alapnak. F6 feladata a
pénztartagok egyéni megtakaritasainak védelme, és a pénztarak szolgaltatasai
teljesitésének a biztositasa. Kifizetést akkor teljesithet, ha a pénztartag
(kedvezményezett) kovetelése befagyott, a pénztar azt valamiért nem képes
kifizetni, vagy ha a nyugdij folydsitasanak idGszakaban a szolgdltatasi tartalék
kimerdilt, nincs mibdl a nyugdijat tovabbfizetni.

A maganpénztari rendszert érint6 fobb valtoztatasok 2010-ig

A kormanyzat kb. 360-500 ezer atlépbvel szamolt, a valdsag ezt mar az elsé évben
meghaladta, kozel egy milliéan léptek at a vegyes rendszerbe, 2000-ben mar tdbb
mint kettémillié volt a pénztartagok szama. A 20-40 év kozotti generacié Gthatoda
maganpénztari tag volt!

A magannyugdijpénztarba torténd tagdijbefizetések miatt a
tarsadalombiztositasi nyugdij-rendszerben hidny keletkezett, a fizetend6
nyugdijjarulék egy része a magannyugdijpénztarakhoz vandorolt. A kormany a
kiesésre 20 milliardot kilonitett el, de a hiany ennek t6bbsz6rGse volt. Az allam
kotvényeket bocsatott ki a hiany részbeni fedezésére, melyek kamata lejaratkor a
kiadasokat tovabbnévelte volna.”® Ezzel elkezd6détt a maganpénztari rendszerbe
torténé beavatkozasok sorozata, mondhatnank, befektették azt Prokrusztesz
agyaba. A kovetkezokben csak a legjelentdsebbeket tekintjik at:

A kormany elsd lépésként ,befagyasztotta” a maganpénztarba fizetend6
nyugdijjarulékot, a Tbj-t 1998-ban, majd 1999-ben Ugy moddositottak, hogy a
magannyugdijpénztari tag altal fizetendd tagdij mértékét 1999. évtdl kezdve 6
szazalékon tartottak, ami igy is maradt egészen 2003-ig. A Kormany érvként (mar
akkor) a tarsadalom és a koltségvetés teherbird képességének csokkenését hozta
fel, mert a t6kefedezeti rendszerbe tulsagosan nagy szamban atlépokkel csékkent a
Nyugdijbiztositasi Alap bevétele, a hianyt, az allami koltségvetés terhére kellett
kipotolni. Ezzel egyiitt ndvelték a Tb.-be fizetendd jarulékot 2%-ra.

Két évvel késGbb még mindig problémat jelentett az atlépok nagy szama, és
ezen bellil az, hogy sokan voltak olyanok, akiknek egyaltalan nem lett volna szabad
a vegyes rendszert valasztani (kb. 200.000 ember), megfeleld6 ismeretek
hianyaban, engedve a csabitasnak, mégis a maganpénztari tagsag mellett
dontottek.? Emiatt 2001.-ben gy mddositottdk a jogi szabdlyozast, hogy a tiszta

2 E korvényeket legnagyobbrészt a magénpénztarak vasaroltdk fel, a maganpénztari tagok csaknem
100%-anak az allami tarsadalombiztositasi rendszerbe t6rténé 2011-es visszalépésével és a
maganpénztari tagokat illeté vagyon (koztiik az dllamkotvények) allam szdmdra torténd dtadasaval e
kotvényeket az allam ,visszakapta”.

2 Az akkori modellszadmitasok szerint 35 év felett és &tlagos jovedelem alatt nem érte meg az atlépés.
Mégis sok, nyugdijas korhatarhoz kozel all6 is atlépett.
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Tb.-rendszerbe vald  visszalépés lehetGségét 2002. december 31.-ig
meghosszabbitottak, azzal is 6sztontzve erre a raszoruldkat, hogy a normajaradék
intézményét megsziintették.*

A pénzligyi-gazdasagi valsag kovetkezményeinek orvoslasara a kormanyzat
2008 végétdl szamos, a magannyugdijpénztari rendszert érint6 intézkedést hozott.
A 2009, évi LXXVII. torvény kisérletet tett a magannyugdijpénztari rendszer
meglévl kockazatainak jelentds mérséklésére. Ennek érdekében bevezette a
megtakaritasok realértékének megbrzését biztosité hozamgarancia intézményét®;
valamint a pénztarak kozott atlépé pénztartagok tudatos valasztasat determinald
szabalyokat alkotott®; sziik kérben UGjra megnyitottdk a tarsadalombiztositasi
nyugdijrendszerbe torténG visszalépés lehetGségét 2009 végéig; a pénztari
vagyonkezelésre fordithatd koltségeket tovabb korlatoztak.*

E kdzben egy mas irany(, a maganpénztari rendszert teljes egészében atalakitd
kodifikacio is zajlott. Az Orszdggydlés 2009. december 14-i lilésnapjan fogadta el a
magannyugdijrol és intézményeirdl benyujtott T/11079. torvényjavasiatot. A
koztarsasagi elnbk a még ki nem hirdetett térvény elGzetes alkotmanyossagi
vizsgalatara iranyuld inditvannyal fordult az Alkotmanybirdsaghoz, négy paragrafus
alkotmanyellenességének megallapitasat kezdeményezte az Alkotmany 13. §-aban
biztositott tu/ajdonhoz valo jog sérelme miatt,

% Amennyiben a pénztartag 15 évig fizette a tagdijat, legaldbb az (n. normajaradékot meg kellett
kapnia. A normajaradék tehat a pénztartag szédmara megdllapitand6 legkisebb nyugdijjaradék,
amelynek fedezetét a Garanciaalap, illetve a kdzponti kéltségvetés az Mpt.-ben meghatarozott mddon
garantalta.

A pénztartag jaradéka a megallapitaskor a normajaradéknal nem lehetett kevesebb, a normajaradék
pedig a tarsadalombiztositasi nyugdijanak 25%-aval volt egyenld.

31 2010. januar 01-t8l keriilt bevezetésre. A hozamgarantalt téke a pénztartag életjaradékra valtandd
egyéni szamlaegyenlegének jogszabalyban foglaltak szerint kiszamitott legkisebb Gsszege, a jelenleg
hatalyos jogszabalyi elGirdasok szerint, a tag egyéni szamlajan jovairt kotelez6 és kiegészitd
tagdijbefizetéseknek a KSH daltal kozolt, adott honapra vonatkozd fogyasztoi arindexek (inflacio)
szorzatdval novelt 6sszege. Ez a garancia biztositja a tag befizetései vasarloértékének megbrzését,
Ugy, hogy a tag egyéni szamlajanak egyenlegét — amennyiben az a nyugdijszolgaltatas
megallapitasakor nem éri el a hozamgarantalt toke Gsszegét — a hozamgarantalt t6ke mértékéig a
Pénztarak Garanciaalapja kiegésziti.

32 A tagnak az &tlépéssel kapcsolatos déntés meghozatala el6tt mérlegelnie kell a hozamgarancia
elvesztésének lehetGségét. A mas pénztarba atlép6 tag a hozamgaranciara vald jogosultsagot elveszti,
ha a felhalmozasi idGszakban az altala kezdeményezett pénztarvaltasok kézott nem telt el legalabb 6t
év, illetve, ha az altala kezdeményezett portfolié valtasok kozott nem telt el legalabb 6t év. Elveszti
tovabba akkor is, ha nyugdijazasét korhatdr elérése el6tt kezdeményezi.

3 Emlitésre keriilt, hogy a maganpénztartagok tébbsége (majdnem harommillié tag) kézvetetten banki,
vagy biztositdi hatteri maganpénztari tag volt, s bar nincs tulajdonosi kapcsolat az alapitdk és a
m{kod6 pénztar kozott, mégis a vagyonkezelésen keresztiil lehetGségik van az alapitoknak a
haszonszerzésre, aminek ,ellenértékét” a befektetett tagdijakbdl vonjék le. Ezért indokolt a
vagyonkezelési koltség maximalizéldsa. Az alapitok a minél nagyobb haszon érdekében nem csak a
vagyonkezelésre fordithatd maximalis tagdijlevonassal éltek, hanem igyekeztek a taglétszamot és
ezzel a levonas alapjaul szolgald befizetett pénztémeget is szaporitani, indokolatlanul hatalmas
Osszegeket koltve az olykor agressziv tagtoborzasra, reklamokra, marketingre.

A vagyonkezelési tevékenység szerzédésben megallapitott ellenértékének kereskedési koltségek
(jutalékok) nélkil szamitott éves 6sszege 2009-2010. évben nem haladhatta meg a kezelésre atadott
vagyon(rész) napi bruttd piaci értékei szamtani atlaganak 0,8 szazalékat.
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A torvény Uj intézményrendszert kivant bevezetni, megsziintetve a m(ikodé
magannyugdij-pénztarakat, felallitva helyettik a zartkor(i részvénytarsasagi
formaban miikod6 maganbiztosité-tarsasagokat. A maganpénztaraknak 2011.
november 30-ig kellett volna dontenie arrdl, hogy a mar el6zetesen, befektetdk
altal létrehozott magannyugdijbiztositoba beolvadnak, vagy végelszamolassal
megszlnnek. A pénztartagok egyéni szamlan nyilvantartott kbvetelése és az ahhoz
f(iz6d6 jogok fennmaradtak volna, de a tagok maganpénztari tulajdonosi és dontési
joga megszlint volna. (Megjegyezziik, hogy a maganpénztarak intézményi
vagyonanak pénztartagoktdl fiiggetlen maganbefektetok kezére juttatasa nem lett
alkotmanyossagi aggalyként felhozva.)

Az Alkotmanybirsag 103/2010. (VI. 10.) AB hatsrozataban egyetlen bekezdést,
a torvény 30. § (1) bekezdését minGsitette alkotmanyellenesnek, mely az
egyosszegll szolgaltatas nyujtasanak feltételeit korladtozta, az ezt meghaladd
alkotmanyossagi aggalyokat elutasitotta. A torvény politikai okokbol az
alkotmanyossagi kontrollt kdvetéen nem kertilt kihirdetésre.

Visszatérés az egypilléres kotelez6é nyugdijrendszerhez, a 2010. évi
radikalis valtozasok

Lengyel-magyar felvetésre kilenc EU-orszag kezdeményezte 2010 nyaran az
Eurdpai Bizottsagnal az allamhaztartasi hiany és az allamaddssdag szamitasi
szabalyainak mddositasat, szerették volna elérni, hogy a nyugdijreformmal
kapcsolatosan felmeriilt koltségeket az EU vegye figyelembe az elszamolasokban.
Igy nem jelent volna meg hidnyként az allamhaztartasi mérleg kiadasi oldalan az a
koltség, amelyet a kozponti koltségvetés az allami nyugdijkasszanak atutal, hogy
potolja a maganpénztari rendszerre torténd fokozatos atalldas miatt hidnyzo
bevételét.

Az utébbi évtized soran Magyarorszag mellett, Kozép-kelet Eurdpaban
Lengyelorszag, Litvania, Esztorszag, Bulgaria, Horvatorszag, Romania, Szlovakia,
Macedonia kényszeriilt ra a tOkefedezeti elven mikodd  kotelezd
magannyugdijpénztari rendszer kialakitasara, a Vildgbank és az EU nyomasara.

A kétpilléres kotelez6 nyugdijrendszer bevezetése, az ezzel jaré elvonas (a
nyugdijjarulék nagyobbik része a magannyugdijpénztarakba folyik be tagdijként),
joval tobb hidnyt okozott a Nyugdijbiztositasi Alapnak, és az e mogétt allo
koltségvetésnek, mint ahogy azt el6zetesen kiszamitottak.

ATny. 2.§ (2) bekezdése a tarsadalombiztositasi nyugellatasok kifizetését akkor
is biztositja a kozponti koltségvetés terhére, ha a Nyugdijbiztositasi Alap kiadasai
meghaladjak a bevételeket.

A reformot megel6z6en végzett nyugdijmodell vizsgalatok azt mutattak, hogy a
nyugdijkorhatar folyamatosan bevezetett felemelése lehetové teszi a tOkefedezeti
elem bevezetését, mert éppen azokban az években — 2003. és 2015 kozbtt — hoz
létre bevételi tobbletet, amikor a tOkefedezeti rendszer még felhalmozasi
szakaszaban van, vagyis az oda befizetett tagdijak elvonjak a jarulékbevételek egy
részét a felosztd-kirovd rendszerbdl, viszont szolgaltatdst még nem nyujt. Azokban
az években viszont, amikor a tOkefedezeti rendszer mar nyugdijat fizet, ezzel
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csokkenti a feloszto-kirovd rendszer nyugdijkiadasait, s igy lesz a romlo
keres&k/nyugdijasok arany mellett is finanszirozhat6 az allami nyugdijrendszer.>*

Szamitasok szerint, ha a maganpénztarakba befizetett tagdijat a kormanyzati
szektoron bellil lehetett volna elkdnyvelni, akkor Magyarorszag hianya papiron, a
meglévl 3,8 szazalékos hiany helyett, a GDP-nek csak mintegy 2,4 szazaléka lett
volna, ami az el6irt legfeljebb 3 szazalék alatt van.

Az EU érvelése az volt, hogy a magannyugdijpénztarak maganintézmények,
nem tartoznak az allami intézmények egymaskozti elszamolasanak korébe, igy nem
adott helyt a kérelemnek. Meg kellett taldlni a lehetGségét a koltségvetési hiany
eltiintetésének, az EU altal kilatasba helyezett hatranyok elkeriilése érdekében. A
Kormany ennek egyetlen lehetséges szinterét a magannyugdijpénztari rendszerben
latta. Tovabbi diplomaciai prdbalkozasok helyett gyors, és egymast rovid
idészakokkal kovetd torvénymodositasokkal avatkozott be annak rendszerébe.

A legelsé mddositas eredményeként 2010. november 1. és 2011. december 31.
kozott a munkabérbdl kotelezéen befizetett 9,5 szazalék nyugdijjarulékbdl nem
vontak le a 8 szazalék maganpénztari tagdijat, a teljes nyugdijjarulék az allami
nyugdijalapba keriilt, 2011-t6l megszlint a kotelez0 maganpénztari belépés a
palyakezd6k esetében, és a pénztartagok 2011. december 31-ig
kezdeményezhették volna a visszalépést a tisztan tb. nyugdijrendszerbe (2010. évi
CI. torvény). Ettdl is mélyebb valtozast hozott a decemberi Ujabb mddositas.

A Nyugdijreform és Adossagcsokkentd Alaprol, és a szabad nyugdijpénztar-
valasztds lebonyolitasaval dsszefiiggd egyes torvénymodositasokrol szolo 2010. évi
CLIV. torvényt 2010. december 13-an fogadta el az orszaggylilés, kihirdetésére
2010. december 21-én keriilt sor.

A torvény két fejezetbdl all, az I. fejezet a Nyugdijreform és Addssagcsokkentd
Alap létrehozasardl szol, ennek célja, hogy a tarsadalombiztositasi
nyugdijrendszerbe visszalép0 pénztartagok portfolidjat képezd eszkézoket
Osszegylijtse. A torvény II. fejezete tartalmazza a maganpénztari rendszer
atalakitasahoz sziikséges, 6sszesen hét torvény modositasat.

A magannyugdijrol és magannyugdijpénztarakrol szolo 1997, évi LXXXII.
torvény (Mpt.) szintere a legbehatobb valtozasoknak.

A magan-nyugdijpénztari tagoknak 2011. januar 31. napjdig kellett a
nyugdijbiztositasi igazgatasi szervnél nyilatkozniuk arrol, hogy fenn kivanjak tartani
magannyugdijpénztari tagsagukat, nyilatkozat hianyaban, magan-nyugdijpénztari
tagsagi jogviszonyuk 2011. madrcius 1. napjaval megsziint. A nem nyilatkozok
automatikusan visszaléptek a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerbe.

A visszalépok egyéni szamlajan felhalmozott Osszeg atadasra keriilt a
Nyugdijreform és Addssagcsokkentd Alap részére, azzal, hogy az Un. redlhozammal
(inflacio felett elért befektetési hozam) és a munkaltatd altal vallalt, illetve fizetett
tagdij-kiegészités a tagot illeti, vagy e helyett, kérheti annak atutalasat az 6nkéntes
kélcsonds nyugdijbiztositd pénztarnal vezetett tagi szamlajara, vagy akar a
tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerben létrejovo egyéni szamldjara.

3 Amon Zsolt — Budavéari Péter — Hamza Laszloné — Haraszti Katalin — Markus Annaméria: A
nyugdijreform elsé négy éve. Modellszamitasok és tények. Kdzgazdasagi Szemle 2002. junius
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A modositas, a visszalép6 tag kovetelését kiterjesztette az egyéni
szamlaegyenleget meghaladd, a Garancia Alapba addig befizetett, egy tagra juto
Osszegre is, hiszen az 6 maganpénztari kovetelésének biztositasara a tovabbiakban
mar nincs sziikség.

A fenti szabalyokkal osszefiiggésben a személyi jovedelemadorol szolo 1995. évi
CXVIL, torvény is modositdsra keriilt, a visszalép0 magannyugdijpénztartag altal
felvett Gsszeg utan nem kell személyi jévedelemadét fizetni.

Azon maganpénztdri tagok, akiknek egyéni felhalmozasa a rossz befektetések
hatasara inflaciot el nem éré mértékben csokkent, Ugy léphettek vissza, mintha ki
sem |éptek volna az allami nyugdijrendszerbdl, befizetett tagdijuk inflacidéval novelt
Osszege keriilt jovairasra.

Ismételten elGirtak, hogy az allami pillérben is be kell vezetni az egyéni
szamlanyilvantartast, hatastalanitva az allami rendszerrel szembeni azon ellenérvet,
hogy a nyugdijjarulék befizetések elvesznek, nem nyomon kovethetok. A
tarsadalombiztositasi egyéni szamlaval kapcsolatos szabalyozas kidolgozasara a
Kormany kapott felhatalmazast a Tny. 101.§ (1) bekezdés r) pontjaban. Az
Orszaggylilés 2010. 12. 20-an fogadta el azt a politikai nyilatkozatot, mely a
maganpénztari tagok atlépéséhez kapcsolddd garanciakrol szdl, ezek koézott arrdl
is, hogy a nemzeti er6forras miniszternek és a nemzetgazdasagi miniszternek
2011. majus 31.ig kell el6készitenie a tb-nyugdijrendszerben torténd egyéni
szamlavezetés mddjara és feltételeire vonatkozd szabdlyozast, ami a mai napig
nem késziilt el. Ez a transzparencidn tdl, megteremtené az (n. NDC rendszer>
mikddtetésének lehet6ségét.® Ennek mintdjaul a megreformalt svéd kételezd
nyugdijbiztositas szolgal, melynek gerincét az Ujonnan bevezetett felosztd-kirovd
elven m(ikddd, jarulékfinanszirozasu egyéni szamlas nyugdijrendszer képezi.

A visszalépés lehetGségét a torvény azoknak a maganpénztari tagoknak is
biztositotta, akik 2011. februar 1-jét megel6z6en mar nyugdijba vonultak. Ok 2011.
januar 31-ig kérhették nyugellatasuk Gsszegének oly mddon torténé modositasat,
mintha a tisztan tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerben mentek volna nyugdijba,
azaz a teljes allami 6regségi nyugdijra lettek jogosultak. Ennek az a feltétele, hogy
az addig igénybe vett magannyugdijpénztari szolgaltatds Osszegét a
magannyugdijpénztar részére vissza kellett fizetniiik, a magannyugdijpénztar pedig
kételes azt a Nyugdijbiztositasi Alapba atutalni.

Az (j torvény a maganpénztarban maraddk statusat is jelentOsen
megvaltoztatta, egyrészr6l az Mpt. szabalyainak mddositasai, masrészrél a Tbj. és
Tny. modositasai kbvetkeztében.

Megsziint az allami (koltségvetési) garancia biztositdsa a pénztartag
kovetelésére vonatkozoan, a pénztartag koveteléséért a jovOben csak a
maganpénztar, és az Alap tartozik helytallni.

% Notional Defined Contribution, egyéni szamlds nyugdijrendszer. Az NDC rendszerben nincsenek
térvényi szinten a varhatd jaradékok mértékszabalyai rogzitve, hanem az életpalya soran lerdtt
jarulékok altal képzett virtualis tokedsszeg alapjan hatarozzak meg a nyugdijakat.

% Lasd b&vebben: Menyhart Szabolcs: Uj vizeken jarnak, avagy mit iizen a svéd nyugdijreform a
magyar szakembereknek. In.: Unnepi tanulmanyok Prugberger Tamas professzor 70. sziiletésnapjara,
Novotni Kiadd, Miskolc, 2007., 226-237. oldalak.
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A tagdij a nyugdijjarulék alapja utan szamitott 10 szazalék mértékre emelkedett.
Ezzel parhuzamosan hatalyat vesztette a Thj. 19. § (2) bekezdés b) pontja, a tag a
tovabbiakban nem fizet 1,5 szazalék nyugdijjarulékot. Ennek oka, a Tny.-t médositd
azon sulyos jelent6ségl szabaly, hogy aki nem Iépett vissza a tarsadalombiztositasi
nyugdijrendszerbe, az 2011. december 01.-t6] kezdbédben a tarsadalombiztositasi
nyugdijrendszerben tovabbi szolgalati idét nem szerez,

Azon maganpénztari tagok, akiknek 2011. december 01.-ig megszerzett dllami
résznyugdjja és a maganpénztari nyugdijszolgaltatasa egylittvéve sem lesz
elegendl a megélhetéshez, a szocidlis igazgatdsrol és szocidlis elldtasokrol szolo
1993. évi III. torvény 32/B. §-aban meghatarozott feltételek szerint, jogosultak
lesznek az idéskoruak jaradékara (feltételezhet6en a szocialis biztonsaghoz valé jog
garanciajaként).

Bar a maganpénztari tagok nem fognak nyugdijjarulékot fizetni, és a jovében
nem szereznek az allami pillérben szolgalati id6t, az Oket foglalkoztatoknak,
valamint a biztositott egyéni vallalkozoknak tovabbra is 24 szazalék mértékd, dn.
munkaltatoi nyugdij-hozzajarulast kell fizetnie.

Az dllami nyugdijrendszer viszont Uj szolgaltatassal bovil, a jov6ében itt is
biztositani kivanjak valamilyen formaban az 6rokolhetOséget. A rendszert ért vadak
egyike ugyanis épp az volt, hogy a nyugdij-jarulékbefizetések a jogosult halala
esetén ,elvesznek”, mig a maganpénztari tag felhalmozasi iddszakban
bekovetkezett halala esetén, az egyéni szamlan felhalmozott dsszeg, 6rokolhetd.

E vad azonban igen Iényeges tényeket hagy figyelmen kivl:

A magyar allami, kételezd nyugdijrendszer 1929 6ta nyuijt az 6regségi ellatasan
tdl 4n. hatramaradotti elldtdst. A maganpénztar felhalmozasi id6szakban e
kockazatot a kedvezményezett 6roklése lehetéségének megteremtésével (az egyéni
szamlan felhalmozott Osszeg Oroklésével), illetve szolgaltatasi idGszakban a
hozzatartozéi elemet is tartalmazo valaszthatd jaradéktipusok meghatarozasan
keresztiil biztositja.

Igaz, hogy az elhalt dltal az allami rendszerbe befizetett jarulékok eddig nem
voltak 6rokolhetok, de azok nem vesztek el, hiszen megteremtették alapjat a
hatramaradotti elldtasoknak, sét az dallami nyugdijrendszer nem csak a befizetett
jarulékok Gsszegéig biztositja ezen ellatasokat.

Fiatal korban (révid felhalmozasi idészakot kovetGen), vagy alacsony jovedelem
mellett, esetleg mindkettd, torténd elhaldlozas esetén, a maganpénztarban
felhalmozott téke alacsony, nem képes ellentételezni az allam altal nyujtott
arvaellatast, ozvegyi nyugdijat, igaz, ehhez is meghatarozott szolgalati ido
megszerzésére van szilkség. A masodik pillérben tovabba a Tny. szerinti
hozzatartozok (gyermek, sziild, hazastars, stb.) csak akkor orokolnek, vagy
részesiilnek jaradékszolgaltatasban, ha 6k vannak kedvezményezettként
/jogosultként megjeldlve.

A fentieken tul, a maganpénztari rendszerben biztositott 6rokolhetéség eddig jo
érvnek tlnt, olyan lehet6ség mellett, ami szilkség esetén, az allami
nyugdijrendszerre terhelt ra. A maganpénztar tagjanak felhalmozasi idGszakon
belil bekodvetkezett halala esetén kedvezményezettje — feltéve, hogy jogosult volt a
hozzatartoz6i nyugelldtdsra — az egyéni szamlan raesG részt, a hozzatartozdi
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nyugellatds megallapitdsa érdekében, atutaltathatta a Nyugdijbiztositasi Alapnak,
igy az dzvegyi és arvaellatas teljes 6sszegére jogosultta valt.

Az allami rendszerben az 6rokolhetdség mézesmadzagat az Gzvegyi jaradék
intézménye hivatott majd betdlteni, mellyel a hozzatartozéi nyugellatasok kore
kibGviil. Az elhunyt biztositott tarsadalombiztositasi egyéni szamlajan Gsszegydilt
befizetések alapjan a jogosult személy szamara nem 6zvegyi nyugdijat, hanem
Ozvegyi jaradékot fizetnek, ha ennek Gsszege magasabb, mint az 6zvegyi nyugdij
0sszege lenne.

A maganpénztarak miikodtetésében kozremlkodok is mérvadd valtozasok elé
néznek. Az egyéni szamlan, 2011. évtol, a pénztar a tagdij, illetve tagdijcéld
tdmogatas legaldabb 99,1 szazalékat kotelesek jovairni, a mikodési koltségre
legfeljebb a befizetések 0,09 szazaléka fordithatd. A miikodési koltségeken belll, a
vagyonkezelésre fordithatd 6sszeg mértékének is korlatot szabtak, 2011-t6l mind a
sajat, mind pedig kiils6 vagyonkezelés esetén, éves szinten nem haladhatja meg a
sajat kezelési vagyon(rész) napi bruttd piaci értékei szamtani atlaganak 0,2
szazalékat. (A modositas el6tti értékek ettdl joval kedvezObben alakultak: 2011.
évben 0,7 szazalék, 2012. évben 0,6 szazalék, lehetett volna).

Rendszertani szempontbdl értékelve a torvénymaodositasokat elmondhatd, hogy
megsziint a harompilléres nyugdijrendszer mely az els6, kotelez6 allami pillért, az
ezt kiegészit6 masodik kotelezO magannyugdij pillért, valamint a harmadik
onkéntes kiegészitd pillért foglalta magaba.

Az Uj szisztéma szerint van a kételezd allami nyugdijrendszer; vagy a helyette
onként valaszthato, de kotelezd maganpénztdri rendsze;, mint elsé piller és
masodikként, az dnként valaszthato kiegeszité nyugdij-elbtakarékossagi pillér:

Alkotmanyossagi kérdések

A decemberben elfogadott térvénnyel szemben tébben tébbféle alkotmanyossagi
aggalyt fogalmaztak meg, konkrét kérelemmel azonban csak a Stabilitas Pénztar-
szOvetség fordult az Alkotmanybirdsaghoz. Ez volt az 6todik alkalom a maganpénz-
tari pillér 13 éves fennallasa alatt, hogy alkotmanyossagi panasszal éltek a rend-
szert érint torvénykezés miatt.>’

¥ Eddig dsszesen négy AB hatdrozat sziiletett. Flséként a magannyugdij-rendszerre vald attérés
alkotmanyossagat kérdGjelezték meg. Az Alkotmanybirésdg az 5/1998. (III. 1.) AB hatdrozataval
megvédte a maganpénztari rendszert. A mdsodik alkotmanyossagi felilvizsgalati kérelemre a
maganpénztari tagdij mértékének ,befagyasztasa” miatt kerlilt sor. A Tbj-t 1998-ban, majd 1999-ben
Ugy modositottak, hogy a magannyugdijpénztari tag altal fizetend6 tagdij mértékét 1999. évtdl
kezdve 6 szazalékon tartottdk a tervezett 7, illetve 8% helyett, ami igy is maradt egészen 2003-ig. Az
Alkotménybirésdg az tgyet nem targyalta érdemben, 2009. marcius 3-an hozott 42/B/1999. AB
végzésével az eljarast megszintette, mert a hivatkozott jogszabalyt id6kézben modositottak, igy a
kérelem oka fogyotta valt.
A harmadik alkotmanyossagi panaszt a magannyugdijrol és magannyugdijpénztarakrol szold 1997. évi
LXXXIL. torvény moédositott, 123. § (2)-(4) bekezdései miatt nyUjtottak be, az inditvanyozdk azokat a
rendelkezéseket kifogasoltak, amelyek csak 2002. december 31-ig tették lehetové a
tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerbe vald visszalépést. Az AB 2011. 09. 19-20-i lilésén utasitotta el
a panaszt.
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A panaszban foglaltak koziil a legnagyobb horderdvel birdk az alabbiak:

A maganpénztarat valasztok a jovore nézve elvesztették annak lehetOségét,
hogy a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerben szolgalati id6t szerezzenek, allami
nyugdijra valjanak jogosulttd. Tarsadalombiztositasi nyugdijjarulékot emiatt nekik
mar nem kell fizetnilk, de foglalkoztatdikat, valamint a biztositott egyéni
vallalkozékat tovabbra is 24 szazalék mérték{i, dn. munkaltatdéi nyugdij-
hozzdjarulas fizetése terheli.

Azon maganpénztari tagok esetében, akik 2011. december 01. napjdig, az
allami 6regségi nyugellatashoz, rokkantnyugellatashoz sziikséges szolgalati id6
csak egy részét szerezték meg (6regségi teljes nyugdijhoz legalabb 20 év szolgalati
id6 megszerzése, mig Oregségi résznyugdijhoz legaldbb 15 év szolgalati id6
megszerzése sziikséges, Tny. 18.§ (2) bekezdés b) és (3) bekezdés b) pontok),
jogszerzésik feltételei csak részben teljesiiltek, nincs tovabbi lehetdség szolgalati
id0 szerzésére, aminek kovetkeztében allami nyugdijra nem lesznek jogosultak,
nyugdijjarulékkal fedezett, addig megszerzett részjogositvanyaik elvesznek.

Az Alkotmanybirdsag a torvényben lefektetett visszalépési hatarido leteltéig
nem (lt Ossze az alkotmanyossagi panasz megvizsgalasa céljabdl, a 2011.
augusztus 29-ére kit(izott Ulésén sem jutottak a birdk érdemi dontésre, azt
elnapoltak. A talaros testiiletre nagy nyomas nehezedik, az érdemi dontés
mindenképp komoly sérelmekkel jarna. Ha helyt adnak a panasznak, jelentGsen
kedveznek annak a 100 ezer pénztari tagnak, akik végil vallalva, hogy az allamtdl
semmilyen juttatast nem kapnak, maradtak a magannyugdijpénztari rendszerben.
Ok ebben az esetben, a Tb-rendszerbdl is kapnanak nyugdijat, és a
magankasszajuktdl is, ahogy azt a reformelképzelések eredetileg tartalmaztak.
Ugyanakkor ez felveti annak problémajat, hogy vajon a visszalépés mellett dontott
volna-e a masik 3 milli6 pénztartag, ha januarban tudja, hogy a maganpénztari
tagsaga ellenére megtarthatja allami nyugdijjogosultsagat. Amennyiben elutasitjak
az idevagd alkotmanyossagi panaszt, azzal 100 ezer ember alkotmanyban
biztositott alapjoga kérdGjelez6dne meg.

Az Alkotmanybirdsag a szeptember 19-20-i teljes Ulésén is mellozte ezt a
dontést, helyette inkdbb hatdrozatot hozott a magannyugdijrdl és a
magannyudijpénztarrdl szold 1997. évi LXXXII. torvény 123. § (2)-(4) bekezdése
alkotmanyellenességének vizsgalata targyaban (490/B/2004 végzés).

Az Alkotmanybirdsag megsziintette a magannyugdijrol és
magannyugdijpénztarakrdl szolé 1997. évi LXXXIL. térvény 123. § (2)-(4) bekezdé-
sei alkotmanyellenességének megallapitasara és megsemmisitésére iranyuld, ko-
rabbi panasz miatt indult eljarast. Az inditvanyozok azokat a rendelkezéseket kifo-
gasoltak, amelyek csak 2002. december 31.-ig tették lehetévé a tarsadalombiztosi-
tasi nyugdijrendszerbe vald visszalépést. Miutan az egyes jogszabalyok és jogsza-
balyi rendelkezések hatalyon kivil helyezésérdl szolo 2007. évi LXXXII. torvény 2. §

Negyedik alkalommal a koztarsasagi elnok fordult inditvannyal az AB-hez, a magannyugdijrdl és in-
tézményeirdl elfogadott, de kihirdetésre nem kertilt T/11079. torvényjavaslat el6zetes alkotmanyossa-
gi vizsgalata irdnt. Az Alkotmanybirsag 103/2010. (VI. 10.) AB hatarozataban a négy tamadott rendel-
kezésbdl egyetlen bekezdést, a torvény 30. § (1) bekezdését mindsitette alkotmanyellenesnek, mely
az egyosszegli szolgaltatas nyljtasanak feltételeit korlatozta.
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317. pontja 2007. julius 1-t6l hatalyon kiviil helyezte a torvény 123. § (1)-(5) be-
kezdéseit, az inditvany okafogyotta valt.

A nyugdijrendszer JOVO-képének alakulasa, illetve az ezt befolyasol6
egyes tényezok

A Stabilitas Pénztarszovetség 2011. februar elején kozzétett beszamoldja szerint, a
maganpénztartagok 98 szazaléka, tobb mint 3 millid ember visszalépett az allami
nyugdijrendszerbe, fogékonynak mutatkozva a Kormany jogi szabalyozdkba rejtett
Uzenetére. A maganpénztarakban maradd szazezernyi tag nem elegend6 arra,
hogy a 18 pénztarat fenntartsa, ez mindenképp a pénztari rendszer koncentracidjat
és a versenybdl kimaradok megsz(inését fogja eredményezni. A torvényi elGirasok
szerint 2000 f6 alatt pénztar nem miikddhet (6t olyan maganpénztar is van,
melynek taglétszama ez alatti lett), az elmdlt évek piaci viszonyai azt igazoltak,
hogy ezt joval meghalado, kb. tizezer f6 felett lehet a maganpénztarakat mind a
tagok, mind a pénztarkezel6k szamara gazdasagosan miikodtetni.

Ezt a nagysagrendet a kordbban is a legnagyobbak kozé tartozd 6t pénztar érte
el.®® Az még nem tudhatd, hogy 6k kitartanak-e, megmaradnak a pénztari piacon,
figyelemmel a levonhatd mikodési koltségek jogszabaly altal  torténd
maximalizalasara, illetve az sem, hogy a tizezer f6 alatti pénztarak egymassal
fognak-e Gssze, vagy e nagyobb pénztarakba olvadnak be.

A megrenditd valtozasok ellenére, szamos palyakezd6 voksolt 2011-ben a
maganpénztari rendszer mellett.

Mindezek utan joggal tehetjiik fel a kérdést ki valasztott jol? A kérdésre nem
lehet egyértelm(i valaszt adni, quot capita, tot sensus.*

A maganpénztari nyugdijszolgaltatas , befizetés-meghatarozott’, a tag
befizetéseitdl, a felhalmozasi id6szak hosszatdl és a hozamok nagysagatdl fiigg,
mely utébbi a legnagyobb bizonytalansagi tényez6, a tOkepiacok mikddésének
kiszamithatatlansaga miatt. A valaszthatd portfolids rendszer bevezetése, még az
életciklus-stratégia®™ mellett is, néveli az egyéni kockazatokat, a déntésekért vald

*® OTP Magéannyugdijpénztar (17.000 f6t meghaladd tagsag), Aegon Onkéntes és Magannyugdijpénztar
(16.000 f6t meghaladé tagsag), Allianz Hungéria Onkéntes és Magannyugdijpénztar (10.000 f6t meg-
haladé tagsag), AXA Onkéntes és Magannyugdijpénztar (13.000 f6t meghaladd tagsag) és az ING On-
kéntes és Magannyugdijpénztar (19.000 f6t meghaladd tagsag).

¥ A nyugdijrendszerrel foglalkozd kozgazdasz szakemberek véleménye is megoszlik. Holtzer Péter
szerint — 1996-97-ben tagja volt a nyugdijreformhoz kapcsolddd szakértGi csapatnak, a Nyugdij és
Idéskor Kerekasztal elntke — alapvetéen mindegy, jol m{kod6 gazdasagban és tarsadalomban,
megfeleléen szabalyozott transzparens feloszté-kirovo rendszer, illetve a t6késitett is jol mikodhet,
gyenge, rossz Osztonzékkel megtlizdelt gazdasadgban pedig mindketté alacsony hatdsfokd lesz.
(Véleményvezér, 2010. oktdber 18. szam vezércikk)

Kun Janos tébb helyen is publikalt, hatasos érvekkel aldtdmasztott tanulmanya szerint, a jelenlegi
feltételek mellett jobb, ha teljesen megszlinnek a maganpénztarak. Véleménye szerint, sem a magyar
gazdasagra, tGkepiacra gyakorolt hatasuk, sem a majdani nyugdijszolgaltatasok vélhet6 szinvonala
nem igazoljdk létjogosultsdgukat. (Kun Jénos: ,A tyuk nem tojik aranytojast - gondolatok a
magannyugdijpénztarakrol” In.: Penziigyi Szemle, 2010. 1. szam).

‘0 Eletciklus stratégianak nevezik az olyan befektet8i stratégidt, amely a nyugdijkorhatdr eléréséhez
kozelitve fokozatosan és automatikusan csokkenti a tag altal vallalt befektetési kockazatot.
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felelGsséget.

Az inflacidnak megfelel6 hozam ugyan papiron biztositva van, hisz ott a
hozamgarancia intézménye, de valds szilkséglet esetén, elég lesz-e erre a Garancia
Alap pénze?

A maganpénztari rendszerben — a ki nem hirdetett magan-nyugdijbiztositok
bevezetését szorgalmazd térvényen kivil — a mai napig nincs meghatarozva, hogy
hogyan kell a maganpénztari nyugdijjaradékot képezni, az atlagbérhez viszonyitva
kezd6 Osszegének hany szazalékot kell képviselnie, hogyan kell azt indexalni,
fedezetét hogyan kell kezelni, maximum mekkora koltség levonasa mellett lehet azt
szolgaltatni.*! A maganpénztari tagok csak azt latjak, hogy egyéni szamlajukon
milyen Osszeg halmozddott fel, de azt nem lehet kiszamolni, hogy ez milyen
Osszegli jaradékra lenne valdjaban elegendd.

Nincs hivatalosnak nevezheté szamitds arra vonatkozdan, hogy kortlbeliil
milyen mérték(i havi tagdijbefizetés sziikséges ahhoz a felhalmozashoz, hogy a
maganpénztari tag legalabb az allami nyugdijnak megfeleld mérték(i jaradékra
tegyen szert.®?

A hatalyos szabalyok értelmében, a palyakezdoknek, illetve az allami nyugdijhoz
szilkséges szolgalati id6t nem szerz6knek, nem a tiszta th-nyugdij 25%-at, hanem
a teljes nyugdij fedezetét kell megteremtenitik!

A maganpénztarak jelenlegi miikdodési formaja, szervezeti felépitése nem elég
hatékony, a pénztarpiac atrendez6dés alatt, a miikodési koltségekre levonhatd,
maximalizalt 6sszeg nem lehet tudni, hogyan befolyasolja majd a viszonyokat.
Tartdés, vagy atmeneti fizetésképtelenség esetén, a jelenlegi mikodési forma
mellett, nincs honnan tékét bevonni, a Garancia Alap tartaléka (a felhalmozott téke
egy részét a visszalépok ,magukkal vitték”) bizonytalan biztositék, az allami
garancia pedig megsz(int.

A maganpénztari rendszert valasztdk a jovOre nézve, részben vagy egészben
elvesztik allami nyugdijvaromanyaikat, Ggy, hogy a rokkantsag kockazatat a
maganpénztari rendszer nem kezeli, illetve tagdijat csak akkor lehet levonni, ha a
tag adokoteles jovedelemmel rendelkezik. Szamos olyan élethelyzet lehetséges,
mikor nincs ilyen jovedelem, azaz az egyéni szamla sem gyarapodik

Magyarorszagon 2007-t6l vezették be a maganpénztéri rendszerbe az Un. valaszthatd-portfolids
rendszert, klasszikus, kiegyensulyozott, és ndvekedési portfoliokat Gsszeallitva. Elnevezésiik tikrozi a
vallalt befektetési kockazat mértékét. A rendszer inditasakor a pénztar a tagokat nyugdijkorhatarukig
hatralévé id6 alapjan sorolta be, ha a hatralévé id6 a 15 évet meghaladta, akkor névekedési, ha a
hatralév6 id6 5-15 év, kiegyensulyozott, ha pedig a hatralévé id6 5 évnél kevesebb, klasszikus
portfolidba sorolta be. A pénztartagoknak a tovabbiakban lehetGségiik van egyedileg meghatarozni a
portfoliot, de a beépitett életciklus stratégia kdvetkeztében, ndvekedésit az utolsd 6t évben nem
valaszthatnak.
* A majdani magannyugdijpénztari szolgaltatasokra vonatkozd szabalyozast elemzi és értékeli nagy
alapossaggal Rab Henriett ,A nyugdijbiztositasi elldtdsok fenntarthatdsaganak jogi garancidi” c. PhD
értekezésében, 260-268. oldalak
Az MNB-ben késziilt tanulmany (Orban Gabor-Palotai Daniel: A magyar nyugdijrendszer
fenntarthatosaga, 2005.) szerint, a tisztan tb-nyugdij mértékét elér6 75% tb-nyugdij- és 25%
maganpénztari nyugdijhoz, optimista szamitds mellett 2,7 szazalékos redlhozam (inflacié feletti
hozam) sziikséges, az eredetileg kalkulalt 8% mérték( tagdijbefizetés mellett. Ez azonban csak
azoknak nyUjt a tiszta tb-rendszerlivel egyenértékd nyugdijat (haromnegyed &llami és legalabb
egynegyed magannyugdijat), akik egész életiikben tagjai voltak a maganpénztarnak.
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tagdijbefizetéssel, ami a varhatd nyugdijszolgaltatas mértékét negativ iranyba
befolyasolhatja. A maganpénztari tagokra tébb kockazat és felelésség harul.

A megtakaritas ugyan a felhalmozasi id0szakban o6rokolhetd, de ez bizonyos
élethelyzetekben nem képes kivaltani az dllami nyugdijrendszer altal biztositott
hatramaradotti ellatast, s bar a maganpénztari tag négyféle nyugdijszolgaltatas
kozil valaszthat, ez nem ellensllyozza a szolgaltatasi feltételek jelenlegi hidnyos
kidolgozottsagabdl fakadé kockazatokat.

Az allami nyugdijrendszerben a megigért egyéni szamlan torténé nyilvantartas
bevezetésével elGrelépés torténik a transzparencia felé (nem tudni, mikor valik
valdésagga).Az orokolhet6ség helyett van hozzatartozdi nyugellatas, illetve az
Ozvegyi jaradék valasztasanak lehetGsége, mely lehet az eddiginél kedvezbbb.

A tarsadalombiztositasi nyugelldtas szolgaltatas-meghatarozott, nagysaga a
nyugdijjarulék alapjat képezO kereset, jovedelem Osszegéhez és az elismert
szolgalati id6hoz igazodik, egyenlére nincs kozvetlen kapcsolatban a levont
jarulékok oOsszegével. A nyugdij szamitdsanak szabalyai torvény altal
meghatarozottak, a varhatd nyugdij Osszege kalkuldlhatd. A rendszerben
érvényesilo Ujraelosztasi szempontok viszont aranytalansagokhoz, ebbdl fakaddan
igazsagtalansagokhoz vezetnek.

Az allami nyugdijrendszer a gazdasagi és a demografiai valtozasoknak van
erosen kitéve.

A feloszto-kirovd nyugdijrendszer finanszirozasi oldalrdl éppugy sériilékeny, mint
a tokefedezeti rendszer, csak a kockazati tényezék masok. A befizetés dsszegének
nagysaga mulik az aktiv kordak szaman, a foglalkoztatottsdg mértékén, a
jarulékfizetési fegyelmen és a befizetett jarulékok nagysagan, a kifizetés az
idéskorldak szaman, a nyugdijas peridédus hosszan, a kezd6 nyugdijak nagysagan, a
folydsitott nyugdijak indexalasan. Ha cs6kkenés mutatkozik a befizetGi oldalon
(gazdasagi, demografiai okokbdl), csokkenteni kell a kifizetéseket, azt pedig a
nyugdijas periddus roviditésével, azaz nyugdijkorhatar emeléssel, tovabba a
nyugdijak 6sszegének korlatozasaval lehet.

Az dallam, a még hatalyos Tny. 1.§ (2) bekezdésében foglaltak szerint garantalja
a nyugdijak kifizetését, a kozponti koltségvetés terhére. Vannak lépések, melyek
abba az irdnyba mutatnak, hogy az allami nyugdijak mogott 6rt allé allami garancia
is megsziinhet. A nyugdijreform végrehajtasanak koncepcionalis irényairol és a
szabad nyugdijpénztar-vélasztassal dsszefiiggo feladatokrol szolo 1281/2010. (XII.
15,) Korm. hatdrozat 1. d) pontjaban a Kormany rogzitette, hogy nyugdijat csak
nyugdij céljara befizetett Gsszegekbdl lehet finanszirozni, a koltségvetés egyéb
bevételei terhére nyugdij nem fizetheto.

Az Unio nyugdijpolitikaja

A tokefedezeti magannyugdijpillér magyar nyugdijrendszerben betoltott jovObeni
szerepének alakulasa jelent6s mértékben fiigghet az Eurdpai Unio
nyugdijpolitikajatol.

Jelenleg, kifejezetten a nyugdijrendszerekre, ezen beliil a
nyugdijalapokra/nyugdijpénztarakra vonatkozéban még nincs atfogo  jogi
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szabalyozds az Unidban, e kbrben kiemelést érdemld irdnyelv az Eurdpai Parlament
és Tanacs 2003/41/EK iranyelve (2003. junius 3.) a foglalkoztatoi nyugellatast
szolgaltatd intézmények tevékenységérdl és felligyeletérél, melynek hazank a
foglalkoztatéi nyugdijrél és intézményeir6l széld6 2007. évi CXVII. torvény
elfogadasaval felelt meg.®

A tagallamok nyugdijrendszerei valtozatos képet mutatnak, bar altaldban harom
pillérbdl allnak, és a kotelezé allami pillér felosztd-kirovo finanszirozasl, a masodik
pillér viszont tobbféle; kotelez6, vagy fakultativ; varomanyfedezeti, vagy
tékefedezeti finanszirozasu; szakmai alapon, vagy mas elvek mentén szervez6do, a
harmadik pillér pedig az 6nkéntesen valaszthato, amely féként maganbiztositasi,
illetve allam altal tamogatott nyugdijbefektetési termékeket tomorit.

Az Eurdpai Bizottsag 2010 juliusaban fogadta el a legUjabb Zé/d Konyvet, mely
a megfelel6, fenntarthatd és biztonsagos eurdpai nyugdijrendszerek felé vezet6 Gt
lehetGségeit keresi.

A Zold Konyvben tett megallapitasok, a jovore nézve megfogalmazott
gondolatok és kérdések, valdjaban az Eurdpa 2020 Stratégia megvaldsitasat és
tdmogatasat szolgaljak. A Stratégia 6t alapcélia kozil az egyik a szegénység,
kilonésen az Oregkori szegénység elleni kiizdelem, a masik pedig a 75 %-os
foglalkoztatasi arany elérésének célkitlizése a 20-65 évesek korében. Ez a két cél
az, ami a nyugdijbiztositasi rendszerekkel kdzvetlen Osszefiiggést mutat. E célok
kitlizése mogott azonban nem szabad szocialis indittatast keresni, a motivaciot a
folyamatos gazdasagi ndvekedés biztositasa és fenntartasa adja.** A szegénység, a
novekvé szamU nyugdijas-korosztaly gatolja a gazdasagi novekedést, rontja a
fogyasztdi aranyt, a kett6 egyltt pedig egyenesen ,tragikus.”

Eurdpa jelentds demografiai kihivassal néz szembe, kritikus szakaszhoz
kozeledik, mivel a demografiai robbanas (baby boom) idején sziletettek els6
korcsoportjai hamarosan nyugdijba vonulnak, Eurdpa munkaképes koru lakossaga
2012-t6l csokkenni fog.

A varhato élettartam meghosszabbodasa oriasi teljesitmény: az EU-ban az
utdébbi 50 évben a varhatd élettartam mintegy 5 évvel nétt. Demografiai
el6rejelzések szerint 2060-ra Ujabb mintegy 7 éves novekedés kovetkezhet be. A
szlletések alacsony szamaval egyiitt ez a jelenség a népesség korOsszetételének
dramai valtozasahoz fog vezetni. Hatasara az /iddskori fiiggdsegi rata meg fog
kétszerezbdni: mig jelenleg minden egyes, 65 évesnél idbsebb személyre négy
munkaképes kord személy jut, 2060-ra mar csak ketten jutnak minden 65 éven tuli
személyre.

Az Eurdpai Unidé szamara prioritas, hogy az EU polgarai most és a jovében is
megfelel6 és fenntarthatd nyugdijjovedelemben részesiiljenek, de oly médon, hogy
az allami kiadasok ne novekedjenek. EU célja, hogy ko6z0s Osszefogassal,
konzultacidval, ha szikséges szabalyozassal biztositsa a nyugdijrendszerek
fenntarthatdsagat, a nyugdijkiadasok konszolidalasat.

A megfelel6 nyugdijjovedelem biztositasa azért fontos, mert az egyre noévekvd
szamu nyugdijas korosztdly fogja kitenni a fogyasztéi tarsadalom zomét, a

*3 Tudomasunk szerint, Magyarorszadgon még nem hoztak Iétre ilyen intézményt.
** Rvaktuell (Rentenversicherung) 5/6/2010. 174-178. s.
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fogyasztas fenntartasahoz pedig megfeleld nyugdijjovedelem sziikséges. A Z6ld
Koényvben mar az is megfogalmazddott, hogy akar unids szinten kell meghatarozni
a még megfeleld nyugdijjovedelem minimumat.

A Zold Konyv elGrevetiti, hogy a nyugdijkiadasok csokkentése és a
nyugdijaskordak minél magasabb szint(i fogyasztasanak elérése érdekében,
megfeleld egyensulyt kell elérni a szolgalati id6 és a nyugdijas évek kozott, azaz
lehet6leg minél tobb id6t toltsenek az emberek munkaval, és késébb menjenek
nyugdijpa. A nyugdijas periédust csokkenteni kell, Ugy, hogy novelni kell a
munkaban toltott évek szamat, illetve a varhato élettartam novekedésével egylitt,
novelni kell a nyugdijkorhatart.

Ezt propagalo 1épés, hogy 2012. az aktiv idGskortak éve lesz az Unidban, mely
akcid arra hivatott 6sztontzni az allamokat, hogy az id6sebbeket tartsdk tovabb
munkaban, megfeleld munkafeltételek teremtésével, rugalmasabb
munkaszervezéssel, thvmunkaval, stb.

Az Unidban egyre er6teljesebben kap hangot, hogy az allami feloszto-kirovd
finanszirozasi  nyugdijrendszereket ki kell egésziteni tOkefedezeti, vagy
varomanyfedezeti finanszirozasu elemmel, mely megvaldsulhat az allami pilléren
beliil,* vagy egy masodik, kiegészitd pillér keretében. Az allami nyugdijkiadasok
ugyanis nem novelhet6k drasztikusan, ami varhatéan a nyugdijszolgaltatasok
mértékének csokkenéséhez fog vezetni. A nyugdijasoknak a jovoben, az Oregkori
elszegényedés elkeriilése érdekében, sziksége lesz ezekre a kiegészitd
rendszerekre.*®

Az Unid részérdl ezzel egyltt megfogalmazodott az is, hogy a befizetéssel
meghatarozott nyugdijrendszerek szerepének erGsitése sziikségessé teszi a
lakossag széleskori(i tajékoztatasat, oktatasat a nagyobb tudatossag eléréséhez.
Szilkség van tovabbd a befektetési kockazatok csokkentését segité szabalyok
kialakitasara, a minimalis hozamra vonatkozd garancidk elGirdsara, a megfeleld
befektetési gyakorlat kialakitdsara, a megdfizethet6ség biztositasara, a
fizetbképességre  vonatkozd  elbirdsok  szabdlyozdsara, a  szolgaltatd
fizetésképtelenségi kockazatanak csokkentését el6segitd szabalyozasra, oly mddon,
hogy az unids intézkedések hatalyat ki kell terjeszteni a kotelezé tOkefedezeti
rendszerekre.

Mindezek mellett, ismét a fdokuszba kerilt a foglalkoztatéi nyugellatast
szolgaltatd  intézményekrél szél6  iranyelv, felmerilt annak tovabbi
részletszabalyozasa a munkaerd szabad aramlasanak biztositdsa, a mobilitas
fenntartasa érdekében.

Figyelembe véve az Unid tagallamainak egészében érvényesiilo demografiai
folyamatokat, a gazdasagi valsag hatasait, és az Unid ezekre adott valaszait,
elvarasait, a hazai gazdasagi - tarsadalmi-demografiai folyamatokat,

% Lasd példaul a svéd allami nyugdijpillért, melynek egyik eleme a felosztd-kirovo finanszirozasd egyéni
szamlas nyugdijrendszer, masik eleme a t6kefedezeti finanszirozast prémium-nyugdijrendszer. Ennek
a megoldasnak magyarorszagi bevezetését szorgalmazza, és lehetéségét vizsgalja Menyhart Szabolcs
Az Oregségi nyugdijrendszer a reformfolyamatok tiikrében, kilénds tekintettel az Gregségi
nyugdijakra” c. PhD értekezésében 285. oldal, 369-370. oldalak, 376-388. oldalak

* Dr. Franz Terwey: Bericht aus Briissel In.: RVaktuell 2/2011. 40-46. s.
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valdszin(isithet6, hogy kiegészit6 tokefedezeti rendszerre sziikség lesz. A kérdés
csak az, hogy ezt a szerepet a megmarado tokefedezeti magannyugdijrendszer,
vagy az onkéntes kolcsonds nyugdijpénztarak, vagy akar egy részben allami
tékefedezeti rendszer, vagy esetleg egy foglalkoztatdi nyugdijrendszer fogja-e
jatszani.

Torténelmi tény, hogy a magan-nyugdijintézmények ,nem az 6rdogtol valdk”,
azok az allami rendszereket megel6zve alakultak ki.

Amennyiben a sors Ugy hozza, hogy e poziciét hosszabb tavon is a tékefedezeti
maganpénztarak toltik be, elkeriilhetetlen egy atgondolt Ujraszabalyozas.
Sziikséges az intézményi-szervezeti struktUra hatsd szandékoktdl mentes,
elfogadhatd és miikodésre képes atalakitasa, a befektetési politika biztonsagos, de
rugalmas szabalyozasa, a fizetendd tagdij mértékének aktualis modellszamitasokon
alapuld Gjragondolasa, és a nyujtandd nyugdijszolgaltatasokra vonatkozo részletes
szabalyanyag kidolgozasa.

Akar er6sodni fog, akar nem a maganpénztari rendszer, sziikséges a hazai
aktivkort lakossag tudatos befektetévé és eldgondoskodd nyugdijassa torténd
nevelése, melynek elengedhetetlen része a nyugdijrendszer Osszefiiggéseinek,
finanszirozasanak, kockazatainak megvilagitasa, a nyugdijelGtakarékossagi
intézmények, szolgaltatasok megismertetése (pl.: tartds befektetési szamla,
nyugdijel6takarékossagi  szamla,  Onkéntes  kolcsondés  nyugdijpénztarak
szolgaltatasa, biztositasi termékek) és befektetési alapismeretek biztositasa. Fontos
a megfeleld oktatas minél korabbi, és minél altalanosabba tétele.




