A kolcsonzott munkavallalok

szakszervezeti jogai
Kartyas Gabor’

z atipikus munkaviszonyok korében sajatos helyet foglal el a munkaer6-

kolcsonzés. Azzal, hogy ebben a jogviszonyban nem egy, hanem két munkal-
tato all kapcsolatban a munkavallaléval, mer6ben eltér6 konstrukcio jott létre a ha-
gyomanyos munkaviszonyhoz képest. Mégis, a tényleges munkavégzés korilmeé-
nyeit tekintve alig tudnank megkuilonb6ztetni egy azonos munkahelyen dolgozd
kolcsonzott és bels6s — hagyomanyos munkaviszonyban foglalkoztatott — munka-
vallalét. Mindketten szigort alarendeltségben, a munkaltatd utasitasai szerint dol-
goznak, munkaidG-beosztasuk, munkaeszkozeik, munkakornyezetiik azonos. A
tényleges helyzet alapvetd hasonldsaga és a jogi konstrukcid gyokeres kiilonbsége
a kutato szamara sok érdekes ellentmondast, kihivast sziil, ezek egyike a kolcson-
z6tt munkavallald kollektiv munkajogi helyzete.

A hagyomanyosan a kétpolusi munkaviszonyra épuilo kollektiv munkajog szaba-
lyainak alkalmazasa kozel sem egyszer(i a haromoldali munkaer6-kolcsénzés ese-
tén — olyan felvetés is ismert, amely szerint a kollektiv jogok nem is kompatibilisek
ezzel a foglalkoztatasi formaval.' Hidba biztositott ugyanis a szakszervezeti fellépés
lehet6sége a kolcsonbeadd vonatkozasaban, ha a munkafeltételeket déntden a kol-
csonvevd hatarozza meg. Vajon a kolcsonvevivel szemben is gyakorolhatdak a
szakszervezeti jogosultsagok, vagy munkaviszony hianyaban err6l nem lehet sz4?
Még ha elvileg kivanatos volna is, hogy a szakszervezeti érdekképviselet a kdlcson-
vevonél is érvényesiilhessen, figyelemmel kell lenni arra, hogy egészen mas tech-
nikat kivan a kilonb6zd kolcsonvevonél dolgozd, de azonos kélcsonbeaddval mun-
kaviszonyban all6 munkavallalok szervezése, mint ha egy adott (izemben dolgozo-
kat kellene képviselni. Hasonlo kihivast jelent, ha az egy munkahelyen dolgozé kol-
cson-munkavallalék kiilonbozé kélcsonbeaddkkal kotottek munkaszerzédést. Ezért
kilon vizsgalni kell azokat gyakorlati és jogi akadalyokat, amelyekre a jogalkotonak
tekintettel kell lennie, ha hatékony, érdemi szakszervezeti védelmet kivan biztosi-
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tani a kolcson-munkavallaléknak. E kihivas nehézségét bizonyitja, hogy felmérések
szerint a kélcsonzottek kdrében a szakszervezeti szervezettség rendkivil alacsony.?
Ebben a tanulmanyban bemutatom, miért ohatatlanul sziikséges a kolcsonzott
munkavallalénak is biztositani a kollektiv jogosultsagok alapjat, a szakszervezeti
szervezkedés szabadsagat. Az elméleti attekintés utan sorra veszem, milyen gya-
korlati és jogi akadalyokkal kell szamolnia a kolcsonzottek képviseletét felvallalo
szakszervezetnek. Azt a problémat sem lehet megkeriilni, hogy vajon érdekében
all-e a kolcsonzotteket is felkarolnia a kdlcsonvevénél miikéd6 érdekképviseletek-
nek. Ennek koriljarasa utan, zarasként azt a kérdést teszem fel, mennyiben felel
meg az elemzés soran feldllitott elméleti kdvetelményeknek a hazai szabalyozas.

1. Sziikséges-e az érdekvédelem a kolcsonzott munkavallaloknal?

A munkaer6-kolcsonzés sajatossaga, hogy a munkaltatdi poziciéd fragmentalédik a
jogviszonyban®, amennyiben a tényleges munkavégzés elvalik attdl a munkaltato-
tol, aki a kolcsonzés alapjaul szolgald jogviszonyt létrehozza a munkavallaldval. Igy
a munkaeré-kolcsonzés egyik kozponti kérdése az, hogy mennyiben tekintheto
munkaltatonak a ténylegesen foglalkoztatd kolcsénvevo, azaz milyen munkaltatdi
jogokat gyakorolhat, illetve milyen munkaltatd kételezettségek terhelik.*

A munkaerd-kolcsonzés rendeltetése, hogy megoldast jelentsen a vallalkozasok
szamara azokban a helyzetekben, amikor gyorsan és viszonylag rovid idére kell
munkaerdt felvenni. Kolcsonzés esetében a munkaltatd egy harmadik fél szolgalta-
tasait veszi igénybe ellenérték fejében, és ennek keretében csak ,hasznalja” e
harmadik személy munkavallaldjat. A munkajogtol azonban idegen az a megkozeli-
tés, hogy a munkaerGért csak anyagi ellenszolgaltatassal tartozik az, akinek érde-
kében a munkavégzés torténik. A munkaviszonyban nem érvényesiil a szolgaltatas-
ellenszolgdltatds egyensulyanak polgéri jogi elve, hiszen a bérfizetés mellett a
munkaltatdt jarulékos, un. védelmi és gondoskodasi kételezettség is terheli.> Ennek
megfeleléen, munkaer6-kolcstnzés esetében sem lehetséges, hogy a kélcsonvevd
csupan a kolcsonzési dij megfizetésével jusson kvazi-munkaviszonyban foglalkoza-
tott munkaer6hoz. Igy a hagyomanyos munkaviszony munkaltatéjahoz hasonléan,
a munkaer$ anyagi ellenértékének megtéritése mellett a kélcsonvevot is jarulékos
kotelezettségek kell terheljék. Ellenkezo esetben a kolcsonvevo a dijfizetéssel mint-
egy kiszervezhetné sajat munkaltatéi minéségét a kolcsonbeaddra — ezzel mente-
stilve a munkavédelmi kotelezettségektol, munkaltatdi karfelelésségtdl, stb. —, mi-
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kdzben minden jog nala marad, amely a fiiggéségben valé munkaltatashoz kell.b A
tényleges munkavégzés a kolcsonvevonél torténik, igy a munkaltatoi kotelezettsé-
gek bizonyos részét is hozza, mint a munkaerdt hasznaléhoz kell telepiteni.” Ezért a
jogrendszerek tobbségében jogilag a kdlcsonbeadd mindsiil a kdlcson-munkavallald
munkaltatéjanak, viszont egyes szempontokbdl — magatdl értetédden csak a kikol-
csonzések alatt — a kdlcsonvevd is munkaltatoként felel.

Bizonyos munkaltatdi kotelezettségeket a kollektiv munkajog tekintetében is
szilkségszer(ien a kolcsonvevire kell terhelni. Ezt az aldbbiakkal tdmaszthatjuk ala.
A kollektiv munkajog rendeltetése az, hogy hozzajaruljon a munkaviszony alanyai
kozti hatalmi kiegyenlitédés fenntartdsahoz. A munkaviszony — bar szerzdéses
alapozast maganjogi jogviszony — mégsem mellérendelt felek kapcsolata, hanem a
munkaltatd hatalmi tdlsdlyaval jellemezhetd. Az egyenlGtlen alkupoziciobdl fakado,
a munkaviszonyban benne foglalt, mindig jelen Iévo ala-folérendeltséget hivatott
Jhelyrebillenteni” kdgens szabalyaival a munkajog.® Ezt a térekvést egésziti ki, illet-
ve teszi teljessé a kollektiv munkajog, amely elsGsorban a szakszervezeti szervez-
kedés és a kollektiv alku szabadsaga altal biztositja az individualis munkafeltételek
magasabb, kollektiv szinten torténd egységesitését’, dsszefogva az egyéni szerz6-
dés alapjan, de kollektive teljesitd munkavallalok érdekérvényesitési képességét.'

A szakszervezeti szervezkedéshez és a kollektiv alkuhoz vald jog olyan alapjog,
amely minden munkavallalét megillet.!* Az ILO kévetkezetesen képviselt allédspont-
ja szerint e jogok gyakorlasat nem lehet fliggévé tenni attdl, hogy a munkavégzés-
re milyen szervezeti keretek kozott, vagy milyen jellegli munkaviszonyban kertil
sor.'2 A dént szempont ezzel szemben az, hogy a munkat végz6 és a munkaltatd
kapcsolataban kimutathato-e a fent jellemzett ala-félérendeltség, azaz fligg6, 6nal-
I6tlan munkavégzésrdl van-e sz6. Ha igen, akkor nem tagadhatok meg a kollektiv
alapjogok a munkat végzotol. Mikézben a XXI. szazad elején a munkavégzés egyre

¢ Davidov, Guy: Joint Employer Status in Triangular Employment Relationships. 2004, 16-19. o.
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=551702, letdltve: 2007. december 05.

7 Brodie, Douglas: The Enterprise and the Borrowed Worker. Industrial Law Journal 35 (2006) 1. 89. o.

8 Kahn-Freund, Otto: Kahn-Freund’s Labour and the Law. (Eds.: Davies, Paul; Freedland, Mark.) Lon-
don, Stevens&Sons 1983 18-19. o.
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11381 mutatja ezt a Nemzetkdzti Munkaligyi Szervezet (ILO) 1998-ban, 86. (ilésszakan elfogadott dekla-
raciéja a munka vildagaban érvényesiilé alapvet6 jogokrdl és elvekrdl, amely e kdrbe sorolja a szervez-
kedési és a kollektiv alku szabadsagat is. Ennek az a jelentGsége, hogy az ILO ezeket olyan alapvetd
jognak tekinti, amelyeket a tagallamoknak — a vonatkozd szerzédések ratifikalasatdl fliggetlentil, pusz-
tan a tagsagbdl eredGen — kotelessége tiszteletben tartani és elémozditani. A 87. szamu ILO egyez-
mény szerint, a munkavallalék és munkaltaték mindennemi megkuilénboztetés nélkiil jogosultak szer-
vezetek |étrehozasara, valamint, kizardlag az érintett szervezet szabalyaitdl fliggben, jogosultak csat-
lakozni a maguk valasztotta szervezethez, el6zetes jovahagyas nélkil. (2. cikk) Az Alkotmany szerint
mindenkinek joga van ahhoz, hogy gazdasagi és tarsadalmi érdekeinek védelme céljabol masokkal
egylitt szervezetet alakitson, vagy ahhoz csatlakozzon, emellett minden munkavallaléra kiterjed6é ha-
téllyal biztositja a szakszervezeti szervezkedés jogat [1949. évi XX. torvény 70/C. § (1) bek. és 4. §.].

2 110: Freedom of Association in Practice: Lessons Learned. Report of the Director-General Global
Report under the Follow-up to the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work.
Genf, International Labour Office, 2008. 21-22. o.
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valtozatosabb szervezeti keretek kdzott zajlik,'® e valtozasok nem feltétleniil hozzak
magukkal az ala-félérendeltségi viszony érdemi atrendezGdését. Ha a széleskori
utasitasi, és ellen6rzési jog, illetve a munkafeltételek meghatarozasanak joga to-
vabbra is megilleti a munkaltatét — pl. egy tdvmunkas, vagy valtozé munkahelyen
torténé munkavégzésre szerz6dott munkavallald esetében —, Ggy sziikséges a
munkaltatd hatalmi tilsulyanak ellenpontozasa, filiggetlenil attdl, hogy a munka-
vallalé nem integralddik a hagyomanyos munkaviszonyhoz hasonld szinten a mun-
kaltatd szervezetébe. Ezért témank alapkérdése az, hogy a koélcsonzés keretében
olyan 6nallétlan, fliggé munkavégzés valosul-e meg, amely indokoltta teszi a kol-
lektiv munkajog jelentette védelmet.

Az euroOpai orszagokban — Nagy-Britannia kivételével — a munkajogi szabalyozas
a kélcsdnzott munkat-végzére is munkavallaldként tekint.!* A jogalkotd tehat abbdl
indul ki, hogy e jogviszonyban is fiiggs, 6nallétlan munkavégzés torténik. A jogvi-
szony atipikus jellege nem az aldrendeltség oldédasaban, hanem a félérendelt
munkaltatéi pozicid6 megosztasaban jelentkezik. Ez a megosztottsag nem valtoztat
a munkavégzés 6nallétlan jellegén, sot: a kolcsonzétt munkavallalé munkaviszo-
nyat tagabb korben alakitjak egyoldald munkaltatoi aktusok, mint a hagyomanyos
munkaviszonyt. A munkavallalét ugyanis a kolcsénbeadd egyoldall utasitassal ko-
telezi valamely partnerénél (kdlcsénvevonél) torténé munkavégzésre, igy a munka-
végzés helyének és kezd6-befejez6 idopontjanak kijeldlése is egyoldalian torténik.
A kélcsonvevd pedig a hagyomanyos munkaviszony munkaltatdjat megillet6 utasi-
tasi jogot gyakorolhatja vele szemben. Igy az alarendeltség a jogviszony teljes tar-
talma alatt megallapithatd. Ezért a kélcson-munkavallalé kollektiv jogai nem tehe-
ték attdl fiiggdvé, hogy éppen melyik ,munkaltatd” szervezetéhez kotddik, mas
szavakkal, hogy éppen kikolcsénzés alatt all-e, vagy sem.

A kolcsonzott munkavallalonak tehat a kikolcsonzések alatt is, a kdlcsonvevivel
szemben is biztositani kell a kollektiv jogok érvényesiilését. Ez az elgondolas meg-
jelenik az ILO magan-munkakozvetitd igynokségekrol szold 181. sz. egyezményé-
ben is. ElGirja, hogy intézkedéseket kell tenni annak biztositasara, hogy a kolcsén-
z6tt munkavallaloktdl ne legyen megtagadva az egyesiilési szabadsag és a kollektiv
alku joga. Ennek pontos tartalmardl és gyakorlati nehézségeirdl viszont mar nem
sz6l a dokumentum.

Erdemes megemliteni, hogy a munkaer6-kolcsonzést atfogdan szabalyozo Uj
kdzosségi iranyelv® annak ellenére meg sem kiséreli rendezni a kollektiv munkajog
kérében felmeriilo kérdéseket, hogy egyébként — a szocialis partnerek igényének
megfeleléen — az atliltetésben nagy szerepet szan a szocialis parbeszédnek és a

13 Részletesen lasd pl. Davies, Paul; Freedland, Mark: 7he Disintegration of the Employing Enterprise
and its Significance for the Personal Scope of Employment Law. Kézirat, 2005.; Cobble, Dorothy Sue;
Vosko, F. Leah: Historical Perspectives on Representing Nonstandard Workers. In: Carré, Francoise;
Ferber, A. Marianne; Golden, Lonnie; Herzenberg, A. Stephen (szerk.): Nonstandard Work. The
Nature and Challenges of Changing Employment Arrangements. Industrial Relations Research
Association 2000 293-294. o.
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15 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/104/EK irdnyelve (2008. november 19.) a munkaers-
k6lcsonzés keretében torténd munkavégzésrdl, 7. cikk (1-3) bek.
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kollektiv megallapodasoknak.'® Az irdnyelv annyit kévetel meg, hogy a kolcsdnzott
munkavallalokat — a tagallamok altal meghatarozott feltételeknek megfeleléen — be
kell szamitani azon kiiszobértékekbe, amelyek felett munkavallaloi képviseleti szer-
veket kell Iétrehozni. Azt viszont a tagallamok valasztasara bizza, hogy 6ket a kol-
csonbeadonal, a kolcsonvevonél, vagy esetleg mindketténél kell-e beszamitani. A
harmonizacid szintje tehat minimalis: az irdanyelv csak annyiban kozeliti a tagallam-
ok jogat, hogy el6irja, valahol mindenképpen figyelembe kell venni a kolcson-
munkavallaldkat az érdekképviseletek |étrehozasakor, de hogy hol, az a tagallamok
dontésétdl fugg. Figyelmet érdemel, hogy ez a rendelkezés akkor is rendkivil puha
lenne, ha az iranyelv maga valaszolna meg ezt a kérdést. Ugyanis csupan arrél van
sz6, hogy e munkavallalokat is be kell szamitani az érdekképviseletek valasztasa-
kor, és nem arrdl, hogy a valasztas vagy a mar létrehozott szervek munkaja soran
Oket barmiféle jog megilletné. A munkaeré-kolcsonzés kollektiv jogi vetiilete kap-
csan érdemi jogharmonizaciorél nem beszélhetiink, igy az itt vazolt problémak, fel-
adatok megoldasa a tagallamokra var.

Az érdekképviselet sziikségességét jol mutatjak azok a gyakorlati felmérések,
amelyek a kolcsonzott munkavallalok munkakorilményeit vizsgaltdk. Az Eurdpai
Szakszervezeti Szovetség (ETUC) szerint — &sszehasonlitva a foglalkoztatas barmely
mas formajaval — a kélcson-munkavallalok munkakorilményei a legrosszabbak. Igy
kevesebb 6nallésaggal és képzési lehetdséggel rendelkeznek, nagyobb a munkahe-
lyi balesetek veszélye, nem részesiilnek kell6 tajékoztatasban a biztonsagi kockaza-
tokrdl, illetve gyakran valtott miszakban dolgoznak, és kevesebb idejiik van egy-
egy munka befejezésére.!” Hasonld kdvetkeztetésekre jutott az Eurofound Alapit-
vany is. A kutatasok kiemelik, hogy a koélcsonzott munkavallaldk allasbiztonsaga,
bére, képzése, vagy munkavédelmi helyzete rosszabb a hagyomanyos munkavi-
szonyban foglalkoztatottakéhoz képest.'®

Osszességében tehat az aldrendeltség fennalldsahoz igazoddan a kollektiv jogok
biztositasa a jogviszony teljes id6tartama alatt indokolt a kélcsénzott munkavallalok
esetében is, a hagyomanyos munkaviszonnyal egyez0 terjedelemben. Ennek elvi
leszogezése utan azt kell tekintetbe venniink, hogy a munkaerd-kolcsonzés eltérd
konstrukcidja miatt a kollektiv jogok gyakorlasa szamos jogi és gyakorlati akadaly-
ba (itkozhet. Az aldbbiakban ezeket mar szlikebb témank, a szakszervezeti szer-
vezkedés szempontjabdl mutatom be.

2. A szakszervezeti szervezkedés akadalyai

A kolcsonzott munkavallalok kollektiv jogainak elvi indokoltsdga mellett figyelem-
mel kell lenni arra is, hogy a megosztott munkaltatoéi pozicié, az egységes munkal-
tatoi szervezet hianya miatt a kollektiv jogok gyakorlasa el6tt szamos gyakorlati

16 | 4sd kiilldndsen az egyenld bér elve aldli kivételtételi lehet8ség fenntartasat kollektiv megallapoda-
sokban, 5. cikk (3) bek.

7 L4sd: http://www.etuc.org/a/501

18 Storrie, Donald: Temporary Agency Work in the European Union. Luxembourg, Office for Official
Publications of the European Communities, 2002 43. o.
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akadaly all.*° A kélcsdn-munkavallaldk ugyanis nem munkatérsai egymasnak a sz6
hagyomanyos értelmében. Bar munkaltatoéjuk azonos, a munkat ténylegesen ki-
I6nb6z6 foglalkoztatdknal végzik. J6 eséllyel nem is ismerik egymast, vagy sosem
dolgoztak egyiitt. Hosszabb kikdlcsonzések esetében lényegesen erésebben kétdd-
hetnek a kélcsénvevd sajat munkavallaléihoz, mint egymashoz.?’ Ilyen koriilmé-
nyek mellett valdszin(tlen, hogy erds kollektiva alakuljon ki, amely kész lenne
egyittesen fellépni a kolcsonbeadd-munkaltatéval szemben. A kolcson-
munkavallalé nem jar be naponta a munkaltatdja telephelyére, igy 6t informaciok-
kal ellatni, vele kapcsolatot tartani nehézkes. Egyes felmérések szerint a nem ha-
gyomanyos munkaviszonyban allék szervezése nem e munkavallalok tartdzkodasa
miatt nehéz, hanem mert a szakszervezetek egyszer(ien nem tudjak elérni 8ket.>!
Ezek a technikai nehézségek azonban nem ronthatjak le a kollektiv jogok érvé-
nyesiilését, s6t: a jogalkotdnak éppen hogy ezeket tekintetbe véve, ugy kell meg-
teremtenie a szabalyokat, hogy azok a gyakorlatban érvényesiilhessenek is.?> Meg
kell jegyezni, hogy a munkavallalok kozotti erés koétédés, dsszetartds ugyanakkor
nem jogi kdvetelmény, ennek hianyaban is lehet tehat kollektiv jogokat gyakorolni,
kiilondsen kollektiv szerz8dést kétni.”> Ma is egyetérthetiink azonban Otto Kahn-
Freund megallapitasaval,®* miszerint a munkaiigyi kapcsolatok vildgaban hatalom

19 Az atipikus munkaviszonyok megjelenésével egyiitt jard szakszervezeti kihivasok dsszefoglaldsat lasd:
MacKenzie, Robert: Why Would Contingent Workers Join a Trade Union? Union Responses to
Restructuring and the Organisation of Contingent Workers in the Irish Telecommunications Sector.
University of Leeds CERIC Working Paper (2008) 2. 6-8. o.

2 Mitlacher, Lars W.: Temporary Agency Work, the Changing Employment Relationship and its Impact
on Human Resource Management. Management Revue, 16 (2005) 3. 380. o.; Répaczki Rita: A mun-
kaer6-kolcsénzés sajatossagai €s lehetbségei. Munkadigyi Szemle, 53. évf. (2009) 1., 34-35. o.

2 Eppen ezért kiiléndsen fontos a szakszervezetek helyi szintli képvisel&inek munkaja. Részletesen lasd:
Llorente Sanchez, David: Explaining union membership of temporary workers in Spain: the role of
local representatives and workers’ participative potential. Industrial Relations Journal 38 (2007) 1.

2 A nem egy konkrét munkaltatdi szervezetbe integralddott munkavallalok érdekképviseletének mar
léteznek miikédo technikai a gyakorlatban (pl. a tivmunkasok, vagy az azonos tevékenységet folytatd
6nfoglalkoztatok érdekképviseletének megszervezésekor). A kapcsolattartas fizikai akadalyai a modern
telekommunikacio eszkozeivel jorészt legyGzhetbek, pl. egy ingyenesen hivhatd informacids telefon-
szam, vagy egy jol felépitett internetes oldal segitségével. Az egyedi problémak és igények feltarasara
a (leendd) tagokat otthonukban, a munkaid6 utan keresik fel a szervezet munkatarsai. Az érdekképvi-
seleti munka ilyenkor alapvet6en teriiletileg szervezddik — a képviseltek lakdhelye szerint —, hiszen
nem lehet néhany kozponti lzemegységben kapcsolatot tartani a tagsaggal. [Klare, Karl: 7he
Horizons of Transformative Labour and Employment Law In: Conaghan, Joanne; Fischl, Richard
Michael; Klare. Karl (szerk.): Labour Law in an Era of Globalization, Transformative Practices and
Possibilities, Oxford, Oxford University Press, 2005 19-20. 0.] A hagyomanyostdl eltérd foglalkoztatas
mellett alkalmazhat6 tovabbi eszk6zok az érintett munkavallalok és a kézvélemény széleskor( tajékoz-
tatdsa, felvilagositasa az atipikus foglalkoztatassal jard koriilményekrdl, a munkaltatdk szamara kove-
tend6 standardok meghatérozésa, vagy konnyen elérhetd, allandd ,panaszirodak” fenntartdsa a mun-
kavallalok szamara, hogy beszamolhassanak sérelmeikrdl, problémaikrdl. [Carré, Francoise; Joshi,
Pamela: Looking for Leverage in a Fluid World: Innovative Responses to Temporary and Contracted
Work. In: Carré, Francoise; Ferber, A. Marianne; Golden, Lonnie; Herzenberg, A. Stephen (szerk):
Nonstandard Work. The Nature and Challenges of Changing Employment Arrangements. Industrial
Relations Research Association 2000 332-334. o.]

2 Roman Laszl8: A munkajog alapintézményei. I. kétet. Pécs, University Kiadd, 1998. 171. o.

24 Kahn-Freund, Otto: Labour and the Law. London, Stevens&Sons 1977 50-51. o.
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all szemben hatalommal. A kolcsonzott munkavallalok kozti gyengébb kotodés
ezért nem lebecstilend6 gyakorlati akadaly.

A gyakorlati akadalyokon tul a szakszervezetnek azzal is szamolnia kell, hogy
mig a kolcson-munkavallalé és a kdlcsonbeadd kdzott munkaviszony all fenn — és
igy a kolcsénbeadd vitan fellil munkaltaténak mindsil a szakszervezettel szemben
—, problémat jelent, hogy a kolcstnbeadodval fennalld kapcsolat csak egyfajta keret-
munkaviszonynak mindsithet6. A kolcsonzésre iranyuld munkaszerz6désben a
munkavallal6 arra vallal kételezettséget, hogy a kolcsénbeadd altal megjelolt kol-
csonvevonél és id6tartamban ellatja a megadott munkakért. Igy a munkavégzés
szamos korllményét nem a vele szerz6d6 kolcsdonbeadd, hanem a tényleges foglal-
koztatd kolcsonvevd hatarozza meg, a tényleges munkavégzés ez utdbbi fél iranyi-
tdsa, utasitdsa szerint torténik. Bizonyos keret-jelleg a hagyomanyos munkavi-
szonyra is jellemz6, amennyiben a munkavallalé tényleges teljesitését — a szerzo-
dés keretei kozott — a munkaltatd hatarozza meg: utasitas-adasi jogkore altal konk-
retizalja, hogy pontosan milyen szolgaltatassal tartozik a munkavallal6.?> A munka-
szerzGdés adta keretek azonban kolcsonzés esetében még ennél is tagabbak, hi-
szen olyan alapvet6 kérdéseket is nyitva hagy, mint a munkavégzés helye vagy
id6beli keretei. Jogi akadalya tehat nincs a kolcsénbeaddval szembeni szakszerve-
zeti fellépésnek, de a munkaer6-kolcsonzés felépitésébdl fakadoan ez az érdekvé-
delem nem lehet elégséges, hiszen a munkakoriilmények donté részére a masik
fél, a kolcsonvevd van befolyassal.

A kolcson-munkavallald kolcsonvevovel fennalld viszonyanak sajatossaga, hogy
nincs koztik szerz6dés, a tényleges munkavégzés korilményeit mégis a kdlcsonve-
vO hatdrozza meg. Ezért aggalyos, hogy gyakorolhatja-e jogait a kolcsonzott mun-
kavallalot védo szakszervezet a kolcsonvevével szemben — munkaviszony hianya-
ban is. A kérdésre véleményem szerint mindenképpen igennel kell felelni. Egyrészt,
mint mar emlitést nyert, @ munkaerd kolcsonzésérdl kotott szerzodéssel a kolcson-
vevO olyan munkaer6hdz jut, amellyel szemben a munkaviszony munkaltatéjat
megilletd utasitasi jogot gyakorolhatja. Az ala-félérendeltségi viszony fennallasa
miatt a szakszervezeti szervezkedés joga a kolcsonvevovel szemben sem tagadhato
meg a munkavallalotdl. Masfeldl — tekintettel a szakszervezeti védelem korlataira a
kolcsénbeaddndl — ha a kolcsonvevivel szemben a szakszervezet nem léphet fel,
Ugy a munkavallalé szervezkedési joga Ugyszdlvan kilresedik, hiszen éppen azzal a
féllel szemben nem érvényesiil, aki meghataroz6 befolyassal van a munkavégzés
kériilményeire. Ezért mindenképpen sziikséges, hogy a kolcsonvevé munkaltatdi
minGségét a szakszervezettel szemben is rogzitse a jogalkotd. Ugyan a kélcsonvevd
akkor is elismerheti targyald félként a kolcsén-munkavallalét képviseld szakszerve-
zetet, ha erre a jog nem koételezi (pl. ahogy a vele szerz6dé onfoglalkoztatok ér-
dekképviseleti egyestiletével is kapcsolatot tarthat fenn), de ez 6nmagaban nem
garantalja a torvényben rogzitett szakszervezeti jogok gyakorlasat. Egyértelm(i
helyzetet az teremthet, ha a torvény kifejezett rendelkezése biztositja, hogy a

% Roman Laszl8: A munkdltatdi utasitasi jog alapproblémdi, Budapest, Kézgazdasagi és Jogi Kényvki-
adé, 1972 130., 144. o.
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szakszezzvezet a kolcsén-munkavallalo érdekében a kolcsonvevbvel szemben is fel-
léphet.

A szakszervezeti szervezettség eurdpai gyakorlatat tekintve jelentds kiilonbség
van a nyugat-europai és a 2004 utan csatlakozott Uj tagallamok kozott. A régi tag-
allamok tobbségében a kolcsonvevd vallalkozasoknal miikod6, agazati szakszerve-
zetek foglalkoznak a kolcsonzétt munkavallalok védelmével is, kivételesnek mond-
haté az a megoldas, amikor a kolcsonzottek sajat szakszerveztet, vagy egy mar
m{ikodo érdekképviseleten beliili tagozatot hoznak létre. Ez utdbbi a jellemz6 Fran-
ciaorszagra, ahol mar 1968-ban létrejott a kolcsonzési agazatban foglalkoztatottak
els6 szakszervezete. Olaszorszagban, a kilencvenes években mindharom nagy
szakszervezeti szOvetség létrehozta a munkaerd-kolcsdnzéssel foglalkozd dgazatat.
Az északi orszagok kivételével azonban a nyugati tagallamokban is meglehetbsen
alacsony, 10% alatti a szakszervezeti szervezettség a kolcsonzott munkavallaldk
kérében. Az (j tagallamokban még ennél is alacsonyabb a kélcsonzott munkavalla-
I0k szervezettsége, a tapasztalatok szerint a nagy szakszervezeti szovetségek csak
most kezdenek el érdekl&dni a kélcsénzés irant.?’

A kolcsonzott munkavallaldk képviseletével kapcsolatos akadalyok attekintése
utan kilon meg kell emliteni, hogy a szakszervezetek részérGl dontést igényel,
hogy tevékenységiiket egyaltalan kiterjesztik-e a kolcsonzottekre is. Lehetséges
ugyanis, hogy a hagyomanyos munkaviszonyban allé tagsaguk védelme érdekében
kimondottan kirekeszt6 magatartast tandsitanak. A magyar szabalyozas bemutata-
sa el6tt ezért még egy kérdést kell felvetni: milyen allaspontot foglalhat el a szak-
szervezet a munkaer6-kélcsonzéssel kapcsolatban?

3. Tlr, tilt, tamogat? Lehetséges szakszervezeti poziciok

A szakszervezetek tevékenységiiket tipikusan a hossz( tavu, biztos munkahelyet
jelent6 munkaviszonyra tekintettel, annak védelmében végzik. Ehhez képest kihi-
vast jelent azoknak a munkavallaloknak a kezelése, akik rugalmas, révidtava atipi-
kus foglalkoztatasban allnak, és akiknek az alkalmazasa altalaban munkaltatoi ér-
deket szolgal. A hagyomanyos munkaviszonyhoz képest gyengébb toérvényi védel-
met és allasbiztonsagot élvezé munkavallalok periféridjanak szélesedése kettOs ve-
szélyt hordoz a szakszervezet szamara: egyrészt e kdrben nehezebb a toborzas, igy
a tagsag csokkenését hozhatja magaval, masrészt olyan munkaerd keriilhet a
munkaltatéhoz, amelyre gyengébb térvényi védelem vonatkozik, és nem tartozik a

% A megosztott munkaltatéi pozicidbdl fakadd problémak elvileg — és legaldbb részben — feloldhatdak
lennének, ha a kolcson-munkavallalét képvisel6 szakszervezet a kolcsonbeadd és a kolcsonvevd ko-
z6tti szerz6dés megkotése kapcsan kapna jogosultsdgokat. A két ,munkaltatd” kozotti szerz6dés
ugyanis meghatarozd befolyassal van a munkavallalé munkakorilményeire, igy indokolt lehet, hogy
azt ne az érintett ,feje felett” kossék meg, hanem az alkufolyamatban a munkavallald is képviseltet-
hesse magat. A szakszervezetnek azonban ugyancsak komoly kihivast jelenthet a kélcsonbeaddval és
a kolcsonvevivel szembeni egylittes érdekképviselet, és kiiléndsen erls szervezettség hidnyaban va-
I6szin(tlen, hogy a felek — torvényi kotelezettség hianyaban — a legcsekélyebb befolyast is biztosita-
nak a munkaer6-kolcsonzési megallapodas megkotése kapcsan szamara.

7 Arrowsmith i.m. 15-16. o.
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kollektiv szerz6dés hatalya ala.”® A két munkavallaldi kér kdzotti killdnbséget néve-
li, hogy az atipikus munkaviszonyban allok legtobbszor csak atmenetileg dolgoznak
a munkaltatonal, és — adott esetben — olyan eldnyoket élvezhetnek, amelyeket a
hagyomanyos munkaviszonyban allok nem (pl. a kélcsonzétt munkavallalé a kikol-
csonzések kozott is kap munkabért). A differencialddd munkavallaldi érdekek to-
vabb nehezitik az egységes érdekképviseletet.”

Igy, hacsak a szakszervezet nem kimondottan kdlcsén-munkavallalokat képvi-
sel, dontenie kell, hogy milyen poziciot foglal el a munkaerd-kélcsonzéssel szem-
ben. Az egyik lehetGség, hogy a szakszervezet kimondottan elutasitja a munkaerd-
kolcstnzést, és tiltani, korlatozni igyekszik a kolcsonzott munkaerd igénybevételét,
vagy a — a min6ségi munka jelentéségének hangsulyozasaval — azért kiizd a kol-
csonzottek munkafeltételeinek javitasaért, hogy egyre kevésbé érje meg ezt a
szolgaltatast valasztani.*® Ez utdbbi esetben csak latszdlag 1ép fel a szakszervezet a
kolcsonzottek érdekében, célja valdjaban a bels6s munkavallaldk — sajat tagsaga —
védelme, a konkurencia megsziintetésével. Ett6l el kell hatarolni azt az esetet,
amikor a szakszervezet kimondottan befogadja a munkaer6-kolcsonzés keretében
foglalkoztatottakat is, és az & érdekeiket is képviseli.>! Ennek eszkdze lehet, ha
olyan kollektiv szerz6dést két, amely — legaldbb részben, egy specidlis fliggelék
erejéig — rajuk is alkalmazando.

Allaspontom szerint a lehetséges reakcidk megitélésénél abbdl kell kiindulnunk,
hogy a szakszervezeti szervezkedés egyik alapvetd célja az, hogy elejét vegye a
munkavallalok kozti versenynek. Ezt vagy Ugy tudja elérni a szakszervezet, hogy
megtiltja a kolcsonzott munkavallalok igénybevételét az adott munkaltatonal, vagy
Ugy, hogy minél teljesebb kérben azonos elbanast kovetel meg a szamukra. Az
el6bbi lehetdség ellen szol ugyanakkor, hogy a munkaer6-kolcsonzés jelentette ru-
galmassag egyes munkavallaloi kategoriak (pl. fiatalok, tartdésan munkanélkiliek)
érdekeit is szolgalhatja, ezért teljes elutasitasa indokolatlan. Masrészt, tekintve a
kélcsonzés Eurdpa-szerte megfigyelhetd, rohamos terjedését, a jogintézmény elleni
kiizdelem nem kecsegtethet sok sikerrel.>?

% Lundy, Catherine; Roberts, Karen; Becker. Douglas: Union Responses to the Challenges of Contingent
Work Arrangements. In: Gleason, Sandra (szerk.): 7he Shadow Workforce. Perspectives on
Contingent Work in the United States, Japan, and Europe. East Lansing: Michigan State University
Press, 2003 99-101. o.

® Llorente Sanchez i.m. 53. o. A kiilénbdzé munkavallaldi csoportok kozti fesziiltségekre példaként lasd
Robert Mackenzie tanulmanyat, aki azt vizsgdlta, hogyan prébélta a szakszervezet az ir telekommuni-
kacios oriascég, az Eircom feldarabolasa utan tovabbra is képviselni a kiilonb6zé munkaltatokhoz ke-
rilé munkavallaldkat. A szerz6 szerint a magas szint(i érdekképviselet fenntartasahoz kulcsfontossagu
volt, hogy a szakszervezet tevékenységét kiterjesztette a hajdani nagyvallalaton kiviilre is, felvallalva
a kiszervezettek és kolcsonzottek képviseletét is, aki rdadasul maguk sem jelentettek egységes cso-
portot. Mackenzie i. m. 2008.

* | undy—Roberts—Becker i.m. 122. o.

31 A szakszervezeti alldspontokrdl 8sszefoglalasként lasd: Heery i.m.

32 2008-ban vildgszerte kb. 9,5 millid fét foglalkoztattak munkaerd-kdlcsdnzésen keresztiil. A kdlcsénzott
munkavallalék szdama minden régidban névekszik, 1998 és 2008 kozétt szinte megduplazddott. A no6-
vekedés Eurdpaban még ennél is nagyobb, jelentds részben a korabbi korlatozasok enyhitésének és a
kelet-kdzép-eurdpai piacok megnyitasanak koszbnhet6en. A kolcsonzétt munkavallalok aranya az
Osszfoglalkoztatashoz képest azonban sehol nem emelkedik par szazalék folé, az eurdpai orszagok at-
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A kolcsonzottek képviseletének kérdése a kiilonb6z6 munkavallaléi csoportokat
(belsGsoket-kolcsonzotteket) képviseld szakszervezetek egylittmiikodésének sziik-
ségességére is rairanyitja a figyelmet. Ez utdbbi torvény altal rogzitett egyik sarok-
pontja az, hogy sztrajk idején nem lehet kélcson-munkavallalékat igénybe venni, és
ezzel a kolcsdnvevé munkavallaldinak alkupozicidjat gyengiteni.®® Viszont kdzel sem
tisztazott mas szakszervezeti jogok gyakorlasa, igy példaul a kdlcsonvevonél folyd
kollektiv alku kérdése, amely tovabbi rendezést igényel.**

4. A szakszervezet jogai a magyar szabalyozas alapjan

EIméletileg tehat indokolt, hogy a kélcsénzott munkavallalot képviseld szakszerve-
zet a kélcsonbeaddval és a kolcsonvevovel szemben is felléphessen, az érdemi ér-
dekvédelemhez viszont olyan szabalyozasra van sziikség, amely figyelembe veszi a
megosztott munkaltatdi pozicidbol eredd sajatossagokat. A kovetkezbekben nézziik
meg, mennyire felel meg ennek a kivanalomnak a magyar munkajogi szabalyozas!

A Munka Torvénykonyvérol szold 1992. évi XXII. térvény (tovabbiakban: Mt.)
munkaer6-kolcsonzésre vonatkozo fejezete nem tartalmaz eltéré rendelkezéseket a
kollektiv jogok vonatkozasaban, igy az altaldanos szabdlyok alkalmazandok. A tor-
vény nem igazit el abban, hogy egyes szakszervezeti jogoknal a munkaltaté foga-
lom alatt a kélcsonbeadd mellett mikor kell a kdlcsdnvevét is érteni. Ugyanakkor a
szakszervezet vonatkozasaban is iranyaddak a munkaltatoi jogkor és feleldsség
megosztasara vonatkozd szabalyok, azaz a szakszervezet azzal a féllel szemben
léphet fel, amely az Mt. alapjan az adott kérdésben munkaltatonak mindsiil.* Ez
azt is jelenti, hogy a konkrét szakszervezeti jogosultsag gyakorolasahoz megkédve-
telt feltételeknek — pl. a képviselettel rendelkezésnek — is e féllel szemben kell ér-
vényesiilnie. Azaz a szakszervezet szempontjabdl is megosztott a munkaltatdi pozi-
cié, de az egyes jogokhoz tartozd torvényi feltételek vonatkozasaban a kdlcsonbe-
adot és a kolcsonvevot két kiilonalld munkaltatonak kell tekinteni.

A fentiekbdl kovetkez6en minden szakszervezeti jog kapcsan két kérdést kell
feltenni: melyik fél mindsil munkaltatonak az adott vonatkozasban, és milyen felté-
telt kdvetel meg az Mt. az adott jogosultsag gyakorlasahoz. Példaul, ha a szakszer-
vezet a munkavédelemre vonatkozo szabalyok betartasat kivanja ellendrizni, Ggy
az els6 kérdés az, hogy a kélcsonbeadd vagy a kdlcsonvevé mindsiil-e munkaltato-
nak e szempontbdl. Mivel e kdrben a kdlcsonvevét kell munkaltaténak tekinteni, a
kovetkez6 kérdés az, hogy a kélcsbnvevo vonatkozasaban a szakszervezet teljesiti-
e azokat a feltételeket, amelyeket az Mt. az ellendrzési jog gyakorlasahoz megko-

laga 2008-ban 1,7% volt. CIETT: The Agency Work Industry Around the World. Main Statistics.
International Confederation of Private Employment Agencies (Ciett), 2010 21-24. o.

3 Az EU tagdllamok kérében ez a legdltaldnosabban alkalmazott korldtozas a kélcsén-munkavallaldk
igénybevételére vonatkozdan. (Arrowsmith i.m. 28. 0.). A tilalmat a munkaerd-kdlcsdnzésrél szold
2008/104/EK iranyelv is rogziti bevezetd rendelkezései kozott (lasd 20. pont).

3 Részletesen lasd: Kartyas Gabor; Takdcs Gabor: Munkajogi problémak kolcsonbe. Avagy jogértelme-
zési és jogalkalmazasi nehézségek a munkaer6-kélcsénzés hatalyos szabalyozasaban. Munkajog Kér-
dések és Valaszok, 4. (2008) 10.

% Lasd: Mt. 193/G. § (5) bek. és 193/P. § (3) bek.
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vetel. Ez a kérdés pedig fliggetlen attol, hogy egyébkeént e feltételnek megfelel-e a
kélcsonbeadonal. Ez a rendszer alapvetéen nem kifogasolhatd, hiszen a szakszer-
vezet a munkaltatétdl elkdlondlt jogalanyisaggal és szervezettel rendelkezik, igy
indokolt, hogy a munkaltatéval szemben gyakorolhatd jogait a két, egymastol szer-
vezetileg szintén elkiilondlt félnél kiilon-kiilon kelljen vizsgalni. Gondot azok az ese-
tek jelentenek, amikor az Mt. alapjan egy adott kérdésben a kolcsonvevot kell
munkaltatonak tekinteni, a torvény viszont olyan feltételt kivan meg a vonatkozd
szakszervezeti jog gyakorlasahoz, amelyet a kolcsonvevonél nem lehet teljesiteni.
Szintén feloldandd ellentmondast jelent, hogy mikézben a kélcsonvevének is van-
nak kotelezettségei a szakszervezetekkel szemben, a munkaligyi ellen6rzésrol sz6lo
1996. évi LXXV. torvény (tovabbiakban: Met.) szerint a szakszervezeti jogokkal
kapcsolatban a munkaiigyi ellendrzés hatélya csak a kdlcsdnbeaddra terjed ki.>®

Az Mt.-ben meghatarozott szakszervezeti jogok négy csoportba oszthatdak
aszerint, hogy milyen feltételek esetén élhet veliik a szakszervezet. Egyes jogosult-
sagokhoz elegend6 maga a szakszervezeti minGség, mig masokhoz a munkaltato-
val munkaviszonyban allo tag szikséges, végil egyes jogokat csak a képviselettel
rendelkezd, illetve reprezentativ érdekképviseleteket illetik meg. Az alabbiakban e
felosztas szerint vizsgadlom meg, hogyan érvényesithet6k a szakszervezeti jogok
munkaerd-kolcsonzés esetén.

4.1. A szakszervezeti min6séghez kapcsolodd jogok. Az els6 kategdriaba
olyan jogok tartoznak, amelyek a szakszervezetet az intézmény jellegébdl fakado
cél miatt, pusztan szakszervezeti |étére tekintettel illetik meg, vagyis azért, hogy
érdekképviseleti tevékenységét onalldan kifejthesse. Ide tartozik a munkahelyen
beliili szervezet miikodtetése, a munkavallaldk tajékoztatasa, a tajékoztatas kéré-
se, a munkakdriilmények ellendrzése, illetve a hirdetmények elhelyezésének joga.*
Mivel ezekben az esetekben nincs kiilon térvényi feltétele a jogok gyakorlasanak, e
jogokkal a szakszervezet szabadon élhet a kolcsénbeadonal, és barmely kdlcsonve-
vOnél is. Ugyanakkor figyelemmel kell lenni a szakszervezeti tevékenység célhoz
kotottségére. Ez egyrészt a szakszervezet egyesiileti minGségébdl ered — azaz
olyan jogi személyrél van sz6, amely az alapszabalyaban meghatarozott célra szer-
vezi tagjai tevékenységét —, masrészt a szakszervezet torvényi definiciéjabdl, mi-
szerint annak célja a munkavallalék munkaviszonnyal kapcsolatos érdekeinek el6-
mozditasa és védelme. Azaz, egy szakszervezet csak akkor Iéphet fel egy kélcson-
beaddval, vagy kolcsonvevbvel szemben, ha ehhez célianak megfelel jogos érde-
ke fliz6dik (pl. az adott kdlcsonvevénél legalabb egy tagja dolgozik). Példaul, nyil-
vanvaléan nem kérhet6 tajékoztatas a bérek varhatd alakulasardl egy olyan kol-
csdnvevdtdl, ahol egyetlen altala képviselt tag sem dolgozik.*®

% Met. 3. § (1) bek. [)-m) pontok, 3. § (2) bek. a) pont.

% Mt. 19. § (1-2) bek., 21. § (1) bek., 22. § (1-4) bek., 24. § (1) bek.

*® Ez a célhoz kotottség a torvényi szabalyozasban explicite megjelenik a szakszervezet érdek- és jogi
képviseleti joga kapcsan. A szakszervezet ugyanis csak a sajat tagjai érdekei védelmében léphet fel a
munkaltatdval, illetve allami szervekkel szemben. Jogi képviseletre is csak a tagoktdl kapott megha-
talmazas alapjan jogosult. Mt. 19. § (2-3) bek.
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4.2. A munkaviszonyban all6 taghoz kotott jogosultsagok. A szakszervezeti
jogok masodik csoportja akkor illeti meg a szakszervezetet, ha a munkaltatoval
munkaviszonyban allé tagja van. Ide tartozik a belépési jog, amely szerint a szak-
szervezet érdekében eljard, a munkaltatéval munkaviszonyban nem allé személy a
munkaltato teriiletére akkor Iéphet be, ha a szakszervezet a munkaltatdval munka-
viszonyban allé taggal rendelkezik.> A jogszabdly itt kimondottan a munkaltatéval
fennalld munkaviszonyt kovetel meg. Ez tehat azt jelenti, hogy a kélcsonvevé csak
akkor koteles engedélyezni a kolcsonzott munkavallaldkat tomorité szakszervezet
érdekében eljaré személy belépését, ha a kolcsonvevovel munkaviszonyban allo
tagja is van, vagy a belépni kivano személy maga is kdlcsénzétt munkavallald.*

A belépési joggal szoros gyakorlati dsszefiiggésben all a szakszervezet helyiség-
hasznalati joga.* Bar a torvény itt kifejezetten nem teszi kdvetelménnyé, hogy a
szakszervezetnek legyen olyan tagja, aki a munkaltatéval munkaviszonyban all, a
belépés jogaval kapcsolatban leirtak ezt mégis feltételezik. A szakszervezet érde-
kében eljaré személy ugyanis munkavallalé tag hianyaban be sem Iéphet a munkal-
tato teriiletére annak engedélye nélkiil, igy értelemszer(ien annak helyiségeit sem
hasznalhatja. Ez tehat azt jelenti, hogy a helyiséghasznalatot a kdlcsonvevonek is
biztositania kell, de ezzel a kélcsdnvevd kilon engedélye hidnydban csak a hozza
k6lcsonzott munkavallalok élhetnek. Ez azért aggalyos, mert a ténylegesen csak kis
létszamU adminisztrativ személyzetet foglalkozatd kolcsonbeaddknal tipikusan nincs
olyan irodahelyiség, amely alkalmas lenne a szakszervezeti tevékenység folytatasa-
ra.

A munkaviszony fennallasa sajatos feltétele a szakszervezeti tisztségviselk és
tagok munkaid6-kedvezményének. Az Mt. szerint mindkettd szamitasi alapja a
munkaltaténal munkaviszonyban allé szakszervezeti tagok létszama.** Ebbél ereds-
en, mindkett6 mértékét az alapjan kell megallapitani, hogy a szakszervezet az
adott kolcsdnbeaddnal hany taggal rendelkezik. Nincs tehat jelentésége, hogy ezek
a tagok azonos kolcsonvevonél dolgoznak-e, s6t az sem feltétel, hogy egyaltalan
éppen ki vannak-e kélcsonbzve. S6t: ha esetleg olyan munkavallalo is a szakszer-
vezet tagja, aki a kolcsénbeaddval hagyomanyos munkaviszonyban all (pl. titkar,
lzletkotd), 6t is figyelembe kell venni a szamitasnal. A munkaid6-kedvezmény fel-
hasznalasardl a szakszervezet egyoldalian dont, a munkaltaté iranyaba csak eléze-
tes tajékoztatasi kotelezettség terheli. Igy a munkaviszony csak a munkaid6-
kedvezmény mértéke meghatarozasa szempontjabdl szamit, de a kikolcsonzések
ideje alatt a kolcsonvevd is koteles tudomasul venni, ha a nala dolgozoé kélcsénzott
munkavallalé kollektiv jogi munkaidé-kedvezmény igénybe vétele miatt nem dolgo-
zik.® Ebbdl kdvetkez8en viszont, ha a szakszervezet olyan kélcsdn-munkavallaldkat

 Mt. 19/A. §. (1) bek.

40 Az utdbbi esetben a belépés megtagadasa Iényegében a szakszervezeti tagsagon alapul6 diszkrimina-
cid lenne. Mt. 26. § (2-3) bek.

4 Mt. 24. § (2) bek.

42 Mt, 25. §.

* példaként érdemes megemliteni, hogy a francia kdlcsonzési szektorra vonatkozé kollektiv szerzédés
szerint 25%-kal tébb bérre jogosult a tisztségvisel6, ha a munkaid6-kedvezményét nem a kik6lcson-
zések alatt veszi igénybe, ezzel komoly anyagi motivaciot adva arra, hogy e jogaval inkabb a kikdl-
csonzések kozott éljen. Vigneau, Christophe: France: Another Approach to Flexicurity. In: Ahlberg,
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képvisel, akik egy kolcsénvevonél dolgoznak, de kiilonbozé kolcsonbeaddkkal all-
nak munkaviszonyban, Ugy Oket nem lehet Osszeszamitani a munkaidd-
kedvezmény mértékének meghatarozasakor. Ilyenkor a szakszervezet tisztségvise-
I6jét azon munkavallaldk utan illeti meg a munkaid6-kedvezmény, akik ugyannak a
kolcsénbeaddnak dolgoznak, mint 6 maga. Mindkét fajta munkaidé-kedvezmény
fizetett tavollét, az erre jarod tavolléti dijat a bérfizetésért egyébként is felelés kol-
csonbeadonak kell megfizetnie. Hasonlé mddon, ha a szakszervezet a tisztségvise-
I6nek jaré munkaid6-kedvezmény egy részének pénzbeli megvaltasat kéri, ezt a
kélcsonbeadd koteles megfizetni.

Mivel a szakszervezeti tisztségviseld6 munkajogi védelmével kapcsolatos szak-
szervezeti jogoknak is el6feltétele, hogy a tisztségviselé munkaviszonyban alljon, e
jogintézményt is e pont alatt elemzem. A jogértelmezési problémak ez esetben is
els6sorban a megosztott munkaltatdi pozicidbdl erednek. A szabaly alapjan a tiszt-
ségvisel6t — megbizatasara tekintettel — kiilonleges munkajogi védelem illeti meg a
munkaltaté olyan egyoldall intézkedéseivel szemben, amelyek kiszakithatjak abbdl
a kollektivabdl, ahol érdekképviseletei feladatait betolti. Ez a védelem abban 6lt
testet, hogy az ilyen hatasi munkaltatoi intézkedések a felettes szakszervezeti
szerv hozzajarulasahoz, elbzetes véleményezéséhez, vagy értesitéséhez kétottek. ™
Az Mt. nem tartalmaz rendelkezést arra nézve, hogy hogyan kell alkalmazni ezeket
a szabalyokat, ha a tisztségvisel6 kolcsonzott munkavallald. Igy ismét csak abbdl
tudunk kiindulni, hogy a védelemmel érintett munkaltatdi intézkedéssel melyik fél
élhet.

A munkaltatoi jogkér megosztasardl rendelkezd szakaszok alapjan azonban
egyediil a kikiildetés és az atiranyitas tekintetében egyértelm(i, hogy azok elrende-
lésére a kélcsdnvevd jogosult,™ igy a védelem is az & intézkedésével szemben ér-
vényesiil. A kirendelés, rendhagyd kirendelés munkaers-kélcsénzés esetén kizart,*
igy ilyen intézkedések a kolcsonzott tisztségviselbvel szemben fel sem meriilhet-
nek. A rendes és rendkiviili felmondas terminolégia a hagyomanyos munkaviszony-
ra vonatkozik, de a tartalmi azonossag miatt feltételezhetd, hogy a védelem a fel-
mondas és az azonnali hatalya felmondas esetén is él, ez esetben a megsziintetés-
re jogosult kélcsonbeaddval szemben.*” Az Mt. 109. §-a szerinti jogkdvetkezmény
(fegyelmi felelGsség) alkalmazasa tekintetében abbdl kell kiindulni, hogy ilyen in-
tézkedésre csak kollektiv szerz6dés felhatalmazasa alapjan kerilhet sor. A kérdés
ezért attdl fiigg, ki kothet a kdlcson-munkavallaléra kiterjed6 hatalyu kollektiv szer-
z6dést. Ennek elbiralasa nem egyértelm{i. Ami bizonyos, hogy ha kolcsonbeado
kollektiv szerzGdése tartalmaz ilyen rendelkezéseket, akkor a védelem megilleti a
tisztségviseldt vele szemben.

Ertelmezhetetlen a valtozd munkahelyre alkalmazott tisztségvisel6 mas munka-
helyre vald beosztadsa, hiszen a kolcsonzoétt munkavallaldnak nincs szerz6déses

Kerstin; Bercusson, Brian; Bruun, Niklas; Kountouros, Haris; Christophe Vigneau; Zappala, Loredana:
Transnational Labour Regulation. A Case Study of Temporary Agency Work. Briisszel, P.L.E. Peter
Lang S. A., 2008 97. o.

* Mt. 28. § (1) bek.

4 Mt. 193/P. § (3) bek.

6 Mt. 193/P. § (1) bek.

7 Mt. 193/E. § (2) bek.
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munkahelye.”® A munkaeré-kdlcsdnzés specidlis jellegére tekintettel ugyanakkor
egy masik szempont is felmeril. A tisztségviselot megilleté védelem alapvet6 célja
az, hogy ne lehessen 6t egyoldalil munkaltatoi intézkedéssel kiszakitani abbdl a ko-
z0sségbdl, amelyben érdekvédelmi tevékenységét kifejti. Ez a cél viszont munka-
er6-kolcsonzés esetén csak Ugy valdsithatd meg, ha a kolcsonzott szakszervezeti
tisztségviselot a kolcsonvevo nem kildhetné vissza egyoldall intézkedésével a kol-
csonbeadbhoz, vagyis nem sziintetheti meg a foglalkoztatasat, csak a felettes
szakszervezeti szerv egyetértése esetén. Az Mt. 28. §-a viszont ezt az esetet kifeje-
zetten nem emliti. Csak a tisztségvisel6t megilletd munkajogi védelem céljabdl fa-
kad, hogy a tisztségviseld visszakiildése esetén is indokolt volna bevonni a dontés-
hozasba a felettes szakszervezeti szervet. Alldspontom szerint mindenképpen szik-
ség lenne ennek kifejezett tdrvényi kimondasara.* Tekintve, hogy a visszakiildés a
rendes felmondassal esne egy tekintet al3, itt is a felettes szerv beleegyezése len-
ne megkovetelhetd. E kdrben egyébként nyilvan a kdlcsdnvevo lenne a munkaltato.

4.3. A képviseletet igénylé szakszervezeti jogok. A szakszervezeti jogok
harmadik kategodridjaba a csak képviselettel rendelkez6 szakszervezetek altal gya-
korolhatd jogosultsagok tartoznak. Az Mt. alkalmazasaban a munkaltaténdl az a
szakszervezet rendelkezik képviselettel, amely alapszabalya szerint a munkaltatonal
képviseletére jogosult szervet miikddtet, illetdleg tisztségviselével rendelkezik.”® A
szakszervezet bels6 szervezetét — mint 6nallé jogi személy — sajat maga jogosult
kialakitani, ezért szabadon dénthet gy, hogy a kolcsénvevonél szervezeti egységet
hoz létre, illetve tisztségvisel6jének valaszt egy oda kik6lcsonzott munkavallalot. A
k6lcsonzott munkavallalok szakszervezete igy a kolcsonvevonél is képviselettel ren-
delkezd szakszervezetté valik. Ennek azért van jelent6sége, mert csak a képviselet-
tel rendelkezd szakszervezet jogosult kifogast benyljtani, tobb kiilon nevesitett
konzultacids jogositvany mellett (lasd pl. jogutddlas, csoportos létszamcstkkentés)
véleményezni a munkavallalok nagyobb csoportjat érintdé munkaltatoi intézkedések
tervezetét, részt venni a kollektiv szerz6dés megkdtésére iranyuld targyalason és
az esélyegyenldségi terv elkészitésében.”! A képviselet szempontjabdl tehét a kol-
csOnbeadd és a kolcsonvevd kiilon vizsgalandd, igy az egyik félnél képviselettel
rendelkezd szakszervezet csak akkor léphet fel e statuszara tekintettel a masik fél-
nél is, ha annak feltételei ott is teljesiilnek.

A fenti altalanos szabalyok mellett az Mt. kdlcsbnzésre vonatkozd szabalyai ko-
zil az egyetlen kollektiv jogi el6irds megkoveteli, hogy a kolcsonvevd a kolcsonzés
keretében foglalkoztatott munkavallaldk Iétszamardl és foglalkoztatasi feltételeirdl a
nala miikodo6 Gizemi tanacsot, illetve képviselettel rendelkez6 szakszervezetet rend-
szeresen, de legalabb félévente egy alkalommal tajékoztassa.>® Ez a jog tehat kife-
jezetten csak a kolcsonvevonél képviselettel rendelkezd szakszervezeteket illeti

* A munkavégzés helye ugyanis kikdlcsénzésrdl kikdlcsénzésre valtozik, ezért nem is kell régziteni a
munkaszerz6désben. Mt. 193/H. § (1) bek.

* Franciaorszagban a kolcsdnzési dgazat kollektiv szerz8dése tartalmaz kitételt arra, hogy a kikélcsén-
zés, illetve annak megsziintetése nem lehet diszkriminaci6 eszkoze. Vigneau 2008 i.m. 97. o.

50 Mt. 21. § (5) bek.

SLMt. 23. §, 21. § (2) bek., 33. § (8) bek., 70/A. §.

2 Mt. 193/P. § (2) bek.
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meg. A szakasz célja, hogy a szakszervezet (és az lizemi tanacs) tisztaban legyen
azzal, hogy a koélcsonzott munkavallaldk milyen koriilmények kozott, és milyen lét-
szamban dolgoznak a kdlcsonvevonél, akkor is, ha a kdlcsonbeaddnal nem rendel-
kezik képviselettel, vagy a kolcsonzott munkavallalok kozétt nincs tagja.

4.4, A reprezentativitashoz kotott szakszervezeti jogok. Végiil, egyes szak-
szervezeti jogosultsagokat csak a reprezentativ érdekképviseletek gyakorolhatnak.
Az Mt. alapjan a szakszervezet két kritérium alapjan mindsiilhet reprezentativnak.
Az egyik szerint az a szakszervezet reprezentativ, amelynek jeldltjei az lizemi tana-
csi valasztason a leadott szavazatok legalabb tiz szazalékat megszerzik. Ha a mun-
kaltatonal tobb (zemi tanacsot valasztanak, a reprezentativitds meghatarozasakor
az egyes lizemi tanacsi valasztasokon elért eredményeket Gssze kell szamitani. A
masik feltétel alapjan azt a szakszervezetet is reprezentativnak kell tekinteni,
amelynek a munkaltatd azonos foglalkozasi csoporthoz (szakmahoz) tartoz6 mun-
kavallaldinak legalabb kétharmada a tagja.” A kélcsénzétt munkavallaldk azonban
nem vehetnek részt a kolcsonvevo lUzemi tanacsanak valasztasaban, sem szavazo-
ként, sem jeldltként.>* Igy az elsG reprezentativitasi kritérium alkalmazhatatlan. A
masodik alapjan pedig a kolcsonvevd munkavallaloit kell szamitasba venni, marpe-
dig a kélcson-munkavallalék nem vele alinak munkaviszonyban. Ezért, 6sszességé-
ben a kolcsonvevonél a kolcsonzott munkavallalokat képvisel6 szakszervezet nem
tud reprezentativ lenni.

Ez azért jelent problémat, mert csak a reprezentativ szakszervezet élhet a kifo-
gas jogaval, ha a jogellenes munkaltatoi intézkedés kollektiv szerz6désbe (itkozik,
illetve a reprezentativitasnak a kollektiv szerzGdés-kotés korében is jelentGsége
van.> Ezzel pedig a térvény mintegy elforditja a szakszervezetek figyelmét a kol-
csonzott munkavallaldkrol, hiszen az 6 képviseletiik éppen a legfontosabb jogosult-
sagok szempontjabdl irrelevans.>® Hidba toboroz tagsagot a kélcsdnvevnél miiko-
d6 szakszervezetek koziil valamelyik, ha ez nem esik latba a kollektiv szerz6déses
targyalasoknal. Masrészt, ha a munkaer6-kolcsonzésrol szold iranyelv atiiltetése
révén elismerést nyer a kolcsonvevonél hatalyos kollektiv megallapodas alkalmaz-
hatdsaga, Ugy a jogalkoténak arra is figyelemmel kell lennie, hogy a jelenlegi rep-
rezentativitasi szabalyok alapjan a kolcsonzétteket képviseld szakszervezet aligha
lehetne a kolcsonvevonél szerzodo fél, illetve az alkubdl knnyen kihagyhato.

5. Osszegzés

A kollektiv munkajog célja elsGsorban a munkavallald és a munkaltatd kozotti ha-
talmi egyensuly kiigazitasa, amelyre minden olyan munkaviszonyban sziikség van,

53 Mt. 29. § (2) bek.

* Mind az aktiv, mind a passziv valasztdjog feltétele ugyanis a munkaltatéval fennalld munkaviszony.
Mt. 46. § (1) bek. és 47. § (1) bek.

55 Mt. 29. § (1) bek., 33. §, 37. §. )

% L4szI6 Gyula: A munkaer8-kélcsonzés fogalma és altalanos jellemzése. In: Asvanyi Zsdfia, Nemeskéri
Zsolt (szerk.): A nemzeti, illetve hataron atnyulo munkaerd-kolcsonzés alakuldsa, hatasa a foglalkoz-
tatasra és a gazdasagi folyamatokra. Kutatasi tanulmany. Paks-Pécs, Dél-Dunantdli Humanerdforras
Kutatd és Fejleszt6 Kbzhaszni Nonprofit Kft., 2010 66. o.
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ahol a munkavallalé 6nallétlan, fliggd munkat végez. Az elemzésbdl lathatd volt,
hogy a kolcson-munkavallalot mindkét munkaltatoi pozicidhoz ilyen jellegli viszony
flizi. Ezért a szakszervezeti érdekképviselet nem korlatozddhat a jogilag munkalta-
ténak mindsiilé kolcsonbeaddval szembeni fellépésre, hanem el kell ismerni a kol-
csonvevd munkaltatdi mindségét is. Ez a viszonyrendszer jeloli ki a szakszervezet
érdekképviseleti tevékenységének sziikséges iranyait is. A jogi munkaltatdval, a
kolcsonbeaddval szemben az altaldnos szabalyok szerint illetik meg a szakszerveze-
ti jogok. Mivel azonban a munkavallal6 munkaviszonyat a kélcsonvevé egyoldalu
rendelkezései teszik teljessé, a szakszervezet tevékenységének erre is ki kell ter-
jednie. E sajatossagokat figyelembe véve kell kialakitani a szakszervezeti érdek-
képviselet jogszabalyi hatterét. A szakszervezet ugyan megfelel6 jogi szabalyozas
mellett is donthet Ugy, hogy kimondottan kizard, elutasito stratégiat folytat a mun-
kaer6-kolcsonzéssel szemben, am tekintettel a jogintézmény terjedésére és arra,
hogy a kolcsénzés a munkavallalé szamara is preferencia lehet, ez a pozicié egyre
inkabb idejétmultta valik.>’

A magyar szabalyozas részletes elemzése alapjan lathato volt, hogy a kolcson-
z6tt munkavallalok szamara — a hagyomanyos munkaviszony alapjaira felépitett —
szakszervezeti jogok érdemi gyakorlasanak megteremtése kozel sem egyszer(i. A
kélcsonvevovel fennalldé munkaviszony hianya miatt a szakszervezet egyes jogo-
sultsagok kapcsan olyan akadalyokba iitkozhet, amelyek egy hagyomanyos mun-
kaviszony esetén fel sem meriilnek (pl. a belépési és helyiséghasznalati jog esetén,
vagy a munkaid6-kedvezmények szamitasanal). Kiloénosen szembet(ind a jogvi-
szony sajatossagait figyelembe vevé szabalyozas hianya a tisztségviselok munkajo-
gi védelménél. Az értelmezési kétségeket eloszlatd specidlis rendelkezések rogzité-
se mellett kifejezetten ki kellene terjeszteni a védelmet arra az esetre, amikor a
kélcsonvevo egyoldaliian megsziinteti a kikdlcsénzést, és visszakiildi a tisztségvise-
I6t a kolcsonbeaddhoz. Enélkil a munkajogi védelem Iényegében illizid, hiszen azt
a kolcsonvevé barmikor megkertilheti a kellemetlenné valo tisztségviseld kikolcson-
zésének megsziintetésével. Véglil, a jelenlegi kritériumok alapjan a kolcsonzotteket
képvisel6 szakszervezet nem lehet reprezentativ a kélcsonvevonél, amely probléma
mar egy kovetkezd kérdéskorhdz is elvezet: a kollektiv alku és a munkaerd-
kolcsonzés GsszeegyeztethetGségéhez.

A munkaer6-k6lcsonzés hazai szabalyozasa a kozosségi iranyelv atvétele révén a
kozeljovoben (legkésobb 2011 végéig) mindenképpen feliilvizsgalatra szorul. Bar az
irdnyelv szinte egyaltalan nem érinti a kollektiv munkajogi kérdéseket, az atiiltetés
soran szikséges volna az Mt. kollektiv jogi részét is attekinteni, és biztositani, hogy
az abban foglaltak ne csak elvi lehetéségként éljenek a munkaerd-kolcsonzés kere-
tében foglalkoztatottak egyre névekvé csoportja szamara.

7 Egy spanyol szerzd éllaspontja szerint a hagyomanyos munkaviszonyon kiviilre, periféridra szorult
munkavallalokat ezért nem a szakszervezeti szervezkedés korlatjanak, hanem kihasznalatlan lehet6-
ségnek kell tekinteni. Llorente Sanchez i.m. 66. o.



