A nemzeti emberi jogi intézmények
akkreditacigja
Haész Veronika

z ENSZ Emberi Jogi Bizottsdgdnak ajanlasa’ nyoman a 90-es évek 6ta a

k6zGsség tagallamaiban sorra jonnek létre nemzeti intézmények az emberi
jogok elémozditasara és védelmére. Azokban az orszagokban, ahol mar mikodik
hasonld intézmény, ott ezeket alakitjak at, rendszerint hataskoriik kibGvitésével. A
nemzetkGzi ajanlasok azt javasoljak a tagallamoknak, hogy Uj intézményik
kialakitasakor az Ugynevezett Parizsi Alapelveket’ tekintsék zsindrmértéknek. A
Parizsi Alapelvek nemzetkdzi jogi koétGerOvel nem rendelkeznek, mégis
meghatarozd szerepik van: olyan minimum standardokat tartalmaznak, amellyel
vilagosan koriilhatarolhatdak a Nemzeti Emberi Jogi Intézmények (a tovabbiakban:
nemzeti intézmények) ismertetGjegyei. Az intézménnyé valas fobb mozzanatainak,
azaz az akkreditacionak a bemutatdsa el6tt indokoltnak tlinik az intézményekre
vonatkg)zé legfontosabb jellemvonasok kiemelése a Parizsi Alapelvek részletezése
nélkdl.

I. A Nemzeti Emberi Jogi Intézményekrol réviden

A nemzeti intézmények feladat- és hataskorét tekintve a Parizsi Alapelvek
hangsulyozzak, hogy az intézményeknek a lehet6 legszélesebb kér(i mandatummal
kell rendelkeznitik, amely lefedi mind az emberi jogok elémozditasat, mind pedig
azok védelmét. Gyakorlatilag szamos olyan nemzeti és nemzetkdzi emberi jogi
standard létezik, amelyet mandadtumuk magdaban foglalhat. Az alapité allamtol
fligg, hogy — az orszag szikségleteinez és jogi tradicidihoz mérten — milyen
feladat- és hataskorrel ruhazza fel nemzeti intézményét.

A mandatumuk kozotti legfontosabb kiilonbség, hogy rendelkeznek-e kvazi
igazsagszolgaltatasi kompetencidval, azaz orvosolnak-e panaszokat. Nem ez
ugyanis a fo tevékenységik, a Parizsi Alapelvek is lehetOségként, kiegészitd
feladatként irnak errdl. Ett6l eltekintve, a foldrajzi kiilénbségek ellenére is, az

* Jogasz, doktori kutatdsi témaja a Nemzeti Emberi Jogi Intézmények. Jelenleg az Oktatasi Jogok
Biztosanak, 2011. januar 1-t6l a Német Emberi Jogi Intézet munkatarsa.

L UN Doc. A/CONF. 157/23. (1993. julius 12.)

2 Principles relating to the status of national institutions; UN Doc. A/RES/48/134. (1993. december 20.)

3 A Périzsi Alapelvekrél b&vebben lasd: Hadsz Veronika: Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Eurépéban —
Pédiumbeszélgetés, In: Eurdpai Tukor, XV. évfolyam 3. szam, 2010. marcius.
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intézmények mandatuma rendkiviil hasonld. Feladataik kozott szerepel a
nemzetk6zi emberi jogi standardok hazai implementacidjanak elGsegitése, a
monitoring tevékenység, a kormanynak torténd tanacsadas, az allampolgarok
jogtudatositasa, az oktatas és a kutatas.

Jogallasukat tekintve a Parizsi Alapelvek a személyi és anyagi fliggetlenséget,
valamint az Osszetételben megnyilvanuld pluralizmust hangsulyozzak. A nemzeti
intézmények filiggetlensége azonban relativ, tekintve, hogy alapitasuk kizardlag
allami aktus eredményeként, azaz jogszabalyban lehetséges, és hataskoreiket is
csak a jogszabdllyal tételezett mandatumuk keretei kézétt gyakorolhatjak.” A
pluralisztikus Osszetétel pontos tartalmanak kibontdsa még varat magara, ugyanis
ez a kritérium nem minden nemzeti intézmény esetében érvényesiil egyenld
mértékben: van, ahol egyszemélyi vezetési ombudsman tipust intézmények
miikddnek, szemben a bizottsagi, intézeti, tanacsadd testiileti formaval.

A nemzeti intézményekre vonatkozd nemzetk6zi ajanlasok gyarapodasanak
koszonhet6en az intézmények szama vildgszerte gyorsan novekszik, amellyel
parhuzamosan az ENSZ emberi jogi rendszerében betoltott szereplik is egyre
erosodik. Megnovekedett szamuk és er0sodd szerepvallalasuk kozos szerv
felallitasat tette sziikségessé az intézmények kozotti munka koordindlasara. A
Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Nemzetkozi Koordinacids Bizottsagat (a
tovabbiakban: Koordinacidos Bizottsag) 1993-ban Tunézidban a nemzeti
intézmények masodik nemzetkozi értekezletén alapitottdk.” A Bizottsag legfébb
feladata, hogy a Périzsi Alapelvekkel 6sszhangban segitse Uj nemzeti intézmények
létesitését vagy a mar meglévék fejlesztését.® A vezetsi teenddket a Bizottsag
Hivatala latja el, amely tizenhat, régidnként (Afrika, Amerika, a Csendes-6cean
térsége, Eurdpa) négy tagintézménybdl all, munkajat titkarsag segiti.

I1. Az Akkreditacios Albizottsag

2000-ben a Koordinacids Bizottsag létrehozta Akkreditaciés Albizottsagat (a
tovabbiakban: Albizottsdg) azzal a céllal, hogy az intézmények alapitasaban még
hatékonyabban miikédhessen kozre. Az Albizottsdag feladata az, hogy az
Ugynevezett akkreditacios eljarast lefolytassa, és ajanlasokat tegyen az
akkreditaciéért folyamodd intézmények elismerésére és besorolasara. Az
Albizottsdg felallitdsat célzd elokészitd dokumentumok kiemelték, hogy minden
tagsaggal kapcsolatos kérdésrdl az Albizottsag dont, kedvez6tlen dontés pedig nem
szilethet az intézményekkel tortént eldzetes konzultacid nélkil, illetve az
informacidcserének egyébként is intenzivnek kell lennie az eljaras részt vevéi

* United Nations / Centre for Human Rights: National Human Rights Institutions: A Handbook on the
Establishment and Strengthening of National Human Rights Institutions for the Promotion and
Protection of Human Rights, Professional Training Series No. 4, New York, Geneva, 1995, 68.
bekezdés.

> A Koordindcids Bizottsdgrdl bévebben lasd: Hadsz Veronika: A Nemzeti Emberi Jogi Intézmények
Nemzetkozi Koordinacios Bizottsaga, In: Fundamentum, XIV. évfolyam 2. szam, 2010. jdnius.

6 Association International Coordinating Committee of National Institutions for the Promotion and
Protection of Human Rights Statute of 30 July 2008, mddositva: 2009. marcius 24. (a tovabbiakban:
Alapszabaly), 5. cikk.
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kozott.”

Osszetételére nézve az Albizottsdg a négy régid egy-egy képvisel6jébdl all,
akiket harom évre neveznek ki, az elnokot pedig rotacids rendszerben egy évre
vélasztjdk a tagok.® Uléseit évente két alkalommal, a Koordinacids Bizottsag
altalanos talalkozoinak keretében tartja. Az ENSZ Emberi Jogi FObiztosanak
Hivatala (a tovabbiakban: OHCHR) allandé megfigyeloként vesz részt az Uléseken,
nemzeti intézményekért felelds részlege pedig titkari minGségében is segiti a
Koordinacids Bizottsag (és ezaltal az Albizottsag) munkajat, pénziigyi és technikai
tdmogatast nyujtva a  kulénb6z6  taldlkozok,  munkacsoporti  Ulések
megszervezéséhez.

Az Albizottsag tagjai jelenleg: a Togdi Emberi Jogi Bizottsag, a Kanadai Emberi
Jogi Bizottsag, a Koreai KOztarsasag Nemzeti Emberi Jogi Bizottsaga, valamint a
Német Emberi Jogi Intézet. A legutdbbi talalkozdt 2010. oktdber 10-15. kozott
tartottak Genfben, ahol Algéria, Azerbajdzsan, Bosznia és Hercegovina, Kongo, az
Egyestilt Kirdlysdg, Honduras, Marokko, Nigéria és Szlovakia akkreditacids
kérelmérdl dontottek.

III. Az akkreditacios statuszok

Az Albizottsag az intézmények besorolasara jelenleg harom kategoériat hasznal.’ Az
akkreditacids eljaras soran azt vizsgaljak, hogy a jelentkezd milyen mértékben felel
meg a Parizsi Alapelveknek, és ahhoz képest szerez A-, B- vagy C-statuszt. Abban
az esetben, ha minden kritériumnak eleget tesz, A-statuszt kap, amellyel a
Koordinacids Bizottsag teljes jogl tagjava valik. Emellett az — ENSZ reform
keretében, az Emberi Jogok Bizottsaga jogutddjaként 2006-ban I|étrehozott —
Emberi Jogi Tanacs lehetGvé teszi az A-statuszd intézmények szamara, hogy
munkajaban tevékenyen vegyenek részt: felszélalhatnak a Tanacs (lésein, ahol
sajat Ulésrendjiik van, és irasos nyilatkozatokat nydjthatnak be.'® 2010 jiniusaban
67 intézmény rendelkezik A-statusszal.'!

2008 aprilisa elott az A(R) kategdriaba keriilt az az intézmény, amelyik hidnyos
akkreditaciés kérelmet nydGjtott be. Az Albizottsag felhagyott a kategodria
alkalmazésaval'?> azon az ésszer(i alapon, hogy az akkreditacibhoz az is hozza
tartozik, hogy az intézmények kellbképpen aldtdmasszak arra vonatkozd
allitsaikat, hogy mennyire felelnek-e meg a Parizsi Alapelveknek. Ez a besorolas
értelemszer(ien csak azoknal az intézményeknél fordul még el6, amelyeket 2008
aprilisa el6tt akkreditaltak.

7 UN Doc. E/CN.4/1999/95. (1999. februdr 3.), 50. bekezdés.

8 Az Alapszabdly 1. szamu melléklete: Rules of Procedure for the ICC Sub-Committee on Accreditation
of 14 September 2004, mddositva: 2008. aprilis 15. (a tovabbiakban: akkreditacids eljarasi szabaly),
2. szabaly.

® Uo. 5. szabaly.

19 UN Doc. A/HRC/13/44. (2010. januar 15.), 74. bekezdés.

11 Az intézmények akkreditacids listajat lasd:
http://www2.ohchr.org/SPdocs /NHRI/Chart_Status_NIs.doc. (2010. oktdber 10.)

12 Report and Recommendations of the Sub-Committee on Accreditation (2008. &prilis 21-23.), 1.6
bekezdés; http://www.nhri.nic.in/2008/Report%20Sub-Committee%?20April%202008.pdf.
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Amennyiben egy intézmény tobbé-kevésbé megfelel a kdvetelményeknek, de
nem minden feltételnek tesz eleget, B-statuszt szerez. Ezzel egyiltt megfigyelGi
statuszt kap az intézmények nemzetkozi talalkozdin, ahol felszélalhat, de nem
szavazhat.

Az akkreditacids statuszért folyamodd intézmények rendszerint kétféle stratégia
kozil valasztanak. Vagy megtesznek mindent az A-statusz elnyeréséért, és ennek
érdekében viszonylag hosszabb ideig dolgoznak azon, hogy a Paérizsi Alapelvekkel
teljesen Gsszhangban legyenek, vagy pedig kevesebb munkaval a B-statusz
megszerzésére torekszenek, és miutan bekerlltek az intézmények korforgasaba,
mint ,bels6 megfigyel6” dolgoznak azon, hogy legktzelebb feljebb léphessenek,
azaz elnyerhessék az A-statuszt.

Amig a Parizsi Alapelvek nem kerlilnek teljes egészében elismerésre, az adott
intézmény C kategdridba keriil. Ezek az intézmények is megfigyeloként részt
vehetnek a nemzetkozi talalkozékon, de ott nem szdlalhatnak fel, és természetesen
nem is szavazhatnak. A szabalyozas érdekessége, hogy a Koordinacids Bizottsag
Alapszabalya egyaltalan nem emliti ezt a kategodriat, ugyanakkor az 1. szamu
mellékletben felt(inik.!* 2010 juniusaban vildgszerte tiz intézmény rendelkezik C-
statusszal. A kialakult gyakorlat sincs teljesen 6sszhangban a szabalyozassal, mert
mikdzben az akkreditacio eljarasi szabalya fogalommagyarazataban a C kategodria
kifejezetten nem statuszt jelent,’* a gyakorlatban ez mégis egyfajta statusz, hiszen
a Koordinacids Bizottsag hozzadjaruldsaval megfigyeloként részt vehetnek a kozos
munkaban.

IV. Az akkreditacié jelentosége

Azoknak a nemzeti intézményeknek, amelyek részt kivannak venni a nemzeti
intézmények k6zo6s nemzetkdzi munkajaban, mindenképpen ald kell vetnilik
magukat az akkreditacids proceduranak. Ez teszi lehet6vé szamukra, hogy -
statuszuktol fliggéen — részt vegyenek, szavazzanak, és tisztséget toltsenek be a
Koordinacids Bizottsag altalanos talalkozdin és nemzetkozi konferencidin. Ez a
nemzetkozi szerep magaban foglalja egydttal a szélesebb nemzetkozi aréndban
valo jelenlétet is. Mind az Emberi Jogi Tanacs és annak daltaldanos emberi jogi
ellen6rz6 mechanizmusa (UPR), amelynek keretében valamennyi ENSZ tagallam
emberi jogi gyakorlata vizsgalat targya, mind a nemzetkozi szerz6désekben foglalt
testiiletek figyelemmel vannak a nemzeti intézmények akkreditacids statuszara,
amikor adott allam emberi jogi helyzetét vizsgaljak. Ezek a nemzetkdzi emberi jogi
mechanizmusok egyre inkabb gy tekintenek az akkreditalt nemzeti intézményekre,
mint a nemzetkdzi eljarasok fontos szerepldi, akik hozzdjarulnak a nemzetkozi
emberi jogi standardok népszeriisitéséhez és implementéciéjahoz.> Kiemelkedd
szerepet toltenek be a nemzetkdzi egyezményekhez valé csatlakozas

13 Akkreditacids eljdrasi szabaly, 5. szabdly.

4 Az Alapszabdly 1.1 bekezdése a szavazati joggal rendelkez6 és nem rendelkezd tagokrol.

15 Lasd pl. a Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény 33. cikk (2) bekezdését; tovabba
a kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazd biintetések vagy banasmaddok elleni
nemzetk6zi egyezményhez flizétt fakultativ jegyz6konyv 18. cikk (4) bekezdését.
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szorgalmazasaban, a szerzOdéses testiileteknek cimzett allami jelentések
elkészitésében, valamint a kilonboz6 ajanlasok  hatékony és teljes
implementacidjanak  monitorozasaban.'® Az  akkreditacid  jelent&ségének
novekedéséhez kétségtelenil hozzajarult az is, hogy az akkreditalt intézmények
felszdlalhatnak az Emberi Jogi Tanacsban.

Az eljarasban vald részvétel kihat az intézmények nemzeti jogallasara is. Az
akkreditacids felllvizsgalat soran a Parizsi Alapelveknek vald megfeleléség, azon
beliil is az adott intézmény fiiggetlensége a vizsgalat egyik fontos targya, amelyrol
flggetlen nemzetkozi testilet nyilatkozik. Az, hogy a nemzeti intézményeket az
intézményekbdl allé Albizottsag akkreditdlja, és nem pedig az ENSZ valamelyik
szerve, biztositja, hogy a nemzeti intézmények a kormanyoktdl fliggetlenil jonnek
létre, és mint ilyenek, érinthetetlenek a mindenkori allami vezetés szamara.
Fliggetlenségiiket az allamnak is el kell fogadnia és tiszteletben kell tartania. Ez az
er6s, nemzetkozileg is elismert fiiggetlenség sokszor jelenti az intézmények
akkreditaciéjanak belsd gatjat. Az allami vezeték gyakran gondoljak tgy, hogy nem
flizodik érdekik az ilyen mértékben fliggetlen intézmény létéhez. Holott kdnnyen
belathatd, hogy adott allam hazai és nemzetkdzi szintli megitélését javitja, ha
azaltal is hozzajarul az emberi jogok védelméhez, hogy erGs jogvédelmi rendszert
épit ki, amelynek vitathatatlan eleme a nemzeti emberi jogi intézmény felallitasa.

Az akkreditacid jelentGségét noveli az a tény is, hogy ez nem egy egyszeri
eljaras, hanem folyamat: allandé fellilvizsgalatot jelent, amelynek soran a Parizsi
Alapelvekkel valé Osszhangot folyamatosan ellendrzik. A Koordinacidés Bizottsag
Alapszabdlya ugyanis bevezette a mar akkreditalt intézmények idGszakos
feliilvizsgalatat,'” amelynek értelmében az A-statusz( intézmények akkreditacios
statuszat Gtévente megvizsgaljak. Habar az Alapszabaly csak az A-statuszu
intézményeket emliti, az Albizottsdg egyik déntése nyoman,'® 2009 6ta a B-
statusziiakat is eljaras ala vonjak.

Az els6 és az otévente bekovetkezd akkreditacion kiviil létezik még két tovabbi
eset, amikor egy korabban mar akkreditalt intézmény statuszat ismét
megvizsgaljak. Az Alapszabaly értelmében a nemzeti intézmények kotelesek jelezni
a Koordinacios Bizottsag elntkének, ha korilményeikben olyan valtozas allt be,
amely kihatassal lehet a Parizsi Alapelvekkel valé konformitasukra.’® Az elndk
ezeket a valtozasokat kozli az Albizottsaggal, amely lefolytatja eljarasat, de
hivatalbdl is indulhat eljards.?® A Koordinacids Bizottsag elndke vagy az Albizottsag
barmely tagja kezdeményezhet ugyanis feliilvizsgalatot, ha tudomasara jut, hogy
egy — a korabbi eljdrasi szabalyok®' alapjan akkreditalt — A-statusz( intézmény

16 Conclusions of the International Roundtable on the Role of National Human Rights Institutions and
Treaty Bodies (Berlin, 2006. november 23-24.); UN Doc. HRI/MC/2007/3, 4. oldal.

17 Alapszabaly, 15. cikk.

18 Report and Recommendations of the Session of the Sub-Committee on Accreditation (2009. marcius
26-30.), 2.6 bekezdés;
http://www.nhri.net/2009/SCA_REPORT_March%202009%20Session_(English).pdf.

19 Alapszabaly, 16.1 cikk.

2 Alapszabaly, 16.2 cikk.

2 Rules of the International Coordinating Committee of National Institutions for the Promotion and
Protection of Human Rights of 15 April 2000 (a tovabbiakban: a Koordinacids Bizottsag régi eljarasi
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relevans kortilményeiben valtozas allt be.

Az utdbbi években aggaszto jelenség tiint fel az Eurdpa Tanacs Emberi Jogi
Biztosanak gyakorlataban. Nevezetesen az, hogy a Parizsi Alapelvekkel konformnak
nevezi azokat az intézményeket is, amelyek nem rendelkeznek széleskorii
mandatummal, csupan a fiiggetlenség kdvetelményének tesznek eleget.? Ez a
gyakorlat azonban ellentmond az akkreditacié lényegének. Valdjaban csak a
Koordinacids Bizottsdg égisze alatt végbemend akkreditacidos eljaras
eredményezheti a Parizsi Alapelvekkel valé konformitds megallapitasat, amely
eljarast az ENSZ is elismer. Ez a jelenség veszélyezteti az intézmények
osztalyozasanak rendszerét is, mert csak az A-statuszu intézmények tesznek eleget
a Parizsi Alapelvek 6sszes kovetelményének. Ha valamely intézmény mandatuma
nem kelléen széleskor(i, az akkreditacios eljaras soran még mindig kaphat B-
statuszt, de semmi esetre sem tekinthetd a Parizsi Alapelvekkel konformnak.

V. Az akkreditacios eljaras

A nemzeti intézmények akkreditacidja kezdetben ,puha”, szabalyok nélkiili eljaras
volt. Sem a Koordinacids Bizottsag régi eljarasi szabalyai, sem pedig az
akkreditacios eljarasi szabalyok nem adtak tampontot arra nézve, hogy adott
nemzeti intézmény mikor tekinthetd a Parizsi Alapelvekkel konformnak. Iranyelvek
hianyaban az Albizottsag tulajdonképpen magara maradt, és eljarasa nyoman neki
kellett kialakitania az ezzel kapcsolatos kovetelményeket. Ez a bizonytalan
gyakorlat és az akkreditacios kérelmek megnévekedett szama sziikségessé tette az
akkreditacids eljaras teljes kor(i atgondolasat. 2006-ban a Koordinacids Bizottsag
munkacsoportot hozott létre az eljaras fellilvizsgalatara. A vizsgalat célja az eljaras
hitelességének, hatékonysaganak és partatlansaganak megerdsitése volt. Ennek
érdekében a munkacsoport javaslatokat tett arra, hogy az eljarast hogyan lehet
még atlathatdbba, szigoribba és fliggetlenebbé tenni. A munkacsoport harom
tertiletet vizsgalt: (1) az Albizottsag Osszetételét, szerepét és kotelezettségeit, (2)
magat az akkreditacids eljarast és (3) az akkreditaciés besorolashoz sziikséges
kritériumok lényegi elemeit. A vizsgalat megallapitasait munkadokumentumban?
rogzitették, majd bekeriiltek a Koordinacids Bizottsag régi eljarasi szabalyaba®* és
az akkreditacids eljarasi szabalyba.”> A munkacsoport ajanldsai az eljaras
tokéletesitését szolgaltak, kiilonosen:

= afellebbezési lehetség bevezetésére;

= a benyujtott dokumentacio szigorubb vizsgalatara;

= a még inkabb intézményre szabott ajanlasokra;

szabalya). 2008-ban az Alapszabaly magaba olvasztotta.

22 Background paper of the 10th Round Table of European Ombudsmen and the Council of Europe
Commissioner for Human Rights with the special participation of NHRIs (Athén, 2007. aprilis 12-13.);
CommDH/Omb-NHRI (2007) 1 Rev 3, 11. bekezdés.

2 Decision Paper on the Review of ICC Accreditation Procedures for National Human Rights Institutions
(NHRISs) of April 2008; http://www.nhri.net/pdf/Draft_Report_17th%?20Session_ICC.pdf.

24 Az Alapszabdlyba valé beemelése utdn vo. az Alapszabaly kévetkezd cikkeivel: 10, 11.1, 12, 14, 15,
16.3, 18, 19, 20, 21, 22, 24.1, 38.

% Vd. az akkreditacids eljarasi szabaly kévetkez8 pontjaival: 2.2, 3.4, 3.5, 4.4, 4.5, 5, 6.2, 6.3.
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= az AIbifé)ttség ajanlasainak szélesebb kor( terjesztésére vonatkozd eldira-

sokkal.

Az Albizottsag a fenti reform elinditasat, valamint a Koordinacids Bizottsag
Alapszabdlyanak 2008-as életbe lépését kovetben sem hagyott fel az eljaras
tokéletesitésével. Dontéseit korabban kizardlag az intézmények altal rendelkezésre
bocsatott informaciok alapjan hozta, ezért nem volt tudomasa arrél, hogy milyen az
adott intézmény tarsadalmi megitélése. 2009 marciusa ota az Albizottsag kiilsé
forrasokat is bevon az eljarasba. Annak érdekében, hogy az adott intézmény altal
Osszedllitott anyag tartalmat ellendrizze, kiegészité informaciokat fogad a civil
tarsadalomtdl, a Koordinacids Bizottsag titkarsaga pedig az ENSZ-nek az érintett
orszagban jelen lévé irodajaval veszi fel a kapcsolatot, és kér téle informacidkat. Az
intézmények regionalis koordinacids bizottsagait is bevonjak a folyamatba:
képviseloik az Albizottsag Uléseinek allandd meghivottjaiként szilkség esetén
ismertetik az adott régié jellemzéit.”” A kiilénbdz6 szereplék kdzremiikddése az
eljaras soran abban segiti az Albizottsagot, hogy jobban megértse az intézmények
jogi és politikai koérnyezetét, és ezaltal kellden megalapozott dontést hozzon.
Emellett a civil tarsadalom és az ENSZ helyi irodainak bevonasa a folyamatba noveli
az eljaras hitelességét is.

A Koordinacids Bizottsag azaltal jarult hozza az eljaras fejlesztéséhez, hogy
megalkotott néhany hivatalos dokumentumot,”® amelyek tajékoztatast nyljtanak az
intézményeknek arrol, hogy hogyan allitsak 6ssze akkreditacios kérelmiiket, mely
hatariddkre figyeljenek oda, és mire szamitsanak az eljaras soran. Barmely nemzeti
intézménynek, amely a Koordinacids Bizottsag tagja szeretne lenni, vagy re-
akkreditaltatni szeretné magat, ezt jeleznie kell a Koordinacids Bizottsag elndkénél
és a titkarsagon keresztiil az alabbi dokumentacidt sziikséges benyujtania:

= a m{kodése alapjaul szolgald joganyag masolatat;

= szervezeti felépitésének vazlatdt, amely magaban foglalja a személyzeti

felépitést és az éves koltségvetést;

. Iegzugtébbi éves beszamoldja masolatat, amely egy évnél nem lehet régeb-

bi;

= részletes nyilatkozatot arrdél, hogy mennyiben felel meg a Parizsi Alapel-

veknek, vagy pedig kivonatot arrdl, hogy milyen feltételeknek nem felel
meg, és mit kivan tenni azok teljesitéséhez;

» barmely egyéb relevans dokumentumot.*

% Annual Report of the UN High Commissioner for Human Rights and reports of the Office of the High
Commissioner and the Secretary-General: Process currently utilized by the International Coordinating
Committee of National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights to accredit
national institutions in compliance with the Paris Principles of 18 January 2010; UN Doc.
A/HRC/13/45, 7. bekezdés.

7 Uo. 11-12. bekezdés.

% Guidelines for Accreditation & Re-Accreditation of National Human Rights Institutions to the
International Coordinating Committee of National Human Rights Institutions of 30 July 2008,
mddositva: 2009. marcius 24. (a tovabbiakban: Iranyelvek);
http://www.nhri.net/2009/Guidelines%?20for%?20accreditation%?20application%?20
June%202009%20ENGLISH%20.pdf. Valamint az Iranyelvek 1. sz. melléklete, ICC SCA General
Observations (a tovabbiakban: Altalanos észrevételek).

» Altaldnos észrevételek, 6.7 bekezdés.
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Az utébbi években jelentGsen megnétt az akkreditacids kérelmek szama. Ez
készonhet6 egyrészt az intézményalapitasi kedv novekedésének, masrészt az
Otévente végbemend re-akkreditacié bevezetésének. Annak érdekében, hogy
tovabbra is biztositani tudjak az eljaras hatékonysagat és eredményességét, az
Albizottsag az aldbbi kdvetelményeket tdmasztja a jelentkezSkkel szemben:3!

= 3 hataridoket szigortan be kell tartani;

* a lehetd legteljesebb anyagot kell benyujtani;

= a dokumentumokat hivatalos formaban kell benydjtani;*

= az anyagokat mind nyomtatott, mind pedig elektronikus formaban be kell

nyujtani;

= a jelentkezének kell vallalnia a felel6sséget azért, hogy az akkreditacidhoz

sziikséges dokumentaciot a titkarsag megkapja.

A nemzeti intézmény a fenti keretszabalyoknak eleget téve kezdeményezheti az
akkreditaciét. Az intézmények kozOssége tamogatja az er6s nemzeti emberi
jogvédelmi rendszer kialakitasat az ENSZ tagallamaiban, elsGsorban orszagonként
egy nemzeti intézmény feldllitasaval. Ugyanakkor kivételes esetben adott allamnak
tobb akkreditalt intézménye is lehet. Ez els6sorban akkor fordulhat el6, ha az
intézmények mandatuma eltér egymastdl. Az UGjabb intézmény akkreditacios
kéreleméhez csatolni kell az adott orszag kormanyanak irasbeli jovahagyasat,
valamint az intézmények irdsos megegyezését, amelybdl kideriil, hogy az NKB-ban
hogyan kivanjak megosztani az 6ket megilleté jogokat. Ennek a megallapodasnak
tartalmaznia kell a nemzetkdzi emberi jogi rendszerben vald részvételiikrdl szold
rendelkezést is. >

Az akkreditacids kérelmeket az Albizottsag soron kovetkezé (lése el6tt legalabb
négy hdnappal kell eljuttatni a titkarsagra.>* A titkdrsdg megosztja a beérkezett
anyagot az Albizottsag négy tagjaval, és 6sszefoglalot készit a rendelkezésére allo
Osszes anyagbdl. Ezt az Albizottsdag tagjain kivil eljuttatja a jelentkezo
intézményeknek, tovabbd az OHCHR illetékes munkatarsaihoz is, akik az
akkreditacids tlésen majd ennek alapjan mutatjak be az éppen targyalt intézmény
orszaganak emberi jogi helyzetét. Ebben az eldzetes eljarasban a titkarsag gyakran
keresi meg a jelentkez6 intézményeket tovabbi informaciok beszerzése vagy
valamely allitas tisztazasa céljabdl. Az intézményeknek egy hetiik van arra, hogy
irdsban reagaljanak az Osszefoglaldora, miel6tt az Albizottsag attekintené a
jelentkezésiiket.>® fratlan szabdly, hogy a titkarsag altal készitett Gsszefoglald
jelenti az Albizottsag tanacskozasanak alapjat, mivel az minden relevans
informaciot tartalmaz, beleértve a kiils6 forrasoktdl szarmazd kiegészitd
informacidkat is.

*0 Alapszabaly, 10. cikk.

31 Altaldnos észrevételek, 6.1 bekezdés.

% Alapszabaly, 10. cikk.

33 Altalanos észrevételek, 6.6 bekezdés.

3 Akkreditacids eljarasi szabaly, 3.4 szabdly.
% Irdnyelvek, 2. o.
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A Périzsi Alapelveknek valé megfelelésrdl sz6lé nyilatkozat®® a dokumentacid

masik fontos részét jelenti, amelynek tartalmat eredeti dokumentumokkal kell
alatdmasztani. A nyilatkozatban az intézményeknek valaszt kell adniuk az alapitas;
a fliggetlenség; az Gsszetétel, a tagok kinevezése; a szervezeti infrastruktira; a
munkamodszerek; a feladat- és hataskorok, valamint a kiilkapcsolatok kérdésére.

Az Albizottsag (ilése alatt a parbeszéd és az informacidcsere az intézményekkel
folyamatos. A titkarsag az Ulés ideje alatt is kap anyagot az intézményektdl
altaldban e-mailen keresztiil, amelyet az addig Osszegy(jtétt Gsszes
dokumentacioval egyutt az Albizottsag tagjainak rendelkezésére bocsat. Az
Albizottsag elére meghatarozott Utemterv szerint dolgozik, és koriilbelil tiz
intézmény akkreditacids kérelmét tekinti at harom-négy napos iilése soran. Mivel a
kérelmek szama év kozben folyamatosan valtozik, ezért ez az Gtemterv is allandéan
modosul.?” Nemzeti intézményeket képvisel§ kapcsolattartok nem lehetnek jelen az
Albizottsag Ulésein, de telefonon elérhetének kell lennilik, mivel a telefonos interju
az eljaras fontos részét képezi. Ennek soran az Albizottsdg olyan adatokra,
koriilményekre kérdez ra, amelyek nem vilagosak szamara.

Miutdn az itészek attekintették adott intézmény anyagat, megegyezésre jutnak
abban, hogy milyen akkreditacids statuszra tegyenek javaslatot. Az Albizottsag a
dontésérdl értesiti az intézményeket, amelyeknek huszonnyolc napjuk van a
valaszadasra. Ezutan a titkarsag tovabbitja az ajanlasokat a Koordinacids Bizottsag
Hivatalanak tagjai felé, akiknek husz nap all rendelkezésiikre, hogy jovahagyjak
azokat vagy kifogdassal éljenek, amelyet az Albizottsag elndke, illetve a titkarsag
felé jeleznek. Amennyiben legalabb két kiilonb6zé régid legalabb négy tagja él
ugyanolyan kifogassal, a Hivatal soron kovetkezd (ilésén ismét napirendre tlizi az
ajanlast. A Hivatalnak az akkreditacié targyaban hozott déntése végleges.*®

A jovahagyott akkreditacios statusz jelenthet Uj akkreditacids besorolast vagy a
mar létez6 akkreditaciés statusz megvaltozasat, bizonyos esetekben
felfliggesztését, elvesztését. Az, hogy adott intézmény korabbi besoroldsa miként
valtozik meg, attdl fiigg, hogy tortént-e valtozds a Parizsi Alapelvekkel vald
konformitas tekintetében. Amennyiben az intézmény az eljaras soran igazolja, hogy
kedvezGen valtoztak a koriilményei, magasabb besorolast kaphat. Nyilvanvaléan
ennek az ellenkezbje is bekdvetkezhet, ha a koriilmények kedvezoitlendl alakultak.
Mivel az A-statusztol valé megfosztas sulyos dontés, arra csak akkor kertilhet sor,
ha az adott intézmény lehet6séget kapott, hogy egy éven beliil bizonyitsa, hogy
még mindig a Parizsi Alapelvekkel &sszhangban miikédik.* Az akkreditacios
statuszt felfiiggesztik, ha az intézmény nem tartja be a hataridéket.” Az
akkreditaciés statusz legfeljebb egy évre fliggeszthetd fel, és csak abban az
esetben, ha az intézmény a Koordinacids Bizottsag elntkének benydjtott irdsos

% Template for the Statement of Compliance with the Paris Principles; http://www.nhri.net/2009/
Template%?20statement%200f%20compliance%20June%202009%20ENGLISH.doc.

% Az Akkreditacids Albizottsag litemtervét a 2009-2013-as id8szakra lasd:
http://www?2.ohchr.org/SPdocs/ NHRI/Calendar_2009-%202013.doc.

* Iranyelvek, 3. o.; Alapszabaly, 12. cikk; akkreditacids eljarasi szabaly, 6.1 szabaly.

* Alapszabaly 18. cikke.

0 Altaldnos észrevételek, 6.1 bekezdés, valamint Alapszabaly, 19. cikk.
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indokoldsaban siirgetd és kivételes koriilményekre hivatkozik.* Az intézmény,
amelynek A-statuszat felfliggesztették, nem szavazhat a Koordinacids Bizottsagban,
és elvesziti a statusszal jaré egyéb jogosultsagait is.* A felfiiggesztés ideje alatt az
intézménynek re-akkreditaciora iranyuld kérelmet kell benydjtania, kilonben
akkreditacios statuszat végleg elveszti.* A besorolas elvesztését eredményezi az is,
ha az eljaras ala vont intézmény — a korabban mar emlitett hivatalbdl inditott
vizsgalat soran - tizennyolc hénapon belil nem nyljtia be a hianyzd
dokumentumokat.**

7 _wr

VI. Az akkreditacio jovobeli fejlesztésének iranyai

A Koordinacids Bizottsag altal kialakitott akkreditacios eljaras a kezdetek ota
folyamatosan fejlodik. A fejlesztés fontos része az Albizottsag Ugynevezett
Altaldnos észrevételeinek® irdsba foglaldsa és folyamatos bdvitése, amelyre az
akkreditacids eljarasi szabaly kifejezetten utal.*® Az Albizottsag 2006 oktobere 6ta
adja ki ajanlasai mellékleteként Altalanos észrevételeit, amelyek a Parizsi Alapelvek
nemzeti intézmények fejlédését, Oszténzi az allamokat, és megerdsiti az
akkreditacids feliilvizsgalati eljarast.”” Az Altaldnos észrevételek jelenlegi listdja
nem végleges és kimeritd, az Albizottsag ezt féléves ilései soran varhatdan tovabb
fogja bSviteni.*®

2009-ben a Koordinaciés Bizottsag tagjai Rabatban taldlkoztak, és egy
haroméves stratégiai terv feldllitdsaban allapodtak meg.* A terv kiemeli a
Koordinacids Bizottsag hat stratégiai célkitlizését, koztiik az akkreditacids eljaras
fenntartasat és megerdsitését, amelynek elérése érdekében nyolc teendét jeldl
meg. >° Els6ként, a nemzeti intézmények jobb felkészitését az akkreditaciora. Ehhez
az Albizottsag szorosabban kivan egylittm{kodni az intézményekkel, hogy azok
megértsék az ajanlasokban lefektetett kovetelményeket és a kérelmek
értékelésének kritériumait. Azt reméli, hogy ezaltal az intézmények jobb
jelentéseket fognak késziteni, amely megkonnyiti a dontéshozatalt. Masodikként,
az Albizottsagnak adott intézményre szabva kell megszévegeznie ajanlasat. Az

“ éltalénos észrevételek, 6.2 bekezdés (a) pont.

* Altalénos észrevételek, 6.4 bekezdés.

3 Altaldnos észrevételek, 6.2 bekezdés (b)-(c) pont.

* Alapszabaly, 20. cikk.

% Ld. 28. labjegyzet.

6 Akkreditacids eljarasi szabaly, 6.2 és 6.3. szabaly.

7 Discussion Paper on the Proposed Review of the General Observations Developed by the ICC SCA
(Genf, 2010. marcius 29. — aprilis 1.), 8.0.; http://www.asiapacificforum.net/services/international-

. regional/icc/sub-committee-on-accreditation/downloads/sca-reports/SCA_Report_March_2010.doc.

*“ Uo. 3. 0.

9 A Koordinaci6s Bizottsag Stratégiai tervérdl bévebben lasd: Hadsz Veronika: A Nemzeti Emberi Jogi
Intézmények Nemzetk6zi Koordinacios Bizottsaga, In: Fundamentum, XIV. évfolyam 2. szam, 2010.
junius.

0 A Koordinacids Bizottsag Stratégiai terve a 2010-2013-as id8szakra, amelynek harmadik tervezetét
lasd: http://www.asiapacificforum.net/services/international-regional/icc/icc-meetings/downloads/icc-
23-speeches-and-documents/ICC_Strategic_Plan_2010-2013_Draft.DOC.
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Albizottsag — harmadikként — arra torekszik, hogy atlathatobba tegye az eljarast.
Célja, hogy az intézmények megértsék és tamogassak az eljarast és az ott sziletett
ajanlasokat, illetve tajékozottabbak legyenek a Parizsi Alapelvekben lefektetett,
rajuk vonatkozo kovetelményekrél. Negyedikként, az eljarashoz valé hozzaférést
kivanjak javitani. A hozzaférhetGség fontos feltétele, hogy az ajanlasokat
leforditsak a Koordinaciés Bizottsag négy munkanyelvére (angol, francia, spanyol,
arab), megkoénnyitsék a civil tarsadalom részvételét a folyamatban, az Altalanos
észrevételeket folyamatosan bovitsék, és proaktiv modon 6sztondzzék a nemzeti
intézményeket, hogy kérelmezzék akkreditacidjukat. Otddikként, sziikség van
technikai segitségnyujtasra, azaz képzési anyagok és a jo gyakorlatrol szold
kézikonyvek terjesztésére, valamint a Koordinacids Bizottsag tagjai tapasztalatainak
atadasara az A-statusszal nem rendelkez6 intézmények szamara, hogy magasabb
besorolast kaphassanak. Hatodikként, specidlis, de nem ritka eset, hogy a
fenyegetett intézményeknek van sziikségik azonnali segitségre. Hetedikként,
fejleszteni kell az Albizottsag ajanlasainak szisztematikus nyomon kovetését.
Ezeknek az ajanlasoknak ugyanis iranymutatasul kell szolgalni nem csak a cimzett
intézmény, hanem a tobbi intézmény szamara is. Azaltal, hogy a nemzeti
kormanyokat jobban informaljak a teend6krdl, a nemzeti intézmények is egyre
inkabb felismerik, mit kell tennilik annak érdekében, hogy a Parizsi Alapelvekkel
valé konformitdsukon javitsanak. Nyolcadikként, szeretnék az A-statuszd
intézmények elismertségét és hitelességét a nemzeti, regionalis és nemzetkozi
szinten fokozni. Annak érdekében, hogy az A-statuszi intézmények szerepét,
valamint az akkreditacios eljaras jelentOségét megismertessék a kozvéleménnyel,
szilkség van a partnerek, a nemzetkozi és regionalis emberi jogi mechanizmusok
fokozott bevonasara az akkreditacio folyamataba.

A fenti akkreditacios fejlesztési célok miel6bbi megvaldsitasat az indokolja, hogy
az akkreditalt nemzeti emberi jogi intézmények napjainkra az emberi jogok fontos
informaciés forrasai lettek. A beléjiik vetett bizalom a Koordinacids Bizottsag
felelGsségévé teszi, hogy képessé tegye az intézményeket arra, hogy ezzel a
szereppel és a rajuk nehezed6 megndvekedett teherrel megbirkézzanak. A
Koordinaciés Bizottsag érdeke is, hogy tovabb javitsa akkreditacids eljarasat
azaltal, hogy noveli annak hitelességét, értehetGségét és hasznossagat, hogy az
ésszer(i és kiszamithatd vizsgalati mechanizmus legyen.”!

5! Discussion Paper (Genf, 2010. marcius 29. — aprilis 1.), 3. o.



