A kockazatértékelés és kockazatbecslés

jelentésége a munkabiztonsag teriletén
Madi Sarolta’

1. A kockazatértékelés, mint a prevencio fontos eszkoze

1.1. Kockazatértékelés (risk assessment) szabalya a 89/391/EGK keret-
iranyelvben. A kozosségi jogalkotds a megeldzést teszi a munkahelyi biztonsag és
egészség védelem legfontosabb feladatava. A Luxembourgban, 1989. junius 12-én
kelt keretiranyelv, célként t(izi ki, olyan intézkedések bevezetését, amelyek 6sztén-
zik a tagallamokat, hogy a munkavallalok munkahelyi biztonsagat, és egészség vé-
delmét javitsak. A keretiranyelv, mint az Eurépai Unié ,munkavédelmi térvénye” al-
talanos kotelezettségként irja el6, hogy ,a munkaltatd minden sziikséges intézke-
dést megtesz a munkavallaldok biztonsaganak és egészségének védelmében, bele-
értve a foglalkozasi kockazatok megelGzését, a tajékoztatast és oktatast, valamint a
sziikséges szervezettség és az eszkdzok biztositasat”
E kotelezettség megvaldsulasat az alabbi altaldnos megeldzési elvek alapjan
hatja végre:
=  kockazatok elkeriilése;
= az elkeriilhetetlen kockazatok értékelése;
= a kockazati forrasok kikiiszobolése;
= a munkanak az egyénhez vald igazitasa, féleg a munkahely kialakitasat, a
munkaeszkdz, valamint a munka-és a gyartasi modszerek kivalasztasat
illetéen, kilondsen az egyhangl munka és az elére meghatarozott item
szerint végzett munka visszaszoritasara, és azok egészségre gyakorolt
hatdsanak a cs6kkentésére;
= a mdszaki fejlédéshez torténd hozzaigazitas;
= a veszélyes tényezbknek nem, vagy kevésbé veszélyessel vald
helyettesitése;
= koherens, atfogd megel6zési politika kialakitasa, amely érinti a technoldgi-
at, a munkakornyezettel kapcsolatos tényezék hatasat;
= csoportos véddintézkedések el6nyben részesitése az egyéni véddintézke-
désekkel szemben;
* megfeleld utasitasok adasa a munkavallaldknak.”

* Mestertanar, Debreceni Egyetem — OEC, Egészségi Kar.
1 89/391/EGK iranyelv, 6.cikk
2 89/391/EGK iranyelv, 6. cikk
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Az Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugyndkség (EU-OSHA)
megfogalmazasa szerint, a fenti megel6zési elvek alapjan végrehajtott
kockazatértékelés, a munka szisztematikus vizsgalatat jelenti annak mérlegelése
érdekében, hogy mi okozhat sériilést vagy kart, kikliszobolhet6k-e a veszélyek, és
ha nem, akkor milyen megel6z6, vagy védé intézkedéseket kell tenni a kockazatok
szabalyozasara. A kockazatértékelés célja, hogy a kockazatok teljes mértékben
szinjenek meg, illetve a kockazatértékelést kovetben fennmaradd kockazatok
elfogadhatéak legyenek. A kockazatértékelés a munkaltatd munkavédelmi
tevékenységének kézponti és alapvet6 fontossagu eleme, a veszélyek és artalmak
megel6zésének alapja. A kockazatértékelés elvégzése teszi lehetové, hogy a
munkaaddk vilagosan lassak, mit kell tenniiik a munkahelyi egészség és biztonsag
javitasa, és egyuttal a termelés fokozasa érdekében.

1.2. Kockazatértékelés a munkavédelmi térvényben. Magyarorszag 1991.
december16-an az Eurdpai Megallapodas megkotésével tarsult tagja lett az Eurdpai
Ko6zOsségnek, azzal a céllal, hogy csatlakozzon az Unidhoz. Az Eurdpai
Megallapodas 67. cikke alapjan Magyarorszagot meghatarozott jogkozelitési
kotelezettség terhelte, amelynek eredményeképpen a lehetséges mértékig
OsszeegyeztethetOvé kellett tennie jogszabalyait a K6z0sség szabalyaival. Ennek a
folyamatnak, az els6 feladatat, az Eurdpai Unid munkahelyi egészséggel és
biztonsaggal kapcsolatos iranyelveinek a magyar jogrendszerbe vald atiiltetése
jelentette.

A 89/391/EGK szamu keretiranyelv legfontosabb elGirasait az Orszaggydlés
1993. oktdber 5-én fogadta el és 1994. januar 1-jén hatalyba lépett, a
munkavédelemrél sz6l6 1993. évi XCIII. torvény (Mvt.) A térvény 1998. januar 1.-
tél hatalyos moddositasa, az iranyelv fenti rendelkezéseivel dsszhangban eldirja a
kockazatértékelés kotelezettségét valamennyi  munkahelyre, munkaltatora
amennyiben a szervezett munkavégzés keretében munkavallalokat foglalkoztat.
Egyben meghatarozza a kockazat fogalmat. Eszerint kockazat: a veszélyhelyzetben
a sérlilés vagy az egészségkarosodas valdszinliségének és sllyossaganak egyiittes
hatasa.

A torvény alapjan ,a munkaltatd kételes mindségileg, illetve sziikség szerint
mennyiségileg értékelni a munkavallalok egészségét és biztonsagat, veszélyeztetd
kockazatokat, kuilonos tekintettel az alkalmazott munkaeszk6zokre, veszélyes
anyagokra és készitményekre, a munkavallalokat ér0 terhelésekre, valamint a
munkahelyek kialakitasara. Az értékelés alapjan olyan megel6z6 intézkedéseket
sziikséges hozni, amelyek biztositjiak a munkakorilmények javulasat, beéplilnek a
munkaltatd valamennyi irdnyitasi szintjén végzett tevékenységbe”.?

A fentieken tul el kell végezni a kockazatértékelést

= |étesitmények esetén, az lizembe helyezést megel6zGen, illetve ha azokban

jelentds valtoztatast hajtottak végre,

* Uj munkaeszk6zok, technoldgidk, veszélyes anyagok, készitmények alkal-

mazasa, bevezetése el6tt,

= minden esetben, amikor Uj veszélyek lépnek fel,

3 Mt. 54.§ (2) bek.
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= ha a miszaki haladas (j veszélyforrasokat tar fel,

= ha baleset, foglalkozasi megbetegedés vagy karos expozicid vagy személyi
sérijlf.ssel nem jard un. kvazi baleset, lizemzavar, rendkiviili esemény tor-
tént.

A torvény elirja, hogy a 2001 utdn megvaldsuld Uj munkahelyek létesitését
meg kell, hogy el6zze a kockazatértékelés. Ez azt jelenti, hogy az Uj munkahelyen
konkrét méréssel kell dokumentalni, hogy a munkahelyi artalom nem éri el az
elGirtakat illetve, amennyiben igen milyen mddon védekeznek ellene. A
kockazatértékelés lépéseit a keretiranyelvben foglalt megel6zési elvek alapjan kell
végrehajtani. A torvény dgy rendelkezik, hogy a kémiai biztonsdg teriiletén a
kockazatértekelést kiilon jogszabalyban foglaltak szerint kell elvégezni.

A kockazatértékelést ot lépésben lehet meghatarozni. ElsG lépésben a
veszélyeket és a veszélyeztetettek korét kell azonositani, ami azt jelenti, hogy fel
kell tarni, a kart okozo, tényezOket, és a veszélynek kitett munkavallaldkat.
Masodik Iépésben torténik meg a kockazatok értékelése és rangsorolasa. A
felallitott fontossagi sorrend segit annak eldontésében, hogy hol kell a
leggyorsabban cselekedni és hol elegend6 egy hosszl tavu intézkedési programot
Osszedllitani. A harmadik 1épésben azt el kell eldénteni, hogy milyen intézkedéseket
kell tenni, figyelemmel a hatalyos jogszabalyokra is, annak érdekében, hogy a
munkavallalok és masok egészsége és biztonsaga biztositva legyen. Negyedik
|épés feladta, a megel6z6-és védbintézkedések bevezetése, annak meghatarozasa,
hogy ki mikor, és mit tesz egy-egy feladat végrehajtasa soran, és melyek azok az
eszkozok, melyek az intézkedés végrehajtasara szolgalnak. Végil az otodik
|épésben nyomon kell kovetni, és fellil kell vizsgalni azt, hogy a bevezetett
intézkedések miikodnek-e, illetve azokat végrehajtjak-e. A keretiranyelv alapjan
kiadott egyedi iranyelvek illetve az azokat harmonizalé magyar jogszabalyok, adnak
tdmpontot az egyes szakmai részteriileteken végzett kockazatértékeléshez, és az
értékelés alapjan teendd intézkedések végrehajtasahoz.

Osszefoglalva, a kockdzatértékelés sordn a fenndlld targyi, személyi és
szervezési feltételeket kell 6sszevetni a vonatkozo jogszabalyi elbirasokkal. Azt kell
vizsgalni, hogy megvaldsulnak-e, az egészséget nem veszélyeztetd biztonsagos
munkavégzés feltételei. Ennek soran figyelemmel kell lenni azon jogszabalyi
el6irasokra is, melyeknek munkavédelmi kihatasa is van, igy zaj, vilagitas,
érintésvédelem. Ezek a rendelkezések, az egészséget nem veszélyeztetdé és
biztonsagos munkavégzés korilményeit teremtik meg, azaz a megelGzést
szolgaljak. Az értékelés alapjan olyan megel6z0 intézkedéseket kell hozni, amelyek
biztositjak a munkakoérilmények javulasat, beépiilnek a munkaltaté valamennyi
irdnyitasi szintjén végzett tevékenységbe.

A munkavédelmi torvény 2008. januar 1.-t6l hatalyos rendelkezése elGirja, hogy
a kockazatok értékelésekor vizsgalni kell a munkahelyi stressz jelenlétét és annak
kivaltd okait is.”> A kockazatértékelést legaldbb évente feliil kell vizsgalni és sziikség
esetén, azt ki kell egésziteni. Bar a kockazatértékelés kotelezettségét jogszabalyok
irjak elé az Unid valamennyi orszagaban, azonban sem az irényely, sem a

* Mvt. 54.§ (3) bek.
5 Mvt. 54.§ (1) bek. d)pont
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Jogszabalyok nem hatdrozzak meg annak mikéntiet. Ez azt jelenti, hogy az
értékelést végzOre van bizva, hogy hogyan késziti el a kockazatértékelést.

Nagyon fontos kérdés ezért, hogy ki végezze a kockazatértékelést. A
kockazatértékelés  elvégzése  munkabiztonsagi és  munka-egészségiigyi
szaktevékenységnek minosiil. Ez azt jelenti, hogy a kockazatértékelés elvégzése
sordn a munkabiztonsagi és munka-egészségligyi szakembereknek egyiitt kell
mikodnitk. Az orvos a munkavallaléra karosan hatd artalom értékelésében, a
munkabiztonsagi szakember az ellene valé védekezésben tehet megel6zési és
intézkedési javaslatot.

Figyelemmel arra, hogy a munkaltatok zéme nem rendelkezik munkabiztonsagi
és munka-egészségligyi szakemberekkel, a feladat elvégzésével kiilsé
vallalkozdkat, szakértGket biznak meg, akiknek, egy része, kiilonb6z6 szamitdgépes
programokat hasznal. E programok alapjan elkésziilt kockazatértékelések azonban
csupan altalanossagokat tartalmaznak, és nem veszik figyelembe a munkahelyi
sajatossagokat. Ezért célszer(i olyan szakembereket felkérni a kockazatértékelés
elvégzésére, akik az adott tevékenységet jol ismerik, és gyakorlattal rendelkeznek,
mert a kockdzatértékelés a munkaltato munkavédelmi tevékenységének egyik
leglényegesebb eleme, annak tartalmaért, a megtett intézkedésekért a munkaltato
feleldos. Tovabbi problémaként jelentkezik, hogy a 10 f6 alatti vallalkozasok szamara
anyagilag rendkiviil megterhel6, hogy kilon, erre a célra, kiils6 szakembert
alkalmazzanak. Szdlni kell arrdl is, hogy a munkavédelmi torvény hatdlya
Magyarorszagon csak azon munkaltatokra terjed ki, akik a szervezett munkavégzés
keretében foglalkoztatnak munkavallalokat. Ez azt jelenti, hogy a nem szervezett
munkavégzés keretében dolgozd egyéni véllalkozok és mezbégazdasagi termeldk,
akiknek szdma napjainkban kozel egymillid, nem kotelesek kockdzatértékelést
késziteni.  ,Napjaink sajatos problémaja, hogy a flirészelés kdzben tortént
balesetek eltlintek a statisztikabdl, mivel id6kézben a dolgozok egyéni
vallalkozdkka valtak, igy ezek a balesetek nem szamitanak foglalkozasi
baleseteknek, sajat egészségiikért Ok felelnek. Az oOnfoglalkoztatokra az EU
keretiranyelv sem terjed ki.”®
Eurdpai Unié tagdllamai sajat hataskorben hatdrozzdk meg az altaluk fontosnak
itélt specialis munkaltatoi kotelezettségeket. A munkavédelmi torvény elGirasa
szerint a munkavédelmi hatdsagi ellendrzés soran a munkaltatonak kell
bizonyitania a tevékenység megkezdésének tényét, idpontjat. A kockazatértékelés
eredményeként a munkaltatd felelossége legalabb a kovetkezOk dokumentdlasara
terjed ki:

* a kockazatkezelés idGpontja, helye és targya, az értékelést végzd azonositd

adatai;

= a veszélyek azonositasa

= a3 veszélyeztetettek azonositasa, az érintettek szama;

= a kockazatot sulyosbit6 tényezok;

6 Gyiméthy Eva: Kockézatértékelés a munkahelyi balesetek tikrében 2008.09.30.http://www.hrportal.hu
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......

tel vald 6sszevetés alapjan annak megallapitasa, hogy a korilmények meg-
felelnek-e a munkavédelemre vonatkozd szabalyoknak, illetve biztositott-e
a kockazatok megfelelGen alacsony szinten tartasa;

= szilkséges megel6zd intézkedések, a hataridd és a feleldsok megjeldlése;

= tervezett fellilvizsgalat id6pontja;

= az el6z6 kockazatértékelés id6pontja.’

A munkdltatd egyben koteles tdjékoztatni a kockdzatértékelés és a
munkavédelmi  intézkedések tapasztalatairdl, a nala  munkabiztonsagi
szaktevékenységet elldtd személyt, a foglalkozas-egészségiigyi szolgalatot, a
munkavédelmi képvisel6t vagy bizottsagot, ennek hianyaban a munkavallaldkat.

A kockazatértékelés dokumentumat a munkaltatd kételes a kiilon jogszabalyban
foglaltak szerint, de legalabb 5 évig megorizni.

1.3 Az Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi Fofeliigyeléség (OMMF)
kockazatértékeléssel kapcsolatos megallapitasai. Nesztinger Péter, az OMMF
K6zép-dunantuli Munkavédelmi és Munkaligyi FelliigyelGségének igazgatdja ,A
kockazatértékelés ellendrzési tapasztalatai”  cim( el6adasaban, a
kockazatértékelésre vonatkozd tobb mint tiz éves tapasztalatai kozott emlitette,
hogy ma mar a legtébb munkahelyen ismert a munkahelyi kockazatok
felmérésének feladata, de sajnos az igazi értelmét még sok helyen nem ismerik fel,
leginkabb a hatoésagi intézkedésektdl vald félelem miatt végzik el, és sokszor
felesleges adminisztracionak tartjak. A veszélyeztettek korét, a munkaltatok 43 %-
anal nem azonositottak. Minden otodik munkaltatonadl a foglalkozas-egészségiigyi
szolgdlatot nem vontdk be a kockazatértckelés elvégzésébe. A vizsgalt
kockadzatértekelések haromnegyede nem foglalkozott a pszichoszocidlis kockdzatok
elemzésével®

A ,Kockazatos |épések” ciml, szakmai férumon Dr. Groszmann Maria, az
Orszagos Munkavédelmi és Munkaligyi  Fofelliigyeldség, munkavédelmi
elnokhelyettese kiemelte, ,hogy egyes munkaadok egyoldali elemzéseket
készitenek, példaul csak a munkahelyi balesetekre fokuszalva, mdsok csupan
formadlisan, valos tartalom nélkil készitik el az elemzéseket’. Hangsllyozta, hogy
.€gy rosszul elkészitett elemzés nagyobb kart okozhat, mintha egyaltalan nem
késziilt volna el a dokumentum.®

A Fofelligyeloség 2009 évi ellen6rzésének eredményeit bemutatd
beszamolodjaban megallapitotta, hogy ,Az elmult év tapasztalataihoz hasonldan a
kockazatértékeléseknél a munkdltatok nem vesznek tudomdst a  kilon
Jjogszabalyban eldirt specidlis kbvetelményekkel jaro kotelezettségekrdl, A
kockazatértékelést megalapozd mliszeres munkahigiénés méréseket a munkaltatok
jelents része elmulasztja. A mérések és a megfelelé kockazatértékelés hianyaban
a munkaltatd nem tudta kialakitani a szikséges megelGzési gyakorlatot”. A

7 54.8 (4) bek.

8 Elhangzott 2009. oktdber 20.-an az OMMF jubileumi rendezvényén

® Gyiméthy Eva: Kockazatértékelés a munkahelyi balesetek tiikrében 2008. 09. 30.
http://www.hrportal.hu
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Fofeliigyeléség beszamoldjaban bemutatja a kockazatértékelés helyzetét a
népgazdasag egyes agazatiban. Az épitGiparban, az agazatra jellemz6, a teljes
korld, a munkabiztonsagi és munkaegészségiigyi veszélyeket egyarant feltaro
kockazatértékelés hianya. Mar az eredmény, ha a baleseti kockazatok
mérséklésével kapcsolatos intézkedések megtorténnek, azonban a munkaltatdi
intézkedés nem terjed ki a munkavallalok zaj-, rezgés-, porok-, azbeszt-, elleni
védelmére.

A faiparban a kockazatértékelés soran, figyelmen kivil hagyjak a keletkez6

rakkelté keményfaporok (tolgyfa-és biikkfa porok) expozicidjanak lehetGségét. Nem
gondoskodnak az egészségkarosodas kockazatanak megitéléséhez sziikséges
mérésekrdl, és nem torténik meg a gépek okozta zajterhelés vizsgalata sem.
A kereskedelem és vendéglatasban jellemz6, hogy a munkaltatok tobbsége nem
tud a nagynyomasu ladaberendezések esetleges rezgésexpozicidjardl, igy a
kockazatelemzések erre nem térnek ki. Ezzel a mulasztédssal a munkavallaldkat
vibracids artalom kockazatanak teszik ki. A munkaltatdbk nem szamoltak a
mozgasszervek fokozott terhelésével jard kézi tehermozgatds kockazataival, a
kockazatértékelésben erre nem tértek ki, igy a megel6z6 intézkedéseket sem
tudtak megtenni. Gyakori hianyossag volt, hogy a munkavallalok munkakéri orvosi
alkalmassagi vizsgalatait egyaltalan nem, vagy nem a jogszabalyban elGirtak
szerint végezték el, a sziikséges vizsgalatok hianyaban- nem lehetett kizarni, hogy
a munkakori feladatok (pl. kézi anyagmozgatds) okozta megterhelés fokozott,
egészségkarosodas  kockazataval jaré  igénybevételt jelent  szamukra.
MezbGgazdasagban az allattartd telepeken tobb munkaltaté nem vette figyelembe a
kockazatértékelés soran a bioldgiai kéroki tényez6k kockazatait, ennek hianyaban
nem tudtdk meghatdrozni és biztositani a munkavallalok szdmdra a sziikséges
mUszaki intézkedéseket és egyéni véddeszkdzoket (pl. védoruha, légzésvédo stb.)
a Dbiolégiai tényezbk szétterjedésének csokkentése és a  foglalkozasi
megbetegedések megel6zése érdekében.

Feldolgozo-és gépiparban még mindig gyakori hidanyossag volt, hogy a
munkahelyi zajmérést, illetve-a munkahelyi levegében megengedett hatarértékkel
rendelkezd veszélyes anyagok, illetve por tekintetében a légszennyezettségi
vizsgalatot elmulasztjak. Ezen vizsgdlatok nélkil, a munkaltatd a kockazatértékelést
nem tudja elvégezni. A kockazatértékelést gyakran ,egyszeri” feladatnak tekintik,
és nem hosszutavon alkalmazzak.

Mindezek a mulasztasok sulyosan veszélyeztetik a munkavallalok egészséget és
életkilatasat.

2. Kockazatbecslés jelentosége a kémiai biztonsag teriiletén

2.1. El6zmények. A tudomanyos-technikai forradalom korszakaban gyorsan n6
az igény a vilag nyersanyagkészleteinek feltarasara. A termelés lényege, hogy a
kézvetlentl nem hasznosithatd természeti javak jelentGs részét elsGsorban kémiai
jellegli valtozassal kozvetlendl felhasznalhatdva alakitsuk at. Ez a valtozas, a
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kemizacid. 1° A 2000-s évek elején a kereskedelmi forgalomban 1évé vegyi anyagok
szama mar meghaladta a 130 000-t, a regisztraltaké a 13 000 000-t. Az elGbbiek
szama évente 400-1000 Uj tétellel ndvekszik, az utdbbiak szamanak novekedését
pontosan nem ismerjik. ' Az USA-ban 1970. &prilis 22-én megtartott elsd Fold
Nap rendezvényein mar felhivtdk a vildg figyelmét a kornyezetvédelem
fontossagara. Az 1968 aprilisiban megalakult Romai Klub is figyelmeztetett a
kérnyezet szennyezés veszélyeire. Az UNESCO 1970-ben ,Man and Biosphere”
(MAB) cimmel kutatasi programot inditott a természeti kornyezet megdvasaért.

Mindez hatdssal volt az ENSZ-re is. Az ENSZ f6titkdra U Thant 1968-ban
sirgette, hogy az ENSZ szervezzen vilagkonferenciat a kdrnyezetvédelemrdl. Ilyen
el6zmények utan kerlilt megrendezésre 1972-ben, Stockholmban az ENSZ Emberi
kérnyezet konferencidja, mely nagyhatassal volt a nemzetek kornyezetvédelmi
politikajara. Magyarorszagon 1977-ben megalapitottak az Orszagos Kornyezet- és
Természetvédelmi Hivatalt.

1984-ben megalakult az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsaga, mely négy
évig mikodott. 1987-ben elfogadta a Koz6s jovonk (Our Common Future) cim(
jelentést, mely a fenntarthatd fejlodés sziikségességének felerdsitését
szorgalmazta. Az ENSZ kozgy(ilés 1989-ben ugy dontétt, hogy 1992-ben
megszervezi az ENSZ Kornyezet és Fejlédés Konferenciajat. A Rio de Janeiréban
megrendezett Vilagkonferencian, illetve az ezt zar6 Fold-csicson a 178 ENSZ
tagallam kozil 172 orszdg dllamelndkei, kormanyfdi elfogadtdk a 21. szdzad
kérnyezetvédelmi programjat a ,Feladatok a 21. szazadra” cim(i, un. Agenda 21
dokumentumot. Az Agenda 21 tizenkilencedik fejezete fogalmazza meg azokat a
feladatokat, amelyeket az egyes orszagoknak a kémiai biztonsag tovabbfejlesztése,
a helyes vegyi anyag kezelés érdekében meg kell oldaniuk. A kémiai biztonsag
atfogd programjanak megvaldsitasara 1994-ben, Stockholmban létrejétt a Kémiai
Biztonsag Kormanykézi Foruma (Intergovernmetal Forum on Chemical Safety,
IFICS), melynek feladata elGsegiteni a nemzetek kormanyainak és szervezeteinek
megvaldsitasaban.

Ezzel hazankban is lendiiletet kapott a kémiai biztonsaggal dsszefiiggé munka,
és 1997-re elkésziilt a Kémiai Biztonsagi Nemzeti Profil, majd erre alapozva 2000
aprilisdban az Orszaggylilés elfogadta a kémiai biztonsagrdl szold 2000. évi XXV.
torvényt.

2.2. Kockazatbecslés a kémiai biztonsagrol szolo torvényben. A torvény
preambuluma rogziti, hogy a kémiai biztonsag tébb mint allampolgari jog, az
minden Magyarorszagon tartdzkodd ember alanyi joga. A vegyi anyagokon olyan
anyagokat ért a jogszabaly, amely akar a természetben el6forduld, akar ipari Gton
elGallitott kémiai elemeket vagy ezek vegylileteit tartalmazza. A vegyi anyagok

19 pr, Simon Akos-Térék Laszlé Ervin: Alkalmazott kémia, Egyetemi (fSiskolai) jegyzet, Budapest 2007
1 OTH Hirlevél 2003. 1. évfolyam 1. szam, 18. old.
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koziil az mindstil veszélyesnek, amely valamely tulajdonsaga, az altala elGidézett
kockazat kovetkeztében szerepel a veszélyes vegyi anyagok jegyzékében.
Veszélyes készitmény az, az egy vagy tobb veszélyes anyagot tartalmazd oldat
vagy keverék, amely szintén veszélyes minGsitést kapott. A  torvény célja a
kemizacié karos hatdsainak, kockazatainak prevencidja, megsziintetése, vagy
elfogadhatd szintre csokkentése.

Ezzel 6sszefiiggésben a munkaltatd kotelessége, hogy értékelje és felbecsiilje a
munkahelyen el6forduld veszélyes anyagok kockazatat. A kockdzatbecslés akkor
egyenértékii a kockazatértékeléssel, ha annak minden tartalmi kdvetelményéet
teljesiti, A kockazatbecslés soran a kévetkezezokre kell figyelemmel lenni,

A. A veszély azonositasa. Magaban foglalja a helyszin és a tevékenység 6sszegz6
jellegl rovid ismertetését A felhasznalt, veszélyes anyagok listajat, ezen bellil is
kilon kell kezelni a rakkelt6é anyagokat. Tartalmazza a felsorolt veszélyes anyagok
biztonsagi adatlapjainak tarolasi helyét.

B. Az expozicié-hatas Osszefiiggés elemzése. Ennek keretében fel kell sorolni:

= a veszélyes anyag egészségkarositd hatasait - expozicid - hataselemzés -

roviden, hivatkozva a biztonsagi adatlapokra, 6sszefoglald jelleggel,

= a veszélyes anyag felhasznalas lehetséges veszélyeinek meghatdrozasa so-

ran- a tevékenységek megadasanal- a szdba jovo expozicios utakat,

= az exponalt dolgozok szamat.

C. Az expozicid mérése (becslése). A munkahelyi légtér veszélyes anyag
koncentracidja méréssel hatarozhatdé meg. A 25/2000. (IX. 30) E(iM-SzCsM
egyuttes rendelet 1. és 2. szamu mellékletében elGirt mérést, analizist csak
akkreditalt laboratérium végezheti. A mérést (zemi dallapotban kell végezni
(mennyiségi- és id6beli expozicidé). Amennyiben nincs mérési lehetéség akkor, az
értéket becsilni kell. Ennek alapja a veszélyes anyag felhasznalt mennyisége,
fizikai-kémiai jellemz06i, a munkakorilmények, a felhasznalas miszaki szinvonala,
Osszes tényezdje.

D. A kockazat minGségi, illetve mennyiségi jellemzése. Ennek keretében az
expozicios érték- munkahelyi légtér koncentracié- ismeretében a munkahelyi légtér
hatarértékeihez kell viszonyitani a munkahelyek jellemzGit. A kémiai kockazat
minGsitése tobbfajta lehet: kockazat lehetséges, kockazat elfogadhatd, kockazat
nem elfogadhato, ezért valamilyen védgintézkedés sziikséges.'?

A kockazatelemzést évente felll kell vizsgalni és meg kell ismételni, amennyiben a
munkahelyen olyan jelent6s valtozasok torténnek, amelyek kdvetkeztében
tdlhaladottéd valik a korabbi elemzés, vagy ahol a foglalkozas-egészségigyi
vizsgalatok azt indokoltta teszik.

Olyan veszélyes vegyi anyaggal, amelyet kordbban nem alkalmaztak, a
tevékenység csak akkor kezdhetd meg, ha a kockdzat elemzés megtortént és a
munkaltatd meghozta a kockdzat kezelésére sziikséges intézkedéseket. A
munkaltatd elsdsorban a veszélyes anyagok kockazatat koteles megsziintetni,
amennyiben ez nem lehetséges, akkor olyan intézkedéseket kell hozni, amelyek a

12 Békési Krisztina: A kémiai biztonsaggal kapcsolatos feladatok, MUVAPI SzakértSi, Tanacsaddi és
Szolgaltatd KFT kiadd 2005. 7-8 old.
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minimalisra csokkentik a veszélyes anyagok munkahelyen torténd felszabadulasat.
Ilyen intézkedések:
= kevésbé veszélyes anyagok alkalmazasa;
= anem elkeriilhet6 veszélyek értékelése;
= aveszélyek keletkezési helyiikon torténd lekiizdése;
= kollektiv miiszaki és egyéni védelem alkalmazadsa a kockazat keletkezési
helyén,
= egyéni védGeszkozok alkalmazasa, amennyiben az expozicié egyéb mddon
nem el6zhet6 meg;
= munkaszervezési intézkedések;
= a munkavallalék megfelel6 utasitasokkal torténd ellatasa.

A munkaltato koteles Un. Biztonsagi Adatlappal az azonosithatd anyagfajtakra
vonatkozdan nyilvantartast vezetni, melyet hozzaférhetévé kell tenni a
munkavallaldk és képviselGik szamara. A munkaltatd feladatat képezi, hogy a
munkavallalék megfelel6 képzés keretében, az altaluk ismert nyelven megkapjak
mindazokat az informaciokat, amelyek az el6forduld kockazatok kikiiszoboléséhez
illetve csokkentéséhez szilkségesek. Az oktatasnak ki kell terjedni a munkahelyen
el6forduld veszélyes anyagokra, hatarértékekre, kockazatokra munkavédelmi és
munkaegészségligyi elGirasokra az anyagok pontos cimkézésére. A veszélyes
anyagokat, tartalmazo edényeket, vezetékeket jol lathatd modon meg kell jeldini,
figyelmeztetd és egyéb tajékoztatd jelzéseket kell elhelyezni.

Az intézkedések végsd célja nem minden esetben az, hogy a kockazatok teljes
meértékben megsziinjenek, a cél az, hogy a megtett intézkedéseket kévetden a
fennmarado kockazat szintje elfogadhato legyen.

El6zetes és ismétlddé orvosi vizsgalat. A teljes korli megel6zés magaban
foglalja @ munkavallalok tényleges munkavégzést megel6z6 alkalmassagi orvosi
vizsgalatat és az orvosi vizsgalat rendszeres idokdzonként torténé megismétlését.
Ha a vizsgalat soran az nyer megallapitast, hogy a munkavallalé olyan betegségben
szenved, amely munkavégzésével Osszefiiggésben keletkezett, vagy a vizsgalat
sordn a megengedett bioldgiai hatarértéket meghaladdé mérték eredményt
mérnek, amely Osszefiiggésbe hozhatdé a munkavégzéssel, a munkaltatd koteles
fellilvizsgalni a korabbi kockdzat becslését és kezdeményezni a tobbi munkavallald
egészségi allapotanak soron kiviili felllvizsgalatat. A munkavallalé munkahelyi
expozicidjara vonatkozdan nyilvantartott adatokat koteles meg6rizni  a
munkaviszony megszi(inését kovetd 10 évig, rakkelté hatasi anyagok esetében 40
évig. Amennyiben a munkaltatd jogutod nélkil megszlinik, a dokumentumokat az
OMMF teriiletileg illetékes intézetének at kell adni.

Intézkedési terv. Ugyancsak, a teljes kor(i megel6zés része, hogy a munkaltato
koteles felkésziilni az el6re nem lathatd veszélyhelyzetre, illetve expoziciéra. Ehhez
riasztasi és mas intézkedési tervet kell készitenie, melyeknek rendelkezniik kell a
mentésrdl, a baleset elharitasrol, a menekilési Gtvonalakrdl. A munkaltatd oktatas
keretében koteles a dolgozdkat tajékoztatni a riasztasi és az intézkedési tervekben
foglaltakrol és legalabb évente egy alkalommal koételes gyakoroltatni
intézkedésekben foglalt el6irasokat.
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2.3. Az OMMF kockazat becsléssel kapcsolatos megallapitasai. Az OMMF
illetéleg az ANTSZ korabbi években végzett ellenGrzéseinek tapasztalatai azt
mutatjak, hogy a munkaltatok e teriileten készitett kockazatbecslése
= nem tért ki az dsszes kémiai kdroki tényezdkre, nem tiintették fel a vegyi
expozicié atjat, vagy
= csak a legvaldszinlibb expozicidra torténtek pl. légtérmérések, vagy
= nem tértek ki a fokozott expozicid, a foglalkozasi megbetegedések lehets-
ségeire,
= a kockazat kommunikacié a gyakorlatban nem valdsult meg.

A kis létszamlU munkavallalét foglalkoztaté gazdasagi tarsasagoknal gyakran
tapasztaltak, hogy a kockazatbecslést nem mliszeres mérésre alapozva készitették
el, hanem formalis jellegli, hianyos tartalmi kockazat becslések késziiltek, az
adatlapok hianyosak voltak. Az OMMF 2008. évi beszamoldjaban a foglalkozasi
megbetegedések 58 %-aban (162 f6) a kémiai tényez6k altal okozott betegségek
alltak els6 helyen és a bejelentett fokozott expozicids esetek (113 eset) 73%-at
kémiai koroki tényezdk okoztak.

A Felligyel6ség 2008 és 2009 évi beszamoldjaban bemutatja a kémiai kockazat
becslés helyzetét a népgazdasag egyes agazataiban. Az épitGiparban a felhasznalt
veszélyes minGsités(i vegyi anyagok és készitmények ( pl. festékek, ragasztok,
olddszerek) kockazatait nem mérik fel, sok esetben az alvallalkozdk munkavallaloi
csak a konkrét munka elkezdésekor ismerik meg a felhasznalasra keriild veszélyes
vegyi anyagokat. A felhasznalt anyagok egészségkarositd veszélyeirél vald
tajékoztatasuk és a veszélyes anyag haszndlatara vonatkozd munkavédelmi
oktatasuk elmarad. A munkavallalok ezért nincsenek tisztdban azzal, hogy milyen
egészségkarosodas lehetGsége érheti ket a megfelel6 megeldzés és az elvarhato
munkahelyi magatartas hianyaban. A munkavallalokat ér6 egészségkarosodas
lehet6sége rejtve marad, igy a megfeleld, hatasos védelem, (pl. egyéni
véddeszkdzok megvalasztasa és biztositasa) sem torténik meg.

A mianyagipar jellemz6 munkaegészségligyi sajatossaga, hogy mindig
kombinalt vegyi expoziciéval kell szamolni, a tevékenység egészségkarosodas
veszélyével jar, és a felhasznalt anyagok vonatkozasaban a heveny mérgezés
mellett késdi hatdssal is szamolni lehet. A veszélyes anyagok, akar a rakkelt6k
felhasznalasa nem teszi egyértelmlivé a munkaltatd szamara a teenddket,
amennyiben nem veszi igénybe szakemberek segitségét. A kombinalt vegyi
expozicié mellett a munkaltatoknak kiilonos figyelmet kellene forditania az egyéni
védOeszkozok kivalasztasara és a dolgozokat megfelelGen, ki kellene oktatni a
helyes hasznalatra.

A mez6gazdasagban még mindig altalanos probléma, hogy a ndvényvédelmi
munkak soran nem haszndljdk a megfelel6 egyéni véddeszkozoket, kisebb
gazdasagoknal ezek nem is allnak rendelkezésre, igy jelentGs példaul, a kémiai
expozicid okozta egészségkarosodas kockazata, amely akar a munkavallalo
mérgezését is okozhatja. A kockazatértékelés a gazdalkodd szervezetek nagy
részénél nem teljes korl, nem terjed ki minden veszélyforrasra, illetve kockazatra,
ezek hianyaban a megel6zés is hianyos és szakszer(itlen.

A feldolgozoipar és gépiparban rendszeresen tapasztalt szabalytalansagként
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allapitia meg, a felliletes kockazatértékelés elvégzése soran az ,azonnali”
kockazatok azonositdsara Osszpontositanak, a hosszU tavl, példaul a vegyi
anyagok altal elGidézett hatdsokat, figyelmen kivil hagyjak. A kémiai
kockazatbecslés (expozicidbecslés) elmaradasa, vagy hianyos dokumentalasa
kovetkeztében a munkaltatdbk nem gondoskodtak a szerves olddszerekkel
tevékenységet végzé munkavallaldk esetében az idOszakos munkakori orvosi
alkalmassagi vizsgalat keretében szilkséges bioldgiai monitorozasrol. A
munkahigiénés mérések és a kockazatértékelés hianyaban nem alakithaté ki a
szilkséges megelGzési gyakorlat a munkahelyen. A munkaltatok nem ellendrizték
kielégitben a megtett intézkedések hatékonysagat sem. A sziikséges mérések
hidnydban nem volt igazolhaté az egészséget nem veszélyeztetd munkakdrnyezet
megléte, illetve azt sem lehetett kizarni, hogy a munkavallalokat a jogszabaly altal
tiltott, hatarérték feletti expozicioban foglalkoztatjdk. Ezek a mulasztasok,
maradando, egészségkarosodashoz vezethetnek.

Tovabbra is el6fordul az a szabalytalansag, hogy az eredetileg élelmiszer
tarolasara szolgald gongydlegben ismereten, cimkézetlen vegyi anyagokat
(kendolaj, higitd, ragasztdk,) tarolnak, igy a felhasznalni kivant vegyi anyag
veszélyei, és a szilkséges megel6z6 intézkedések ismerete hianyaban a
szabalytalan felhasznalas a dolgozd egészségkarosodasat, st mérgezését
okozhatja.

Kereskedelem és vendéglatas teriiletén valtozatlanul el6fordul, hogy a
munkaltatdk nem gondoskodtak arrdl, hogy a munkavallalok megkapjak a
megfelel6 oktatast és tajékoztatast a munkahelyen el6forduld veszélyes anyagok
egészségre és biztonsagra hatd kockazatairdl és a sziikséges védbintézkedésekrdl,
tébb munkahelyen a sziikséges egyéni véddeszkozok (pl. védbkesztyld) sem alltak
rendelkezésre. Mindezen hianyossagok kovetkeztében a munkavallaldk indokolatlan
vegyi expozicidnak lehettek kitéve.

3. Kockazatértékelés, mint a Munkavédelmi Ugynokség
kampanyanak témaja

A kockazatértékelés prevencidban betoltott jelentds szerepét mutatja, hogy 2008-
ban és 2009-ben a kockazatértékelés az Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és
Egészségvédelmi Ugyndkség (EU-OSHA) kétéves kampanyanak a témdja. Az EU
valamennyi tagallamaban 2008. oktdber 20. és 24. kozott rendezték meg az
Eurdpai Hetet, mely a munkahelyi balesetek, és a munkavégzéshez kapcsolodd
megbetegedések szamanak csokkentését célozta meg, mindvégig hangsulyozva az
egészségi és biztonsagi kockazatok felmérésének jelentéségét ebben a feladatban.
Magyarorszagon az Eurdpai hét nyitd napjan, oktdber 20-an Jukka Takala az EU-
OSHA igazgatdja felhivta figyelmet arra, hogy”az Eurdpai Unidban harom és
félpercenként meghal valaki munkaval kapcsolatos okok miatt, négy és fél
masodpercenként pedig egy uniés munkavallalot ér olyan baleset, amely miatt
legalabb harom munkanapig otthonmaradasra kényszerl.”

Valtozasra van szikség, ez pedig a munkahelyi kockdzatok értekelésével
kezdddik. Tudatositanunk kell a munkaltatokban, biztonsagi képviselbkben és
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szakpolitikai dontéshozokban, hogy a megfeleld kockazatértékelés a jo munkahelyi
biztonsag és egészségvédelem kulcsa”

A munkahelyi balesetek és foglalkozasi megbetegedések, rendkiviil koltségesek.
A medfeleld kockazatértékeléssel azonban kikiiszobolhetok egyrészt a
munkabalesetekkel 6sszefliggésben felmeriilé a munkavallaldkat és csaladtagjaikat
terheld emberi koltségek. A statisztikdk mogott valddi emberek allnak,
mindegyikiiknek megvan a sajat torténete. Masrészt jelentésen csokkenthetok a
szervezeti koltségek, mivel a munkahelyi események kedvezétlen alakuldsa a
vallalkozas termelékenységét is befolyasolja, a munkahelyi betegségek és
foglalkozasi megbetegedések, a tobb betegszabadsdg és az alkalmazottak
gyakoribb cserélédése, valamint a kevésbé motivalt munkaer6 jelentés tobblet
koltséget eredményez. Végil nagymérték(i megtakaritast eredményez a kormany
szamara, hiszen a balesetek és a megbetegedések hatalmas terhet ronak az orszag
egészségiigyi rendszerére. '

Az Ugyndkség ,A munkaer§ sokszinlisége és a kockazatértékelés: a
kockazatértékelés mindenkire vald kiterjesztésének biztositasa” cimd 2009.
szeptember hénapban kiadott jelentésben olvan dtfogo kockdzatértékelés
elvégzésének sziikségességet hangsulyozza, amely a kockdzatok €Ertékelése és
kezelése soran figyelembe veszi a munkaerd soksziniséget. Amely tekintettel van a
nagyobb kockazatnak kitett munkavallalékra, példaul a migrans munkavallalokra,
fogyatékossaggal él6 munkavallaldkra, fiatal és id6sebb munkavallalékra, ndkre és
id8szakos munkavallalokra is. Emellett az Ugynékség szakmai jelentésekben olyan
eseteket mutat be - szamos munkahelyet alapul véve- melyek azt dokumentaljak,
hogy a kockazatértékelési eljaras miként vezet egy adott kockazat azonositasahoz
és sikeres kikiiszoboléséhez, illetve jelentds csokkentéséhez. Ennek legfontosabb
célja, hogy bemutassak miként érhet6 el a kockdzat megsziintetése, illetve
csokkentése a probléma forrasanal, munkahelyi szinten.*

Osszességében megallapithatd, hogy a kockazatértékelés a munkaltatd
munkavédelmi tevékenységének kozponti és alapveté fontossagu eleme, a
veszélyek és artalmak megel6zésének alapja. Sajnos, a munkaltatok nagy része
még ma sem érti, nem érzi a kockazatértékelés fontossagat a megeldzés teriiletén.
Emellett a vegyi anyagok szamanak jelents névekedése és a kockazatbecslésnek a
prevencioban betoltott kulcsfontossagl szerepe indokolja, a felligyeletet gyakorld
szerv fokozott figyelmét e kotelezettségek teljesitése terén.

3 A kampény-tsszefoglald ,Egészséges munkahelyek j6 énnek! J6 a vallalkozasnak!"cim{. szakmai
anyag http://hw.osha.europa.eu)
" http://hw.osha.europa.eu



