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,Valojaban tul kevés figyelmet szentel-
tek az dllamok nyelvi politikdjara és azok
esetlegesen igencsak sulyos kovetkez-
ményeire. Hiszen a nyelv kézponti sze-
repl kézosségi szimbolum™

1. Bevezetés

@nyelvpolitika és annak legfébb eszkoze, a nyelvhasznalat jogi szabalyozasa
oriasi jelentGségre tettek szert a XIX-XX. szazadban, a modern nemzetalla-
mok épitése soran.? Mig a nyelvhasznalat jogi szabalyozasara kezdetben elsésor-
ban asszimilacios célokbdl keriilt sor, addig a mult szazad masodik felében mar a
nyelvvédelmi, kisebbségvédelmi célok is megjelentek a nyelvpolitikaban, majd a
nemzeti jogrendekben és a nemzetkdzi jogi dokumentumokban.? A nyelvhasznalat
szabalyozasa egyfeldl iranyulhat valamely nyelv haszndlatanak elémozditasara, a
nyelvi sokszinliség megbrzésére vagy helyredllitasara, ezaltal pedig meghatarozott
nyelvi k6z6sség kulturdlis jogainak védelmére. Masfel6l azonban kikényszeritheti
valamely (tdbbségi, vagy egyéb szempontok szerint kivalasztott) nyelv kizardlagos-
sa tételét és ezzel az egyéb nyelvek hattérbe szoritasat. A nyelvpolitika és annak
lecsapddasa, a nyelvhasznélat jogi szabalyozasa ennek megfeleléen ,semleges”
eszk6zok, melyek két, egymassal ellentétes célt is szolgalhatnak: a kulturalis sokfé-
leség elémozditasat, vagy a nyelvi asszimilaciot. Az, hogy egy adott allam nyelvpo-
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litikajaban melyik tendencia valik meghatarozéva, egyebek kozott nemzetkozi jogi
kotelezettségvallalasaitdl is fligg — az eurdpai orszagok esetében az Eurdpa Ta-
nacsban keretében tett vallalasok és az EU vonatkozd elGirasai, elvarasai kiiléndsen
fontos szerepet jatszanak.

Az Eurdpai Uni6 az eurdpai allamok egytittmiikodésén alapuld regionalis szerve-
zet, mely a kezdetektdl fogva szamos nyelvi kdzosséget foglalt magaba, nyelvi sok-
szinlisége pedig az egymast kovetd bdvitésekkel csak folyamatosan nétt. Az integ-
racio folyamataban formalddd eurdpai politikai tér, illetve a dontéshozatali mecha-
nizmusok miikédése szempontjabdl kiemelked6 jelentGséggel bir az Unid hivatalos
nyelveinek és munkanyelveinek meghatarozasa. Ezzel a szabalyozassal ugyanis ra-
cionalizélhatéva valnak az unids folyamatok, példaul lesziikithetd a jogforrasok hi-
teles valtozatainak szama. A racionalizalas ara, hogy ezzel meghatarozott nyelvek-
re korlatozddik a hivatalos eurdpai diskurzus, igy bizonyos nyelvi kdzdsségek tagjai
nem hasznalhatjak anyanyelviiket az eurdpai demokratikus folyamatokban és po-
tencialisan akar ki is szorulhatnak azokbdl. Masfel6l az Eurdpai Unid az emberi jo-
gok és alapvet6 szabadsagok, valamint a kulturdlis sokszinliség elkételezett védel-
mezbjeként Iép fel. Igaz, ezt elsGsorban a nemzetkdzi szintéren és harmadik orsza-
gok irdnyaban teszi, mig a sajat hatdrain belll mar lassabbnak mondhaté az el6re-
lépés a jogvédelem terén.* Az Eurdpai Unid a kdzosségi jog kotelezd erejénél fogva
a sajat hatarain beliil, gazdasagi és nemzetkozi szerepébdl kifolydlag pedig kiilpoli-
tikaja keretében is sokat tehet a nyelvi sokszinliség védelme, a nyelvek egyenlGsé-
gének elémozditasa érdekében. EImondhatd, hogy az Unié nyelvpolitikdja ambiva-
lens: egyszerre jelennek meg benne a védelmez6 és a kirekeszté vonasok.’

A jelen irds célja, hogy vazlatszerlien bemutassa a nyelvi sokszin(iség elvének
gyoOkereit és érvényesiilését az Eurdpai Unidban. Ehhez attekinti az elv filozdfiai
megalapozasat: a nyelv és a kulturdlis identitas, valamint a nyelv és a politikai
identitas és részvétel kapcsolatat. Emellett roviden az altalanos nyelvpolitikai meg-
fontolasok és iranyok is felvazolasra keriilnek (1-2.). Ezt kbvet6en az Eurdpai Unio,
mint soknyelv(i kdzosség bemutatasara, valamint a nyelvi sokszinliség kévetelmé-
nyét megalapozo unids elvek elemzésére keriil sor (3-4.). A jelen iras szerzGje ab-
bol indul ki, hogy az allami és az unids nyelvpolitika tartalmaban, valamint eszkéze-
iben alapvet6en Gsszehasonlithatd. Mindezek alapjan relevans kovetkeztetéseket
vonhatunk le a nyelvpolitika fejlddését, kovetkezményeit és a benne rejl6 lehetosé-
geket illetd nemzeti tapasztalatokbdl.®

* Lancos Petra Lea: Esélyek, ellentmondasok és a kettés mérce, Furdpai Jog (2007a) 5., 13. o.
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6 Az Eurdpai Uniérdl persze ma még nem tudjuk bizonyosan, hogy micsoda (...). A nyelvi kérdés szem-
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/6ny, (2001) 7-8., 265. o.
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2. A nyelv mint a kulturalis identitas eleme

,1aldn a nyelv a személyes identitasnak azon
eleme, amely a legkevésbé megvaltoztathato.
Ez az oka annak, hogy az identitds és a nyely
olyan kdilénleges kapcsolatban dlinak.”

Az identitas funkcidja a csoportazonossag megteremtése: valamely k6zos(nek hitt)
tulajdonsag alapjan képzett vonatkoztatasi pontok tételezése és abszolutizalasa, az
ezek fényében zajld csoportképzés, illetve a tarsadalmi szocializacié utjan megvald-
suld utanpdtlias-nevelés, mint az dnfenntartas, az dnreprodukcié eszkdzei.® De mely
k6z0s vonasok képezhetik valamely kollektiv identitas alapjait? ,Kétségtelen, hogy
az azonossagtudatnak nincs altalanos, egységes modellje. Kiilonféle jellegl identi-
tasok vannak, és az identitdsnak maganak is sokféle, ideoldgiailag eltérd értelme-
zése. A kilonbségek, amelyek mogott torténelmi és az adott csoport helyzetébdl
fakadd okok allnak, abban mutatkoznak meg elsGsorban, hogy az adott identitas-
szerkezetben, identitdsmodellben melyik lehetséges tényezének van meghatarozo
jelentésége”.’

Napjainkban, Eurdpaban az allampolgarsag az egyik legmeghatarozébb ilyen
tényez0, tekintettel arra, hogy a nemzetallamok épitése, az erételjes centralizacio
és asszimilacidé eszkozeivel sikeriilt szamos tobbé-kevésbé ,homogén” nemzetet
létrehozni és meghatarozott allamhatarok kézé szoritani.'® Ha azonban az olyan &l-
lamokat vizsgaljuk, ahol nagy lélekszaml nyelvi kisebbség talalhaté (pl. Olaszor-
szagban a dél-tiroli németajkuak) vagy ahol nem beszélhetiink dominans nyelvi ko-
z6sségrdl (pl. Svaijc, Belgium), a nyelv fokozott identitasképz6 szerepe megkérdéije-
lezhetetlenné valik — Ugy tlinik, a nyelvi szocializacié az egyik legfontosabb eszkoz
a kozosség tagjai Osszetartozas-tudatanak megerdsitésére és fenntartasara, a ,mi”
és az ,0k” elkiildnitésére.'! Andrassy szerint ,a nyelv nem csak gondolkodasunk
kozege és kifejezési eszkdze. A nyelv azt is megmutatja kik és mik vagyunk, hordo-
z0ja, kifejezéje identitdsunknak és kultdranknak: a nyelv bizonyos értelemben ott-
honunk, szellemi hazank”.'? Ezt latszik alatamasztani ,a beszélésnek [az] a felfoga-
sa (...) amely Herdert6l és Humboldtdl kezd6édGen a nyelvet organizmusnak és vi-
laglatasnak tételezi. [H]umboldt és Herder (...) azt is kimondtak, hogy az indivi-
duum szamara az egyéni létezésnek mas kerete, mint e ,beleszovittség”, nincs.
Egy Uj paradigma alakult ki, amely a beszél6 kozosségek létezésének horizontjat a

7 Franz C. Mayer: Européisches Sprachverfassungsrecht, WHI-Paper, (2006) 1., 22. o.

8 Lancos Petra Lea: Eurdpa ideoldgiai alapjai: Egység a sokféleségben, in: Konferencia Publikdcio
(szerk.: Magyar Judit), Budapest: PPKE-JAK, 2006, 19. o.

° Péntek Janos: Nyelv és identitas a Karpat-medencében, Hitel, (2007) Julius, 91. o.

1 Gabriel N. Toggenburg: Die Sprache und der Binnenmarkt im Europa der EU: Eine kleine
Beziehungsaufstellung in 10 Punkten, £DAPF, (2005) 1., 5-6. o.

1 Bakk Miklos: A politikai identitds ontoldgiai alapjai. Doktori disszertacid: Babes-Bolyai Tudomanyegye-
tem. Kolozsvar. http://adatbank.transindex.ro/vendeg/htmlk/pdf4169.pdf; 2005, 9-10. o.

12 Andrassy Gyorgy: Az anyanyelv hasznalatdhoz valé jog jellege, Romaniai Magyar Jogtudomdnyi Kéz-
f6ny, 4 (2006) 2., 14. o.
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szubjektum 6nmagat elgondold képessége, tehat a tisztan individualis ondefinicio

elé helyezi”."?

2.1. A nyelv szerepe a politikai kozosségben

L~ Iarsadalmi identitassal rendelkezni annyit
Jelent, mint azonosuini egy adott kozosséggel,
(..) és a kozdsség szemszogebol latni a
dolgokat™*

Hauser szerint ,[a]z identitas tartalmazza az onfelfogas kognitiv elemét, az 6nérté-
kelés érzelmi elemét, valamint a személyes kontroll cselekvés orientalt elemét.”*
Vagyis az identitdsunk mondja meg nekiink, kik vagyunk, mit szeretiink és mit te-
gylink, megszabvan multunkat, jelenitinket és jovénket is. A politikai kozosségek
szempontjabol kiemelked6 fontossaggal bir az identitas cselekvést meghatarozo
szerepe, mint a jové kézos formalasanak forrasa. Az identitas nem csupan ,cselek-
vések eredménye, hanem 6énmaga is cselekvésre késztet, mely azonban ismételten
az egyén identitdsanak meghatarozdjava valik,”® vagyis az identitds egyszerre
szolgal az individualis vagy kdzosségi cselekvés motivacidjaul és valik annak kovet-
kezményévé. Magabdl az identitasbdl ered tehat a cselekvés indoka, és az identitas
szabja meg a cselekvés irdnyat is.” A cselekvést orientdlé kdzos célok meghatéro-
zasaval szorosan 0sszefiigg a szolidaritas, a kollektiv identitas sziikségszer( veleja-
réja. ,A szolidaritas a kozos érdekek felismerésében és ennek nyoman egy kozos
sors egyiittes alakitasaban, egy k6zésen meghatarozott cél egylttes elérésére vald
torekvésben nyilvanul meg.”® A szolidaritas igy a kollektiv identitassal rendelkezd
k6zOsség tagjainak egymas kozotti viszonyat meghatarozo jelenség; avagy a koézos
identitassal bird csoport tagjainak a jelenben felvallalt aldozata egy kodzos jovo
megvalositasa érdekében.

Mindezek alapjan valamely k6zGsségszervezé hatalomnak (pl. kisebbségi 6n-
kormanyzat, allam, regionalis szervezet) er0s érdeke flizodik ahhoz, hogy valamely
Vélt vagy valds ismérvek alapjan felépiil6 kollektiv identitast hozzon létre, illetve
erdsitsen meg. A kollektiv identitas egyik meghatarozd eleme lehet a kozos nyelv;
a nyelvi identitas rogzitésének vagy gyengitésének eszkdze pedig a nyelvpolitika és
a nyelvhasznalat jogi normak Utjan térténd szabalyozasa.'® Kétségtelen, hogy nap-
jainkban az allam rendelkezik a nyelvhasznalat befolyasolasat illetve szabalyozasat

13 Bakk: i.m.. 3-4. o.

¥ Mark R. Leary, June Price Tangney (szerk.): Handbook of Self and Identity, New York, Guilford
Publications, 2002, 226; idézi: Florian Pichler: Affection to and Exploitation of Europe. European
Identity in the EU, Wien, Reihe Soziologie, Institut fiir Hohere Studien, 2005, 3. o.

> Andreas Greis: Identitdt, Authentizitit und Verantwortung. Die ethischen Herausforderungen der
Kommunikation im Internet, Miinchen, KoPad Verlag, 2001, 236. o.

16 U.0., 236. 0.

7 U.0., 236. 0.

18 L ancos Petra Lea: Eurdpa népe vagy népek Eurdpdja? Demos-vita az eurdpai demokracia tiikrében,
lustum, Aequum, Salutare, 1 (2005) 1., 179. o.

19 Theo van Els: Language Policy of and for the European Union: Consequences for Foreign Language
Teaching in the Member States, in: Europdische Sprachenpolitik (szerk: Riidiger Ahrens), Heidelberg,
Universitdtsverlag Winter, 2003, 46. o.
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érintd leghatékonyabb eszkozokkel, mely a tamogatd, 6sztonzo jellegli intézkedé-
sektdl a diszkriminalt nyelv hasznalatat szankcionald kényszerintézkedésekig is ter-
jedhet.

2.2. A nyelvhasznalat és a részvételi demokracia kapcsolata

LA Dbolitikum vildga’ a leginkabb ‘beszélt vilsg?°
A polgarok demokratikus folyamatokban vald részvétele a szamukra garantalt poli-
tikai jogokon alapul, és kommunikativ aktusok formajaban valdsul meg.”* A politi-
kai folyamatokrdl, tényekrdl vald informalddastdl kezdve a véleménynyilvanitason
at a gyllekezési jog vagy az aktiv és passziv valasztojog gyakorlasaig valamennyi
politikai aktus kommunikacidt, vagyis az adott politikai kdzeg nyelv(ei)nek ismere-
tét feltételezi. Ez nem csupan a helyi, regionalis 6nkormanyzati vagy nemzeti politi-
kai tér szintjére igaz, hanem érvényes az europai politikai dimenziéra is (Id. Az Eu-
répai Unidé Alapjogi Chartaja, V. Cim: A Polgarok Jogai).

»A szabad véleménynyilvanitashoz val6 jog (a tovabbi informacids szabadsagok-
kal egyetemben) azért képezi a demokratikus rend gerincét, mert nem csupan a
tarsadalom kiilsg feltételeinek, de maganak a kdzésségnek az Ujragondolasat is le-
hetové teszi (...). Igy e demokratikus alapjogok (...) egyben kdzosségképzo erbvel
is birnak, hiszen a tarsadalom politikai arculatat cizellaljak, mikozben egyre szoro-
sabb parbeszédbe vonjék tagjait.”?? E parbeszédbdl, a kdzosség (ligyeiben vald
részvételbll szorulhat/szorithatd ki az, aki nem ismeri a kérdéses kozosség nyelvét.
Ugyanigy, a politikai kommunikacié lehet6ségének megvonasa bizonyos nyelvi ko-
zosségektdl> a politikai kdzosség elsorvadasanak veszélyét hordozhatja maga-
ban.?* Ennek egyik fontos és &ltaldnos megnyilvanulasa egy hivatalos — &ltalaban
tobbségi — nyelv meghatarozasa. Tsipuria szerint ,vitathatatlan, hogy az allamnyelv
az egyik kulcseleme a nemzeti szuverenitdsnak. A nemzeti nyelv statusanak, vé-
delmének és terjesztési modszereinek meghatarozasat altalaban az allam ereje je-
lének tekintik”.?> Azonban ,azoknak a személyeknek (...), akiknek a nyelve nem hi-
vatalos nyelv az adott orszagban, nincs joguk ahhoz, hogy sajat nyelviiket, anya-
nyelviiket hivatalos nyelvként hasznaljgk az adott orszagban. A hivatalos nyelv
ilyenforman (...) sziikségképpen nyelvi jogegyenl6tlenséget teremt.”?® Es nem csu-
pan nyelvi jogegyenl6tlenséget: a nyelvpolitika és a nyelvhasznalat jogi szabalyo-
zasaval befolyasolni lehet az egyének politikai joggyakorlasat, illetve egy allam
(vagy az Unid) politikai térképének alakulasat. A politikai manipulacionak e veszé-

2 Bakk: i.m. 4. o.

2 Eurdpa nyugati felén meger&sddott a parlamenti demokrécia, az ennek megfelel6en intézményesitett
politikai verseny, aminek nyoman egyértelmdvé valt, hogy a politikai dontések diszkurziv folyamatok-
ban sziiletnek”, u.o., 4. o. .

22 | ancos Petra Lea: Tydk vagy a tojas?, Jtélet, 10 (2007) 6., 8. o.

3 p|, a Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tandcsanak torvénye a Szlovak Koztarsasag allamnyelvérdl, ma-
gyar nyelven elérhetd: http://www.felvidek.ma/images/stories/cikkekhez/szknt-1995-270_2009-
hu01.pdf

24 Bela Tsipuria: From State Language Education to Civil Integration, in: Language Policies and Educati-
on in Multilingual Societies (szerk.: Carine Bachman), Thilisi, Cimera, 2006, 20-21. o.

% .0., 20.

% Andrassy, 2006, 17. o.
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lye, valamint az egyének vagy kozosségeik politikai 6nrendelkezésének és kulturalis
6nazonossaganak védelme érdekében mertilt fel a nyelvi jogok emberi jogként valo
elismerése.

2.3 Nyelvi jogok, mint emberi jogok. A nyelvi kisebbségek érdekérvényesi-
tésének, valamint a nemzetkézi politikai nyomasnak?” kdszénhetSen szamos sok-
nyelv{ orszagban alapjogként szabalyoztak a nyelvi jogok védelmét. Ugyanakkor a
kisebbségek jogainak — és ezen beliil a nyelvi jogoknak — a hatékony, egyre egysé-
gesebb védelme, valamint a kisebbségi jogok érvényesiilésének ellenGrzése szem-
pontjabdl fontosnak bizonyult a kisebbségi jogok emberi jogként vald elismerése a
nemzetkézi jog szintjén is. Foldesi irja: ,az emberi jogokat nemzetkdzi egyezmé-
nyek, az allampolgari jogokat pedig az egyes allamok alkotmanyai és térvényei
szabalyozzak, természetesen a nemzetkozi kotelezettségvallalasokkal 6sszhangban.
Az emberi jogok altalanos jogok, amelyek nem tapadnak valamelyik allam allam-
poIgéraZLhoz, hanem mindenkit, igy példaul a kiilféldieket és a hontalanokat is meg-
illetik."”

Ernszt szerint a 90™-es években szarnyra kapott nemzetk6zi jogi biztositékrend-
szer alapjan a nyelvhasznalathoz vald jog alapjogi jelleget nyert: ,mar egy Ujonnan
kialakult emberi joggal is szamolni kell: a kisebbségek nyelvhasznalathoz valé jo-
gaval.”® A kisebbségi jogok nemzetkdzi dokumentumokban tdrténd szabdalyozasa-
val e jogok univerzalis jellege nyert meger0sitést és allitott elvarasokat az egyes
allamok szabalyozasi és jogalkalmazasi gyakorlata elé. Védelmik és tiszteletben
tartasuk igy immar nem az egyes részes allamok belligye, megsértésiik a szerz6d6
allamok nemzetkozi jogi felelésségét vonja maga utan.

De melyek azok a konkrét nemzetkézi jogforrasok, melyek a nyelvi jogok vé-
delmét célozzak meg, és milyen garanciarendszert allitanak fel? Az 1966-os Polgari
és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak (PPNE) 27. cikke alapjan az
»olyan allamokban, ahol etnikai, vallasi vagy nyelvi kisebbségek élnek, az ilyen ki-
sebbségekhez tartozd személyektdl nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy cso-
portjuk mas tagjaival egylittesen sajat kultirajuk legyen, hogy sajat vallasukat vall-
jak és gyakoroljak, vagy hogy sajat nyelviiket hasznaljsk.”® A PPNE kifejezetten és
kizardlag a kisebbségek nyelvi jogainak tiszteletben tartasat rogziti. Fontos meg-
emliteni, hogy Allandd Nemzetkodzi Birdsag joggyakorlata szerint a tényleges
egyenl6ség megteremtése érdekében a kisebbségek tagjai, kilonleges helyzetiik-
b6l adéddan akar olyan el6jogokat is élvezhetnek, melyek a tobbségi tarsadalom
tagjainak nem jarnak (pozitiv diszkriminacid).*! A nemzetkdzi dokumentumok koré-
b6l megemlitend6 tovabba az 1992-es Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, vallasi
vagy nyelvi kisebbségekhez tartozé személyek jogairdl, mely ugyan soft /aw jelle-

7 U.0.,17. 0.

2 Fpldesi Tamas: Az emberi jogok univerzalitisa és az allampolgari jogok partikularitésa, Fundamen-
tum, 2 (1998) 4., 16. o.

® Ernszt: i.m. 23. o.

% Kiemelés tlem.

3 Allandé Nemzetkdzi Birdsag: Minority Schools in Albania;, Greece vs. Albania. Advisory Opinion 26.
PCIJ, Ser. A./B., No. 64, 1935.; Kovacs Péter: Az eurdpai kisebbségvédelmi kodifikacié legujabb ered-
ménye, Regio — Kisebbség, politika, tarsadalom, 5(1994) 4., 153. o.
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g, am figyelemreméltd, hogy ,6sszekoti a kisebbségek védelmét az emberi jogok
védelmével”, tovabba javasolja, hogy az allam tegyen megfeleld intézkedéseket az
anyanyelvi oktatas biztositasara.*

Ehhez képest az Eurépa Tanacs égisze alatt létrehozott Regionalis vagy Kisebb-
ségi Nyelvek Chartaja a nyelvi sokszinliséget a kulturalis gazdagsag kifejez6désé-
nek tekinti és mar részletesen targyalja az allamok kételezettségeit a regionalis
vagy kisebbségi nyelvekkel®® kapcsolatban az oktatds, kézigazgatas, témegtajékoz-
tatas, valamint a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis élet terliletén. A Chartaban
foglaltak végrehajtasanak monitoringjat az un. idGszaki jelentések biztositjak, eb-
ben az alair6 allamok haromévente szamolnak be az Eurdpa Tanacs Fotitkaranak
idevago politikajukrdl és a kotelezéként elfogadott rendelkezések alapjan hozott
intézkedéseikrdl. A Charta altal alkalmazott & /a carte rendszer,** miszerint az alaird
allam legalabb 35 rendelkezést szabadon valaszthat ki, melyet magara nézve kote-
lez6nek fogad el, valamint az allam diszkrecionalitasa a teriiletén ,védett” regiona-
lis vagy kisebbségi nyelvek meghatarozasaban némileg felpuhitjdk a formalddo,
eleve nem egységes nyelvvédelmi rendszert, ugyanakkor a Charta fontos elGrelé-
pést jelent nyelvi jogok védelme terén. Figyelemre méltd tovabba az 1995-6s, szin-
tén az Eurdpa Tanacs keretében kidolgozott Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szold
Keretegyezmény rendszere. Tekintettel arra, hogy ,a pluralista és valodi demokra-
tikus tarsadalomnak nemcsak tiszteletben kell tartania minden nemzeti kisebbség-
hez tartozd személy etnikai, kulturdlis, nyei7?’ és vallasi identitasat, de megfeleld
feltételeket is kell teremtenie azért, hogy kifejezhesse, megCrizhesse és fejleszt-
hesse ezt az identitast”, a Keretegyezmény szamos el6remutatd kotelezettséget
allapit meg a részes allamok szamara. Az asszimilacio (5. cikk) és a diszkriminacio
tilalman (6. cikk) tul a Keretegyezmény a kisebbségek nyelvhasznalatat illetéen po-
zitiv kotelezettségeket is megfogalmaz a kommunikacios alapjogok gyakorlasa
(9. cikk), a kozigazgatasi eljarasok (10. cikk), a névviselés (11. cikk) és az oktatas
(12.-14. cikkek) terén.

Végil megemlitendd az Eurdpai Biztonsagi és Egyittm(ikodési Szervezet
(EBESZ) Nemzeti Kisebbségi F6biztosa altal 1998-ban kozzétett Osloi Ajanidsok a
Nemzeti Kisebbségek Nyelvi Jogairdl, mely szerint ,a nemzeti kisebbségekhez tar-
tozd személyeknek megfelel6 lehetGségeket kell biztositani arra, hogy a kézigazga-
tasi hatdsagokkal valo kapcsolataikban sajat nyelviiket hasznaljak” (14. pont), va-
lamint az altaluk lakott telepiiléseken a helyi és regionalis 6nkormanyzatokban a
kisebbségi nyelvet is hasznalhassak (15. pont).

A nyelvi jogok nemzetkozi védelme és emberi jogként vald elismerése hosszu
folyamat eredménye. Kiilondsen az 1990-es évekre érett meg a politikai akarat a
nyelvi jogok nemzetkozi jogi garancidinak kiépitésére és ez a folyamat maig nem

32 Majtényi Baldzs: Az ENSZ és a kisebbségek védelme, Kisebbsegkutatds, 12 (2003) 1., 173. o.

3 Regionalisnak egy allam kis részén beszélt nyelv szamit, az ugyanazon allam nagyobb részén éldk
altal hasznalt nyelvhez képest. Viszont ha egy hasznalt nyelv terileti alapjait nehéz behatarolni, vagy
egy bizonyos teriiletet nem a tébbség hasznalja, (gy az kisebbségi nyelv.” Kakasy Judit: Az Eurdpai
Regionalis és Kisebbségi Nyelvek Chartdjanak szempontjai, Kisebbségi Jog, 12 (2003) 2., 462. o.

3 Alain Viaut: The European Charter for Regional or Minority Languages: Sociolinguistic Particularities
and the French Configuration, Giemen/Mercator Working Papers, Working Paper 15. (2004), 19. o.

¥ Kiemelés télem.
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zarult le: a nyelvi jogok tartalmanak, védelmi mechanizmusainak tovabbi finomita-
sa jelenleg is zajlik.*® Az emberi jogok, ezen beliil pedig a nyelvi jogok garancialis
eszkozeinek valamely regionalis integracios szervezet (Eurdpa Tanacs, EBESZ) ke-
retében torténd fejlesztése kiléndsen igéretes lehet, hiszen egyre szorosabb érték-
kézOsségbe vonhatja, és egymashoz egyre inkabb kozelité célok és megoldasok
felé terelheti a tagallamokat.

2.4 Kovetkeztetések: a nyelvpolitika szempontjai tobbnyelvii kozossé-
gekben. Weinstock szerint a nyelv nem csak a kommunikacié eszkéze, hanem az
egyes kultirdk megismerésének kulcsa és az emberi identitds alapja.>” Soknyelvii
allamokban igy a politikai dontéshozdk az alabbi dilemmaval talaljak szemben ma-
gukat: a kereskedelmi kapcsolatok fokozasa és biztonsaga, valamint a politikai
Uzenetek hatékony kommunikalasa az egységes nyelv hasznalatanak elémozditasat
kivanna meg,*® mig a kulturdlis parbeszéd a tdbbnyelviiség tdmogatasat, a szemé-
lyes identitas és annak emberi jogi vetlilete pedig a nyelvi egyenlGség védelmét, a
hatranyos helyzet(i nyelvek pozitiv diszkriminacidjat tenné sziikségessé. Am ,az al-
lamnak szamos kilénboz6 okbdl kell kommunikalnia allampolgaraival, és ahhoz,
hogy ezt hatékonyan tegye, a teriiletén beszélt nyelvek dsszességébdl ki kell jel6ini
néhanyat erre a célra.”® Ez a szilkségszer(iség a racionalizacid, a hivatalos kom-
munikacidora hasznalt nyelvek korlatozasa felé hat. A hivatalos(sa avatott) nyelv
rendszerint valamely tobbségi nyelv (vagy nyelvek), de lehet idegen nyelv is (pl.
SzingapUr esetében az angol nyelv, a singlish).** Az &llam teriiletén beszélt tovabbi
nyelvek hasznalatanak elémozditasa, a nyelvi gazdagsag fenntartasanak tamogata-
sa csupan egyfajta kompenzacioként hat, vagy teljesen hianyzik: soknyelv( alla-
mokban a nyelvi jogok el nem ismerésétdl, az allami k6z6mbosségtdl egészen a
lingvicidiumig, a nyelvirtasig taldlhatunk példakat a kiilénb&zd allami nyelvpolitikak-
ra.

Miként Andrassy fogalmaz: ,a nyelvi jogegyenl6tlenség teljes felszamolasa nem
latszik lehetségesnek: nem lehet valamennyi nyelvet mindenitt hivatalos nyelvvé
tenni, s nem lehet a hivatalos nyelv intézményét nélkiilézni. Ugy tlnik tehat, hogy
az anyanyelv hasznalatahoz vald jog tekintetében a teljes jogegyenléség nem vald-
sithaté meg a vildg mai nyelvi allapotaban.”

% Ld. pl. Nyelvi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1996), melyet az UNESCO és szamos nem-kormanyzati
szerv is aldirt; Nyilatkozat az etnokulturdlis és nemzeti kisebbségekre, valamint 6shonos lakossagokra
vonatkozo liberdlis demokrata elvekrdl (2000), mely szerint a ,kulturdlis 6nmeghatarozas elGszor is
azt jelenti, hogy mindenkinek korlatlan joga van sajat anyanyelvéhez.” Ugyanakkor a ,lakossag kelld
orszagos vagy regionalis aranyahoz” kéti a ,kisebbségek nyelvének hasznalatat a kézigazgatasban és
kozszolgaltatasban, torvényszékeken és parlamentekben.”

¥ Daniel M. Weinstock: The Antinomy of Language Policy, in: Language Rights and Political Theory
(szerk.: Will Kymlicka, Alan Patten) Oxford, Oxford University Press, 2003, 250. o.

% Toggenburg, i.m. (2005), 7. o.

¥ Weinstock: i.m. 252. o.

‘0 Udaya Singh: Language Development and Nation Building in Multilingual Contexts. Konferencia:
Language Revitalization and Multilingual Education in Minority Communities in Asia, Bangkok: Sil,
Mahidol University, UNESCO (2003), www.sil.org/asia/ldc/plenary_papers/udaya_singh.pdf

* Andréssy, i.m. (2006), 18. o.
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3. Az Eurdpai Unio nyelvpolitikaja

Az Eurdpai Unid egy tobbnyelv( politikai kdzosség. Mint politikai kozosségnek, az
Unidnak is meg kell hataroznia nyelvpolitikajat a tarsadalmi, gazdasagi és politikai
folyamatok hatékony bonyolitasahoz:*? ,az Unidnak van valamilyen nyelvpolitikaja,
vagyis érvényesil valamilyen felfogas az Unid nyelveinek szerepérdl, hasznalatardl,
a nyelvhasznalat befolyasolasanak sziikségességérdl vagy a téle vald tartdzkodas-
rél."* Az unids nyelvpolitika az elsédleges jogban rogzitett elveken nyugszik, konk-
rét lecsapodasai pedig az intézmények altal hozott kotelezd és nem kotelezo ereji
aktusok.

3.1. A nyelvi soksziniiség elvének jogi alapjai

LAz EU elismeri a személyes identitishoz valo
jogot, és aktivan tamogatia a sajat anyanyely
(...) szabad hasznadlatat, mikozben folyamato-
san probélia szorosabbra fiizni a tagallamai
kOZOtti integraciot. E célok egymast kiegészit-
ve kifejez6 szimbolumai az Eurdpai Unio
~Egyesiilve a sokféleségben” jelmondata-
nak.

A tagallamok széles kor( diszkrecionalitassal rendelkeznek nemzeti nyelvpoliti-
kajuk alakitasaban, ugyanakkor e jogkériik nem korlatlan.” A tagéllamoknak mind
az alapvet6 jogokra, mind pedig az Unid joganak altalanos elveire tekintettel kell
lennitik a nyelvhasznalatot érint6 jogi szabalyozas és gyakorlat meghatarozasaban.
A nyelvi sokszinliség elvének jogi alapjait a (i) tagallamok nemzeti identitasanak
tiszteletben tartasanak elvében, a (ii) nyelvek egyenléségének elvében, tovabba a
(iii) diszkriminacio tilalmaban lelhetjiik fel.

(i) Az Eurdpai Uniérél sz6l6 Szerzodés (EUSZ) 6. cikkének (3) bekezdése szerint:
Az Unio tiszteletben tartja tagallamainak nemzeti identitasat.” Vagyis ,nem az a
cél, hogy a tagallamok ‘feloldédjanak’ az EU-ban™® hanem az, hogy nemzeti saja-
tossagaik megtartasa mellett hozzanak létre gazdasagi egységet és politikai kdzos-
séget, egy mind szorosabb Unidban. Az Unié koteles dvni sokszin(iségét és tartoz-

42 Ld. részletesen: van Els: i.m., 45. o.

* Gados Laszlé: A nyelvpolitika és a kézds kozvetitd nyelv kérdése az Eurdpai Unidban, in: Az
EurdpaiUnio és a nyelvek (Valogatas) (szerk.: Baldzs Géza, Grétsy Laszl6) Budapest, Nemzeti Kultura-
lis Ordkség Minisztériuma, 2004, 89-122. o. ,Az Eurdpai Unidnak nincs kodifikalt nyelvpolitikéja, a
nyelvhasznalatot érint6 dontések, ajanlasok és programok azonban tudatos tevékenységre utalnak”,
Fischer Marta: Az eurdpai unids forditds és terminusalkotds magyar vonatkozasaj, Magyar Nyelvor
132 (2008) 4, 386. 0. Az unids nyelvpolitika létét tamasztja alé tovabba az Eurdpai Bizottsag honlap-
jan feltalalhaté ,EU Language Policy” oldal is, http://ec.europa.eu/education/languages/eu-language-
policy/index_en.htm.

*“ Eurdpai Bizottsdg Kommunikacids FSigazgatdsag: A beszélg Eurdpa nevében — Nyelvek az Eurdpai
Unidban. A kézirat lezarva: 2008. augusztus. Kataldgusszam: NA-AB-08-127-HU-C; 4.

* Niamh Nic Shuibhne: The European Union and Minority Language Rights, International Journal on
Multicultural Societies, 3 (2001) 2., 72. o.

% Klaus-Dieter Borchart: A kdzdsségi jog ABC-je, Eurdpai Bizottsdg Oktatdsi és Kulturdlis FSigazgato-
sag, Az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Kiadvanyainak Hivatala, 2000, 14. o.
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kodni a tagallamok nemzeti identitasanak megvaltoztatasatdl; ez a tilalom érvényes
mind az egyes tagallamok allamszervezeti rendjére,*” mind kulturlis sajatossagaira
nézve.”® Az Eurdpai Unid politikdja nem irdnyulhat a nyelvi egységesitésre, sét,
»hozzajarul a tagallamok kulttrdinak kibontakoztatasahoz, tiszteletben tartva azok
nemzeti és regionalis sokszinliségét” (EKSZ 151. cikk (1) bekezdés). A szubszidia-
ritds elve, valamint az EUSZ 6. cikk (3) bekezdésében foglalt kotelezettség tiikré-
ben a nyelvekkel kapcsolatos eurdpai szabalyozas a kiegészité hataskorok katego-
riajaba tartozd, tamogato jellegl kulturdlis intézkedéseket Oleli fel, melyek nagy
mozgasteret hagynak a tagallamoknak, hogy meghatarozzak a kiloénboz6 kulturalis
identitasaiknak leginkabb megfelel6 konkrétabb intézkedéseket.

(ii) Mind az EUSZ 53. cikke, mind az EKSZ 314. cikke rendelkeznek az alapszer-
z6dések eredeti példanyainak nyelveirdl, és kimondjak, hogy ,az e nyelveken ké-
sziilt szovegek mindegyike egyarant hiteles.” Az els6dleges jog e rendelkezéseibdl,
valamint a hivatalos nyelvek rendszerébdl a nyelvek egyenlGségének elve vezethe-
t6 le. A nyelvek egyenlGségének elvét az Eurdpai Birdsag is megerdsitette itéleté-
ben, amikor kimondta, hogy az eurdpai jog valamely rendelkezésének értelmezése
soran valamennyi nyelvi valtozatot figyelembe kell venni.*

(iii) Végll fontos megemliteni az EKSZ 12. cikkében foglalt altalanos diszkrimi-
nacio tilalmat is, miszerint a ,szerzédés alkalmazasi korében és az abban foglalt ki-
I6n6s rendelkezések sérelme nélkil tilos az allampolgarsag alapjan torténd barmely
megkuilonboztetés.” Az Eurdpai Birdsag gyakorlata alapjan nem csupan a nyilt
diszkriminacio tilos, hanem a hatranyos megkiilonboztetés kozvetett formai is, me-
lyek latszdlag objektiv indokokon alapulnak, am eredményiikben jellemzden és tul-
nyomorészt a mas tagallamok allampolgarait érintik hatranyosan. Ilyen latszolag
objektiv indok gyakran valamely nyelvi feltétel meghatarozasa, mellyel az unids
polgar mas tagallamban torténé munkavallalasa, letelepedése, szolgaltatasnyljtasa
lehetetlendil el, vagy egyébként korlatozza annak szabad mozgasat.>

Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak preambuluma szerint ,,az Unidé hozzajarul
[a]kozos értékek megOrzéséhez és tovabbfejlesztéséhez, mikézben tiszteletben
tartja az eurdpai népek kultirajanak és hagyomanyainak sokféleségét, a tagallam-
ok nemzeti identitasat (...)". 22. cikkében mar kifejezetten rendelkezik a nyelvi sok-
féleség kérdésérdl is:

»az Unid tiszteletben tartja a kulturalis, vallasi és nyelvi sokféleséget™" és a
diszkriminacio tilalmat mar a nyelvi diszkriminacio esetére is konkretizalja (21. cikk
(1) bekezdés):

n51

* Armin von Bogdandy: European Integration: The New German Scholarship, Jean Monnet Working
Paper9/03; 39. o.

*8 Maja Smrkolj: Die Bedeutung der Kik-Entscheidung fiir die Vielfalt der Sprachen in der Européischen
Union, Heidelberg, Magisterarbeit, 2006, 24. o.

9 A Birdsag 26/69. sz., Stauder kontra City of Ulm (igyben 1969. november 12-én hozott itélete (EBHT
1969., 00419. 0.)

%0 | d. részletesen: Shuibhne: i.m. 64-72. o.; Toggenburg: i.m. (2005) 16-24. o.; Asztalos Zsdfia: Az uni-
0s polgarok diszkriminacié tilalmahoz és egyenlé banasmodhoz vald joga, Miskolci Jogi Szemle, 2
(2007) 2, 60. o.

5 Kiemelés télem.
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Jtilos minden megkilonboztetés, igy kilonésen a nem, faj, szin, etnikai vagy
tarsadalmi szarmazas, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallas vagy meggy6z6dés, poli-
tikai vagy mas vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, sziiletés,
fogyatékossag, kor vagy szexudlis iranyultsag alapjan torténé megkiilénbdztetés, >

Az Alapjogi Charta szamos, a kotelez jogforras szintjére emelését illetd eréfe-
szités ellenére — az Alkotmanyszerz6dés integrans részét képezte volna, majd an-
nak bukdasaval mar a Lisszaboni Szerz6déshez csatolnak — lassan egy évtizede csu-
pan ,lnnepélyes nyilatkozat.” Ugyanakkor, bar jelenleg nem bir kotelezd erével,
egyértelmlien mutatja az Unid alapjogi elkotelezettségét a nyelvi jogok terén is, és
megfeleld orientald erdvel bir a jovobeli jogfejlédés tekintetében is.

3.2. Nyelvi rezsimek az Eurépai Unidéban

JTlalén az EU nyelvi joga kerilt a legkdze-
lebb a nyelvi jogegyenléség megvalositasahoz
és a nyelvi diszkrimindcio kiktiszobolésehez.
Ezzel a nyelvi kérdésben Eurdpa, ugy tinik,
ismét a politikai eszmények formaldjava és in-
tézmeényesitésiik sajatos terepévé valt. ®

A nemzetkozi szervezetek a nyelvi racionalizalas imperativuszatél vezérelve rend-
szerint csupan néhany nyelvre korlatozzak hivatalos nyelveiket; igy példaul az
ENSZ-nek hat, mig az Eurdpa Tanacsnak™ és a Gazdasagi Egyiittm{ikodési és Fej-
lesztési Szervezetnek két-két hivatalos nyelve van. Mar az Eurdpai Unid, mint poli-
tikai integracids szervezet kiindulopontjaként értelmezheté Eurdpai KozOsségek
(1951, 1957) is egy tobbnyelv(i gazdasagi-politikai tomorulést alkottak; a négy hi-
vatalos nyelv a francia, a holland, a német és az olasz nyelv volt. Igaz, ez a megol-
das egy, az eurdpai integraciéra maig jellemzd nyelvi konoksag eredménye volt:
.az €els6 kozosségi szervezet, az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség alapitd szerzGdése
egyetlen nyelven, francidul irédott. Az alapitd allamok ekkoriban Ugy gondoltak, a
kézOsségben egyediil a francia nyelvet fogjak hivatalos és egyben munkanyelvként
hasznalni. [Azonban] a flamandok tiltakoztak, mondvan, ha a francia lenne az
[ESZAK] hivatalos nyelve és munkanyelve, ez felboritana a nyelvi egyensulyt Belgi-
umban. (...) Voltaképpen ezzel a flamand ellenallassal kezdddott az Eurdpai Unid
egyediilallo nyelvi joganak kialakuldsa.”™

Az EU intézményi nyelvhasznalatat®® a Tandcs tébbszér mddositott 1/1958/EGK
rendelete hatarozza meg. Eszerint az Eurdpai K6zosségek hivatalos nyelvei az egy
vagy tobb tagallamban hivatalos nyelvek, és ezeket a rendelet konkrétan fel is so-
rolja.”” A rendelet alapjan a Tanacs allapitia meg az egyes intézmények (kivéve az

52 Kiemelés altalam.

53 Andrassy Gyorgy: Az EU bdvitése és a nyelvek,
http://www.jak.ppke.hu/forum/irodalom/nyelvieul.pdf, (2003), 10. o.

% Erdekes, hogy bar az Eurdpa Tandcs égisze alatt sziilettek talan a legfontosabb nemzetkézi nyelvvé-
delmi dokumentumok, a szervezet mégis csupan az angolt és a francidt ismeri el hivatalos nyelvének.

% U.o., 7-8. o.

% Fischer: i.m., 386. o.

%7 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1958R0001:20070101:EN:PDF
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Eurdpai Birdsag) nyelvhasznalatat. A hivatalos nyelveken kell elkésziteni a rendele-
teket és az altalanos hatalyd iratokat, a Hivatalos Lap ezeken a nyelveken jelenik
meg, és ezeket kell hasznalni az egyes intézményekkel torténé kommunikacidoban
is.%® Az elmult fél évszézad soran az Unid hivatalos nyelveinek és munkanyelveinek
szama az eredeti 4 hivatalos nyelvnek majdnem a hatszorosara, 23 nyelvre nétt.
Csatlakozaskor csatlakozasi okmanyukban az (j tagallamok meghatarozzak, hogy
mely nyelve(ke)t kivanjak hivatalos nyelvként hasznalni az Eurdpai Unidban. Az EU
hivatalos nyelveire forditjak le az intézmények altal alkotott jogszabalyokat, azaz az
uniés polgarok ezeken a nyelveken informalédhatnak jogaikrol és kotelezettségeik-
r6l, tovabba ezeken a nyelveken fordulhatnak az eurdpai intézményekhez. A nyelvi
egyenl8ség elvéhez™ vald ragaszkodas mara kiilondsen indokolt, hiszen a kdzvet-
lentl alkalmazandd és kodzvetlenil hatalyos, els6bbséggel rendelkezé eurdpai jog-
szabalyok soha nem latott mértékben befolyasoljak az unids polgarok jogait és ko-
telezettségeit. Az Uni6 jogforrasaihoz vald hozzaférés, valamint az intézményekhez
fordulas lehetGsége a jogosult altal érthet6 nyelven pedig dont6 jelentéséggel bir
az eurdpai dontéshozatal legitimitasa és az unids polgarok jogbiztonsaga szem-
pontjabol.*°

Palermo szerint a hivatalos nyelvek rendszerének bevezetésével egy ellentmon-
dasos helyzet alakult ki: ,egyfeldl folyamatosan megerdsitést nyer a hivatalos és
munkanyelvek egyenl6ségének elve; masfel6l azonban elkeriilhetetlennek tlinik az
eurdpai babeli torony leegyszerisitése és a nyelvi kérdés funkcionalisabb megkoze-
litése (...). Azonban egy harmadik tényez6t is meg kell fontolni: még a valamennyi-
nyelv-formalisan-egyenlé megkozelités is kizar szamos nyelvet, azaz a kisebbségi,
vagy félhivatalos nyelveket.”®! Ugyanis, miként Andrassy fogalmaz: ,mind a nyelvi
egyenl6ség, mind pedig a nyelvszabadsag korlatozott. A nyelvi egyenldség a tagal-
lamokra vonatkozik, amennyiben valamennyi tagallamnak legalabb egy hivatalos
nyelve hivatalos nyelve az EU-nak is. A nyelvszabadsdg a kommunikacié nyelvének
megvalasztasara vonatkozik, (...) és a nyelvek valasztéka az EU hivatalos nyelveire
korlatozddik. "2

A hivatalos nyelvek azonban korantsem tiikrézik az Unié nyelvi sokszinliségét, a
27 tagallamban 6sszesen tébb mint 60 autochton (6shonos) nyelv taldlhatd, a be-

58 Bar Malta 2004-es csatlakozasaval a maltai nyelv az Unid hivatalos nyelvévé valt, a maltai kormany
kérelmére harom évig ideiglenesen az Unid intézményei nem voltak kotelesek minden aktust maltai
nyelven megszévegezni. A Tanacs 930/2004/EK rendeletének indokolasa szerint ,a maltai nyelvészek
felvételének jelenlegi helyzete és abbdl kdvetkez6en a megfeleld képesitéssel rendelkezd forditok hi-
anya miatt nem biztosithatd az intézmények altal elfogadott minden jogi aktus maltai nyelven torténd
megszévegezése”. Miutan Maltan a maltai mellett az angol is hivatalos nyelv, a maltaiaknak egy ma-
sik hivatalos unids nyelven is lehetGségiik volt tajékozddni unids kérdésekben.

A nyelvek formdlis egyenlGségének elve a tagdllamok politikai egyenléségének elvében gyokerezik.
Urrutia, Lasagabaster: i.m. 482. o.

Az alapelv szerint minden polgarnak és az altaluk valasztott képviseléknek egyenl6 joguk van belelat-
ni az EU miikédésébe, valamint a sajat anyanyelviikon kommunikalni az Uni6 intézményeivel és hato-
sagaival. A valasztott képvisel6knek jogukban all sajat anyanyelviikén felszélalni valasztdik nevében
az Eurdpai Parlamentben. Ugyanez vonatkozik az uniés taldlkozdkon a miniszterekre vagy az eurdpai
ombudsmanhoz panasszal forduld polgarokra.” A beszél6 Eurdpa nevében (2008), 4. o.

¢ palermo: i.m. 6. o.

62 Andrassy: i.m. (2003), 17. o.
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vandorlok nyelvei pedig csak tovabb gyarapitjak Eurépa nyelvi gazdagsagat.®® El-
mondhato, hogy ,Eurdpa nyelvi sokszinliségének legszembet(inébb vonasa az eu-
répai nyelvek helyzetének és bels6 jogi statusanak hatalmas valtozatossaga. Az EU
legtdbb nyelvét csak nagyon kevés ember beszéli, és csak néhany nyelv mondhatd
nagyon elterjedtnek.”®* Az EU tagallamaiban a német a legelterjedtebb anyanyelv,
az Unid osszlakossaganak 18%-a beszéli anyanyelvként, a francia az 6ssznépesség
13%-anak, az angol pedig 12%-anak anyanyelve. Ehhez képest gy tlinik, az angol
nyelv valodi /ingua franca-va nétte ki magat az Eurdpai Unidban is, az unids polga-
rok 38%-a beszéli els6 idegen nyelvként.%> A kdzép- és kelet-eurdpai bdvitéssel to-
vabbra is az angol maradt a dominans idegen nyelv, am a német szerepe is felér-
tékel6dott, hiszen ezekben az orszagokban torténelmi okokbdl tébben beszélik a
németet idegen nyelvként, mint az Uni6é egyéb teriiletein.®® Az unids polgarok ké-
riilbeliil fele nem beszél idegen nyelvet,® illetve az idegen nyelven beszél6k nyelv-
tudasa is nagyon eltér6 szinvonald.

A Bizottsag ,A beszél6 Eurdpa nevében” cimi{ kiadvanya szerint a hivatalos
nyelvek rendszere ,biztositja, hogy semmiféle hatranyos megkulonboztetés ne érje
azokat a polgarait, akik anyanyelvét kevesebben hasznaljak, azokhoz képest, akik-
nek az anyanyelvét sokan beszélik.”® Ugyanakkor az unids polgarok mintegy 10%-
a kisebbségi nyelvet beszél anyanyelveként,® mely nem hivatalos nyelve az Eurd-
pai Unidnak. A politikai jogok nem anyanyelven torténd gyakorlasa sulyos hatranyt
jelenthet szamukra, s6t, a hivatalos nyelv tudasanak hianya akar el is
lehetetlenitheti azt. Lax eurdpai parlamenti képvisel6 szerint ezek az emberek ,éle-
tuk nagyon is fontos teriiletein hatranyos helyzetbe keriilnek. Mas széval, mar a
dolog természetébdl adéddan sem mindsiilnek teljesen egyenld allampolgaroknak.
Ez pedig az unids polgarsag gyakorlataban egy oriasi problémat jelent.””°

& Leonard Orban 2009. Multilingualism: a policy for uniting Europeans. Beszéd — London School of
Economics (2009. 05. 19.)
http://ec.europa.eu/commission_barroso/orban/news/docs/speeches/090519_London_School_Econo
mics/London_School_Economics_May_2009_en.pdf

8 Urrutia, Lasagabaster: i.m. 479. o.

6 Weber az Eurdpai Uni6 ,settenkedd elangolosodéasardl” beszél, és kijelenti, hogy ,az angol [nyelv
helyzete] kétségteleniil az angol nyelv(i (anglofén) kultirdk dominancidjaval all 6sszefiiggésben — igy
példaul az egyes tisztségek betoltésénél gyakran az angol anyanyelvii személyeket elényben részesi-
tik,” Weber: i.m., 6. 0

8 A beszél§ Eurdpa nevében (2008), 7. o.

¢ Gados: i.m. 101. o.

68 A beszél§ Eurdpa nevében (2008), 4. o.

% Henrik Lax: Minority Languages in Europe — Importance and Future, Beszéd — Briisszel (2008.10.15),
4. 0.

7 U.o., 1. 0.
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3.3. Az Unio kisebbségi nyelvpolitikaja

LA kisebbségi nyelvi jogok elismerése és ér-
vényre juttatdsa az egyenloseég, a diszkrimina-
Ci0 tilalma, a hatékony részvétel és a kultura-
lis demokracia elvein nyugszik. Ez igaz mind a
nemzeti és nemzetkdzi szintre, az EU-ra is.”*

A regionalis és kisebbségi nyelvek az altalanosan elfogadott meghatarozas szerint
az alabbi nyelveket odlelik fel: 1) olyan nyelvek, melyek egy vagy tébb tagdllamon
bellil egy adott régiora koncentralddnak (pl. baszk, breton, katalan, friz, szardiniai,
walesi); 2) olyan nyelvek, melyek valamely tagallamban hivatalos nyelvnek min6-
stilnek, mas tagallamban azonban egy kisebbség nyelvét képezik (pl. Belgiumban a
német); valamint az 3) olyan nyelvek, melyek nem kéthet6k meghatarozott teri-
lethez (pl. roma, jiddis).”? Témank szempontjabdl az 1) és a 3) kategdridba tartozd
nyelvek relevansak, azaz azok, melyek egyik tagallamban sem mindsiilnek hivata-
los nyelvnek. E nyelvek hasznalatanak elémozditasa nem csupan a kulturalis 6n-
azonossag védelme tekintetében bir jelentGséggel, hanem az anyanyelvi beszélok
politikai jogainak hatékony gyakorlasa szempontjabdl is.

A regionalis és kisebbségi nyelvek tamogatasara iranyuld unids politikak és jog-
szabalyok nem csupan kiegészithetik, illetve orientalhatjak a vonatkozd tagallami
torekvéseket, de egyben a nyelvi kisebbségek unids szinten torténd politikai jog-
gyakorlasanak kereteit is megteremthetik. Mivel azonban az egyes tagallamok ki-
sebbségpolitikai gyakorlata nagy eltéréseket mutat,”® illetve a kisebbségi kérdés
politikailag érzékeny terliletnek szamit, az Eurdpai Unié hagyomanyosan tartdzko-
dott a kisebbségi kérdéseket illet§ intézkedések meghozataldtdl.”® Vizi szerint
ugyanakkor ,szembettl6 az a kettés mérce, amelyet az EU a hatarain kiviil és beliil
€él6 kisebbségek koveteléseinek elismerésében alkalmaz. Az 1990-es évek elejétdl
az EU kiilpolitikai retorikdjaban folyamatosan tetten érhetd a harmadik dllamokban
él0 kisebbségek jogainak tiszteletben tartasa iranti igény. A legmarkansabban ez az
elvaras a [Stabilitasi Egyezmények], valamint a kisebbségvédelem EU csatlakozasi
kritériumma emelésében nyilvanult meg. Sok jel utal arra, hogy a kisebbségvéde-
lem tamogatasa az Unié szamara elsGsorban az eurdpai kontinens politikai stabili-
tasat szolgald kdipolitikai cél és eszkGz, ami az EU belsG kisebbségi politikajara
(pontosabban ennek hidnyéra) csak nagyon &ttételes hatdssal lehet.””® Lax is az
unios kisebbségvédelmi garanciarendszer hidnyanak problémajara, valamint az
uniés kilpolitika alsagossagara hivja fel a figyelmet: ,az acquis communautaire
(azaz az EU jogszabalyainak Gsszessége) semmilyen jogilag kotelez6 erejli stan-

7t Shuibhne: i.m. 76. o.

2 U.0., 65. o.; valamint: ,A hivatalos nyelvek dialektusai vagy az Eurdpai Unidban €8 bevandorld ko-
z0sségek dltal beszélt nyelvek nem tartoznak a regiondlis és kisebbségi nyelvek fogalomkérébe.” A
beszél6 Eurdpa nevében (2008), 9. o.

73 Guiliano Amato, Judy Batt: Minority Rights and EU Enlargement to the East, RSC Policy Paper 98/5.

7* Gabriel N. Toggenburg: The EU’s Evolving Policies vis-a-vis Minorities: A Play in Four Parts and an
Open End, EURAC (2008), 3. o.

75 Vizi Baldzs: Az Eurdpai Uni6 és a kisebbségi nyelvek, www.hunsor.se/dosszie/
azeuesakisebbsegunyelvek.pdf, 4. o. (megjelent: Kisebbségkutatds, 13 (2004) 1.). Kiemelés t6lem.
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dardokat nem tartalmaz a kisebbségi jogok tekintetében, annak ellenére, hogy a
kisebbségek védelme jelenti az Unidhoz csatlakozni kivand orszagok iranyaban az
egyik politikai feltételt. A kisebbségek polgari és politikai jogai a tagallamok kizaro-
lagos hataskorébe tartoznak. Ez gyakran egy ellentmondasos kett6s erkdlcshoz ve-
zet, ahol a tagallamokat és a csatlakozni kivano vagy tagjelolt orszagokat eltéré
mércével mérik!”’®

Az Unio allaspontjat tiikrozi e tekintetben az is, hogy a tagallamokbdl indultak ki
azok a kezdemeényezések, melyek példaul bizonyos regionalis nyelvek unids elisme-
réséhez vezettek. Irorszagnak az Eurdpai K6zosségekhez vald csatlakozasatdl fogva
az ir (gael) nyelv a szerz6dési nyelv rangjaban volt. 2007. januar 1-jén lépett ha-
talyba a Tanacs 920/2005/EK rendelete, mely a gael-t hivatalos nyelvve avatta. In-
dokolasa szerint ,az Ir Kormany kérte, hogy az ir nyelv a tébbi Tagallamok nemzeti
hivatalos nyelveivel megegyez6 jogallassal birjon.” Hasonléképpen, a spanyol kor-
many a Katalan, Galiciai és Baszk Autondm Kozosségek hivatalos nyelvei szamara
eszkozolt ki bizonyos hivatalos elismerést, mely az intézmények és a spanyol kor-
many kdzott kotott igazgatasi megallapodason nyugszik.”” Eszerint bizonyos kdzds-
ségi aktusok a fenti nyelvekre leforditanddk, illetve azokon meghatarozott intéz-
ményekben beszédek tarthatok, tovabba az intézmények és az allampolgarok ko-
z6tti kommunikacio elGsegitésére egy-egy, a tagallam altal kijel6lt szerv kdzvetit a
felek kozott.”® Az ezekbdl fakadd valamennyi kéltséget a spanyol allam viseli.

Mindezek fényében egyaltalan nem meglepd, hogy a kisebbségi nyelvek tamo-
gatasat érint6 eurdpai intézkedések nem egy unids kisebbségpolitika, hanem a Ko-
z6sség kulturdlis politikdjanak keretében keriilnek elfogadasra.”” Ehhez kiildndsen
Eurdpai K6z0sségrol szold Szerz6dés (EKSZ) 151. cikkének (1) bekezdése szolgal
megfelel6 jogi alapként, miszerint: , A Kozosség hozzajarul a tagallamok kulttrainak
kibontakoztatasahoz, tiszteletben tartva azok nemzeti és regionalis sokszinliségét,
ugyanakkor el6térbe helyezve a kézos kulturalis 6rokséget.”

A nem kodtelezd jogforrasok korében elsGsorban az Eurdpai Parlament hataroza-
tai foglalkoznak a regionalis és kisebbségi nyelvek védelmének kérdéskorével, hi-
szen a Parlament ,nagy jelentdséget tanusit a kulturalis, faji és etnikai kisebbségek
részvételének mind a tarsadalmi, mind a politikai dontéshozé folyamatokban,” és
ugy Vvéli, hogy a Parlamentnek maganak kell ,képviselnie Eurdpa kulturalis sokszi-
niiségét.”®® 1981-es hatarozataban az Eurdpai Parlament nem csupén a tagallamok
felé tett kisebbségpolitikai javaslatokat, de eurdpai szintli intézkedéseket is el6-
iranyzott, mint példaul a regionalis kultirak tamogatasat az eurdpai regionalis ala-

76 Lax: i.m. 1. 0.

77 Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja C 40/2. 2006.02.17. Az igazgatasi megallapodas szerint ,az Uni6 va-
lamennyi uniés polgarhoz valé kozelebb vitelére iranyuld torekvések keretében jobban figyelembe kell
venni az Unié gazdag nyelvi sokszin(iségét”, valamint ,az intézményekkel valé kapcsolattartas a pol-
garok szamara e nyelvek hasznalatanak lehet6sége alapvetd jelentdségii abbdl a célbdl, hogy jobban
tudjanak azonosulni az Eurdpai Unio politikai célkit(izéseivel.”

78 Az Eurdpai Unié Tanacsa EN C/05/131 (2005. jdnius 13.),
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PRES/05/131&format=HTML&aged=08&Ig=
Iv&guiLanguage=en

7 Vizi: i.m. 3, 5. o.

8 Az Eurdpai Parlament hatdrozata a rasszizmusrdl, xenofdbiardl és antiszemitizmusrdl, illetve a faji
megkilonboztetés elleni kiizdelem tovabbi Iépéseirdl (OJ 1999 no. C 98).
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pokbdl, valamint a kisebbségi nyelveket diszkriminald kézOsségi jogszabalyok és
gyakorlatok feliilvizsgalatat.®! A hatdrozat nyoman jott létre 1982-ben a Kevésbé
Hasznalt Nyelvek Eurdpai Irodaja, mely konzultacids, kozvetitGi és kutatasi felada-
tokat 14t el az Unid nyelvi sokszin(iségének védelme érdekében.®? Az 1981-es do-
kumentumot tovabbi parlamenti hatarozatok kovették, melyek egyebek kozott a
kisebbségi nyelveknek az Eurdpai Kozosség altal torténd anyagi tamogatasat vald-
sitottak meg. Kiilon figyelmet érdemel az Eurdpai Parlament 1994-es hatarozata az
Eurdpai Koézosség nyelvi és kulturdlis kisebbségeirdl,®* mely mar kifejezetten a
nyelvi kérdésekre helyezi a hangsulyt. Ebben a Parlament kinyilvanitja, hogy ,fel-
adatanak tekinti Eurdpa nyelvi o6rokségének megOrzését, beleértve a kevésbé
hasznalt és kisebbségi nyelvek tamogatasat,” és kimondja, hogy az ,Unid nyelvi
sokszin(iségének megGrzése és fejlesztése kulcseleme a demokratikus és békés Eu-
répa megteremtésének.”® A hatdrozat szdmos konkrét intézkedés megtételét is
el6iranyozza, igy példaul a kevésbé hasznalt nyelveknek az Eurdpai Regionalis Fej-
lesztési Alapbdl valé unids tamogatasat, am a javaslatok gyakorlati megvalésitasara
nem keriilt sor. Végiil a Nyelvek Eurdpai Evét (2001) lezard hatarozatot®® kell meg-
emliteni, mely az élethosszig tartd nyelvtanulas tiikrében egy tobbéves nyelvprog-
ram kidolgozasat, valamint a regionalis és kevésbé hasznalt nyelvek unids koltség-
vetési tamogatasat iranyozza el6. Habar ezek az eurdpai parlamenti hatarozatok
nem rendelkeznek kotelezo erdvel, mégis fontos bizonyitékok arra, hogy az Unio
népképviseleti szerve elkotelezett a nyelvi sokszin(iség mellett, és a tovabbiakban
az Unio politikdinak megkeriilhetetlen iranymutatassal szolgalhatnak.

Az Eurdpai Parlament 2005-ben létrehozta a Frakciok6zi Csoportot a Torténelmi
Nemzeti Kisebbségekért, Alkotmanyos Régidkért és Regionalis Nyelvekért, ,mely-
nek célja egy eurdpai unids kisebbségi jogi normarendszer kidolgozasanak meg-
kezdése, és az unids kisebbségvédelmi rendszer kiépitése. A havonta Strasbourg-
ban Ulésez0 politikai testiilet az Unid kisebbségi problémait tlizi napirendjére, ahol
szakértok, kormanyzati és parlamenti képvisel6k bevonasaval vizsgalja meg a fel-
meril6 Ugyeket [és] ajanlasokat fogalmaz meg jelenlegi és leendé EU tagallamok
szamara.”®®

4. Osszefoglalas

A személy kulturdlis 6nazonossaganak, politikai identitasanak kiemelkedGen fontos
tényezGje a nyelv. A nyelvpolitika eszkozeivel hatékonyan befolyasolhaté a megcél-
zott nyelvi k6zOsség tagjainak identitasa és politikai joggyakorlasa. A nyelvi jogokat

8 Gabriel N. Toggenburg: Egy kényes kapcsolatrendszer: Az Eurdpai Unié és a kisebbségi jogok, Pro
Minoritate (2002), 16. o.

82 http://www.eblul.org/index.php?option=com_content&task=view&id=148&lang=hu

8 Resolution on Linguistic and Cultural Minorities in the European Community, O] No. C 61 (29.2.1994),
110-113. o.

8 U.o., idézi: Vizi: i.m. 9. o.

8 Resolution on regional and lesser-used European languages, B5-0770, 0811, 0812, 0814 and
0815/2001.

8 http://www.tabajdicsaba.hu/index.php?pg=menu_53.
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a kulturdlis onrendelkezésben, valamint a politikai jogok gyakorlasaban betoltott
meghatarozd szereplk miatt az emberi jogi jogfejlédés alapjogi szintre emelte, és
ma mar szamos nemzetkdzi dokumentum rendelkezik a nyelvi jogok védelmérdl.

A nyelvpolitikdnak és a nyelvhasznalat szabalyozasanak tétje a politikai kdzos-
ség alakulasa, illetve tagjainak joggyakorlasa. Tébbnyelv(i kozosségekben a nyelv-
politika kiilondsen fontos eszkoze a demokratikus részvételi jogok elémozditasa-
nak. Az Eurdpai Unidnak tébb jogi elve is alatamasztani latszik a nyelvi sokszinliség
kovetelményét. Ugyanakkor a hivatalos nyelvekre vonatkozd szabdlyozas keretei
k6z6tt a nyelvi sokszinliség elve egyértelmlien csak korlatozottan érvényestlhet,
mellyel szamos unids polgar politikai jogai sériilnek. A nyelvi sokszin(iség védelmé-
re és elémozditasara elsGsorban nem kételez6 jogforrasok sziilettek, és ezek sokkal
inkabb az Unio kulturalis gazdagsaganak megdrzését, mint a kisebbségi és regiona-
lis nyelveket beszélok politikai emancipacidjat szolgaljak.




