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I. Bevezeto

@z Eurdpai Unid kozvetlen ado, illetve jovedelemadd rendszerének ismerete
Ugy vélem napjainkban kiemelt jelent6séggel bir, szoros kapcsolata a szemé-
lyek szabad mozgasi elvének minél teljesebb érvényesiilésével tagadhatatlan.

Minden unids polgar joga, igy a magyar allampolgaroknak is, hogy az Unid teri-
letén barhol munkat vallaljanak. A k6zosségi politikak koézott is kiemelt helyen sze-
repel a személyek szabad aramlasa, az Eurdpai Gazdasagi K6zOsség négy fo sza-
badsaganak egyike, amelynek megvaldsitasaban kezdetben kifejezetten a gazda-
sagi gyarapodas jelentette a f6 szempontot. Napjainkra azonban mindez jorészt
megvaltozott, a szabad mozgas kérdése jéval tdimutat az imént emlitett gazdasagi
megfontolasokon.*

Egyértelmlien az egyik legproblematikusabb teriiletnek minGsithet6 a négy sza-
badsag kozott, amely egyrészt azzal magyarazhatd, hogy az egyes személyek és
munkavallaldk esetén a fizikai korlatok mellett pszichikai akadalyokkal is szamolni
kell, amely megnyilvanulhat akar nyelvi problémak, hagyomanybeli, kulturalis kii-
I6nbségek formajaban, akar a foglalkoztatas feltételeinek teljes kor( ismeretének
hianyaban, amelyek mind a szabad mozgas elé haruld korlatok.>

A mas tagadllam teriletén torténé munkavallalds véleményem szerint szamos
gyakorlati kérdést vet fel a munkavallalo részérdl, amelynek egyike a személyi jo-
vedelemadozas, valamint az azzal kapcsolatos mindennapi teenddk lehetnek. Ma-
gyarorszag Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozasanak koszonhetéen a magyar munka-
vallalok szempontjabdl is megnétt ennek a kérdéskornek a jelentdsége, amelynek
alapos ismerete elengedhetetlen.

Dolgozatomban igyekszem a lehet legteljesebb mddon bemutatni a kdzvetlen
addk, illetve az annak korébe soroland6 személyi jovedelemadd unids jogharmoni-
zacios célkitlizéseit, folyamatat és annak eredményeit.

* Miskolci Egyetem, Eurdpajogi és Nemzetk6zi Maganjogi Tanszék, doktoranda

! Gyulavéri Tamas-Konczei Gydrgy: Eurdpai szocidlis jog, Budapest, Osiris Kiadd, 2000, 86. o.

2 Farkas Orsolya: Furdpa jog, Az Eurdpai Unid szocidlis joga és szocidlpolitikdja, Szeged, Grimm Kiadd,
1998, 33. o.
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Il. Adéharmonizacié az Eurépai Uniéban

1. Az adéharmonizacié altalanos célkitiizése, feladata. Az Eurdpai
Unié adoharmonizacios tevékenységét vizsgalva elsddleges annak leszogezése,
hogy 6nallé kategdriaként nincsen ,eurdpai add”. A K6zosség bevételének bizonyos
aranyat azonban adobdl szarmazo jovedelmek képezik, amelyeket a tagorszagok
helyi addrendszerei altal beszedett forgalmi adok meghatarozott hanyada, vambe-
vételek, valamint a mez6gazdasagi kivetések alkotnak. Ezek azonban a részes al-
lamok nemzeti jogszabalyai altal elGirt és azok addohatdsagai altal kezelt adok,
amelyek egy része a Kézosséget illeti,® igy az nem vet ki kiadasai fedezése érdeké-
ben kozvetlenil adokat.

Addpolitikajanak els6dleges célja, hogy egyenld versenyfeltételeket biztositson
mindenkinek a bels6 piacon és megakadalyozza, hogy az egyes nemzeti addrend-
szerek kozétt fennalld kilonbségek torzitsak €s megnehezitsék az egyes tagor-
szagok kozotti kereskedelmet és annak lehet8ségét.* Igy féként az addharmoniza-
cios tevékenységnek koszonhetGen varhatd a nemzeti adorendszerek kozotti el-
lentmondasok felszamolasa.®

Az egyes tagallamok addpolitikdi sajat nemzeti gazdasagpolitikdjuk kiemelkedd
eszkoze, amely az egész Eurdpai Unid gazdasagi kornyezetének fontos befolyasolo
tényezGje is egyben. Ugyanakkor az Uni6 egyértelm(i feladatanak tekinti az egysé-
ges, hatarok nélkili bels6 piac kialakitasat, amelynek 6 jellemzdéje az azonos kon-
dicidk biztositasa valamennyi résztvevOje szamara. Ennek gatjat pedig részben a
fiskalis korlatok képezik, amelynek lekiizdésére hivatott tobbek kozott az addhar-
monizacid.®

Kétségteleniil korlatozzak a kozos piac rendeltetésszer(i, hatékony mikodését
azok a nemzeti addjogi szabalyok, amelyek az egyes importtermékek és szolgalta-
tasok diszkriminativ addligyi megitélését produkaljak a termékekkel és szolgaltata-
sokkal szemben, tovabba amelyek a mas tagorszagbdl szarmazo jovedelmek kettbs
adéztat7ését eredményezik, vagy a kilfoldi illetéségli addzokat diszkriminativan
érintik.

Az egyes tagallamok adédpolitikdinak egységesitési szandékanak jelei mar a
Romai Szerzédésben is felfedezhetd.® Az egyes tagallamok addpolitikai kozoétti kii-
I6nbségek szlikitését és kiiktatasat célozza és szolgalja tehat az Eurdpai Unid ado-
harmonizacids tevékenysége, amely megvaldsulhat pozitiv, illetve negativ mddon
is. Pozitiv jogharmonizacié akkor valésul meg, ha a tagallamok addjogi jogszaba-
lyait kozosségi jogi eszkozokkel prébdljdk egymashoz kozeliteni, mig negativ har-

3 Békés Balazs: Addpolitika, in: Kende Tamas - Szlics Tamas (szerk.): Bevezetés az Furdpai Unid politi-
kdiba, Budapest, KIK-KERSZQOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft., 2005, 585. o.

* Losoncz Miklds: Eurdpai unids kihivdsok és magyar valaszok, Az EU-csatlakozds varhato hatdsai Ma-
gyarorszag nemzetkozi versenyképességere, Budapest, Osiris Kiadd, 2004, 103. o.

° Dr. G6rdg Katalin: Az Eurdpai K6z6sség Adbjoga, Magyar Jog, XLVIII. évfolyam, 2001. 12. sz., 759. o.

® Galdntainé Maté Zsuzsanna: Az addjog-harmonizacid f6 jellemzdi az Eurdpai Unidban, Kiilgazdasag,
XLVIL. évfolyam, 2003. 6. sz., 55. o.

7 Ory Tamas (szerk.): Az Eurdpai Unid addjoga, Budapest, Osiris Kiadd, 2003, 17. o.

8 Dr. Sivak Jozsef: Adéharmonizacié vagy addreform az Eurdpai Unidban, Pénziigyi Szemle, XLVII. évfo-
lyam, 2002. 12. sz., 949. o.
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monizacid alkalmazasakor a f6 motivum az, hogy a kiilonb6z6 addjogi szabalyok ne
produkaljanak megkulonboztetést, illetve protekcionizmust a kzos piacon. A leg-
gyengébb forma azonban mindezek mellett a szubszidiaritas elvének alkalmazasa,
amely soran csupan sajat torvényhozasuk Gtjan teszik addjogi szabalyaikat a tagal-
lamok egymassal dsszeegyeztethetébbé.®

Az addharmonizacié szdmos kedvezd hatasa ellenére azonban mégis rendkivdil
érzékeny terlilet, mivel az addztatasi felségjog az egyes allamok pénziigyi szuvere-
nitdsanak alapvet6 eszkdze, amelyet a tagallamok természetesen nem szivesen
engednek ki keziikb8l.?® Az &llamok kizarélagosan jogosultak meghatarozni, hogy
kiket és milyen mértékben addztatnak, illetve kik részére biztositanak kedvezmé-
nyeket és mentességeket. !

Maga az adéharmonizacio, valamint annak iteme, illetve iranya és a négy sza-
badsagelv kozott szoros kapcsolat és kdlcsonhatas fedezhet6 fel. Igy az afa és a
szolgaltatasok és az aruk szabad mozgasa, a tarsasagi add és a vallalkozas alapi-
tas, valamint a t8ke szabad mozgasa'?, tovabba a személyi jovedelemadd és a
munkavallalok szabad mozgasanak elve kozott.

Az Eurodpai Uniéban az adéharmonizacio tekintetében két szembenalld nézet fe-
dezhet6 fel, azonban a gyakorlatban a kett6 kozotti kompromisszumos megoldas
érzékelhet6. Mig az egyik felfogas az egységesitést tekinti feladatanak, illetve az
addrendszerek kozotti kiilonbségek teljes felszamolasat, tovabba az adénemek és
addkulcsok teljes egységesitését, addig a masik koncepcié a tagallamok érdekeit
szem el6tt tartva, differencidlt megkdzelitést tamogat.**

2. Lépések a személyi jovedelemadoé harmonizacios folyamataban.
Az addpolitikdk harmonizacids szandéka mar a Romai Szerz6dés megalkotdinal is
megfigyelhetd. Elképzelésiik elsbsorban az volt, hogy a K6zosség kereskedelmében
teret engedjenek az Ugynevezett addsemlegesség elvének. Az Eurdpai Bizottsag
figyelmét azonban csakis a kdzvetett adok harmonizacids szikségességére hivtak
fel, a kozvetlen adokat figyelmen kivil hagytak, azokra harmonizacios kdotelezett-
séget nem fogalmaztak meg. '

Ez a szemléletmdd jol érzékelheté magdban az EK-Szerz6désben is, miszerint ,,a
tagallamok sem kozvetleniil, sem kbézvetve nem vetnek ki mas tagallamok terméke-

° Losoncz Miklds: EU-csatlakozds, addharmonizacié és Magyarorszdg nemzetkdzi versenyképessége,
Kiilgazdasdg, XLVIL. évfolyam, 2003. 9 sz. 60. o.

' Ory Tamas (szerk.): Az Eurdpai Unid addjoga, 18. o.

1 Erd8s Eva: Nemzetkézi, illletve eurdpai addjogi konfliktusok és kezelésének mddijai, in: Publicationes
Miskolciensis, Miskolc University Press, Tomus XXV/1. 2007, 268. o.

12 A t6ke szabad mozgasanak kdzosségi jogi torténetéhez lasd: Angyal Zoltan: Az eurdpai gazdasagi és
monetaris unio kialakuldsanak €s mikodésének intézményi és jogi vonatkozdsu kérdései, Eurdpai
M(helytanulmanyok 105. szam, a Miniszterelnoki Hivatal és a Nemzeti Fejlesztési Hivatal kiadvanya,
2005, 15-16. 0., 54-56. o.

3 Losoncz Miklds: EU-csatlakozas, adéharmonizacié és Magyarorszag nemzetkdzi versenyképessége,
60. o.

4 Losoncz Miklds: Eurdpai unids kihivdsok és magyar vélaszok, Az EU-csatlakozas varhatd hatasai Ma-
gyarorszag nemzetkdzi versenyképességére, 104-105. o.

5 Dr. Ory Tamas: Az EK adéharmonizacids tevékenységének attekintése, Pénziigyi Szemle, XLII. évfo-
lyam, 1997. 2. sz., 146. o.
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ire a hasonld jelleg(i hazai termékre kdzvetleniil vagy kdzvetve kivetett adonal ma-
gasabb bels6 addt.” Tovabba nem vetnek ki mas tagallamok termékeire olyan ter-
mészet(i belsd addt, amely mas termékek kdzvetett védelmét szolgalhatja.® Tiltott
emellett az is, hogy egy termék valamely tagallamba torténd kivitele esetén a belsé
add visszatéritése meghaladja az erre kozvetlenil vagy kozvetve kivetett bels6
adok dsszegét.!’

»A forgalmi addktol, jovedéki adoktol és a kdzvetett addk egyéb formaitdl eltérd
kozterhek esetén a tobbi tagallamba iranyuld kivitellel 6sszefiiggésben nem adha-
tok mentességek és visszatéritések, valamint a tagallamokbdl t6rténé behozatallal
Osszefliggésben nem vethetdk ki kiegyenlitd dijak, kivéve, ha a Tanacs a tervezett
intézkedéseket a Bizottsag javaslata alapjan, minGsitett tobbséggel, korlatozott id6-
tartamra el6zetesen jovahagyta.”'®

»A Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan és az Eurdpai Parlamenttel, valamint a
Gazdasdagi és Szocidlis Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetéen egyhangtlag
rendelkezéseket fogad el a forgalmi addok, a jovedéki adok és a kozvetett adok
egyéb formaira vonatkozd jogszabalyok olyan mérték( harmonizalasara, amennyire
az ilyen harmonizaci6 a bels6 piacnak a 14. cikkben megallapitott hataridon beliili
megteremtéséhez és miikddéséhez sziikséges.”*

Az els6 kozosségi adoreform javaslatot a Neumark- bizottsag 1963-ban készitet-
te el. Azt szorgalmaztak, hogy a harmonizacié azoknal az adénemeknél kezdddjon,
amelyek az aruk szabad mozgasa elv érvényesilléséhez elengedhetetlenek, feltét-
elei annak, majd innen haladjon az egyéb tovabbi adénemek felé.? Igy feladata
elsésorban a forgalmi addkra vonatkozd harmonizacids terv el6készitése volt.?!

A Bizottsag a jovedelemi adok harmonizalasa céljébél a munkaerd szabad aram-
Iasazgzempontjabol iranyelv javaslatot terjesztett el6,?*> dm azt 1992-ben visszavon-
tak.

A Bizottsag emellett kiilonos figyelmet szentelt a banki és egyéb kamatjovedel-
mek megaddztatasara, amennyiben az kiilfoldi lakohely(i személyt illet. Ennek ren-
dezése érdekében terjesztett eld a kamatjovedelmek addztatasanak kozos rendsze-
rérél iranyelv javaslatot®* 1989-ben,* amelyet azonban 1998-ban vissza is vont és
helyette még ugyanebben az évben javaslatot nyujtott be a Tanacsnak a megtaka-

16 EK-Szerzddés 90. cikk

17 EK-Szerz6dés 91. cikk

18 EK-Szerz8dés 92. cikk

19 EK-Szerz8dés 93. cikk

2 Mocsary Péter: A kdzosségi adéharmonizacid és a tagallami szuverenitas korlatozasa, Penziigyi Szem-
/e, XLVIIL. evfolyam 2003. december sz., 1177. o.

2 Erd6s Eva: Uj tendencidk az egyenes adok harmonizaciéjaban, in: Réth Erika (szerk.): Magyarorszég
az Eurdpai Unios csatlakozds kiszobéen, Miskolc, Bibor Kiado, 2003, 79. o.

2 proposal for a Council Directive Concerning the Harmonization of Income Taxation Provisions with
Respect to Freedom of Movement for Workers within the Community [com/79/737final] HL C 21.,
1980. I. 26., 6. 0.

2 Madari Akos (szerk.): Eurdpa 2010, Gyakoriati kézikonyv az Eurdpai Unid jelenérdl és jovdjérd), Buda-
pest, Euro Info Service, 2001, .42. o.

2 proposal for a Council Directive on a Common System of Withholding Tax on Interest Income
[com/89/60ﬂnal/3 revised version of 12/5/89] HL C 141., 1989. VI. 7., 5. o.

25 Madari Akos (szerk.): . m. 42. o.
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ritasokbol kamatfizetés formajaban szarmazd jévedelmek minimalis hatékony ado-
zasarol. %’ A tervezet 20 %-os minimalis addkulcsot ajanl,?® amelynek azonban
automatikus levonasa elkeriilheto az illetékes adohatdsagnak torténd adobevallas
benyujtasaval. Amennyiben a kamatjévedelem 6sszege meghaladja a bevallasban
emll'tetzt; Osszeget, akkor a kamatjovedelem addjat levonjak a két 6sszeg kiilonbsé-
gébdl.

lil. Személyi jovedelemadé az Eurépai Uniéban

1. Kézvetlen adék. Az a kizvetlen adok megallapitasa és beszedése alapvetden
a nemzeti kormanyok kizardlagos hataskorébe tartozik, amely a személyi jovedel-
meket és a vallalatok nyereségét terhel6é adok megallapitasat foglalja magaba. Az
Unid addpolitikaja elsésorban azt szolgalja ezen a teriileten, hogy a nemzeti adé6-
szabalyok Gsszhangja biztositott legyen az egységes piac céljaival és a téke szabad
mozgasanak elvével is.*

A kozvetett adok tekintetében a tagallamokkal szemben bizonyos mértékii koze-
lités, harmonizacid elvart, hiszen azok befolyasoljak az aruk és a szolgaltatasok
szabad mozgasanak érvényesllését. Ez azonban korantsem igaz a kézvetlen adok-
kal szemben, még maga az EK-Szerz6dés sem igényli kimondottan azok 6sszehan-
golasdt. Ezek tekintetében a tagallamok megdrizhették viszonylagos onalldsagukat,
azonlglan figyelemmel kell lennilik a négy szabadsagelv maradéktalan érvényesiilé-
sére.

Mivel a Szerz0dés a kozvetlen adét szoba sem hozza, ennek kdszénhetéen csak-
is az abban el6irt jogharmonizacids kételezettségbdl vonhatunk le kovetkeztetést
koordinacidjanak sziikségességére.® Igy az éltaldnos szabaly vonatkozik a kdzvet-
len addkra, miszerint a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan és az Eurdpai Parla-
menttel, tovabba a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal folytatott konzultaciét kove-
téen egyhangulag iranyelveket fogad el az Eurdpai Unio tagallamainak olyan torvé-
nyi, rendeleti vagy kdzigazgatasi rendelkezéseinek kozelitésére, amelyek kdzvetle-
niil érintik a k6z6s piac megteremtését vagy miikodését.*

% Proposal for a Council Directive to ensure a minimum of effective taxation of savings income in the
form of interest payments within the Community (98/C 212/09) COM (1998) 295 final — 98/0193
(CNS) 0] C 212, 1998.7.8., 13. 0.

¥ Madari Akos (szerk.): . m. 42. o.

8 proposal for a Council Directive to ensure a minimum of effective taxation of savings income in the
form of interest payments within the Community (98/C 212/09) COM (1998) 295 final — 98/0193
(CNS) 8. cikk (1) bekezdés.

® Uo. 8. cikk (2) bekezdés.

3 www.europa.eu/pol/tax/overview_hu.htm (letéltés id6pontja: 2007. augusztus 5.)

3 Tax policy in the European Union, European Communities, Luxembourg: Office for Official Publica-
tions of the European Communities, 2000, 7. o.

32 Békés Balazs: /. m. 591. o.

¥ EK-Szerzddés 94. cikk
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A kozvetlen addzas tekintetében csupan néhany kiemelked6 teriileten, gyakran
felmerul6 kérdések rendezésére sziiletett néhany iranyelv vagy ajanlas, am ezek is
elsésorban a tarsasagi adora vonatkoznak.3*

A kozvetlen addzas tekintetében két kiilonbozd célkitlizés is létezik, igy egyrészt
a kettGs adozas elkeriilése, valamint az adé aldl valé kibujas megakadalyozasa.>®
Allandd probléma forrasa, ha valaki egy adott tagallam teriiletén dolgozik, illetve
onnan kap nyugdijat, mig ugyancsak egy masik teriletén él, illetve eltartott roko-
nai élnek ott.>®

2. Személyi jovedelemadoé a kozosségi jogban. A személyi jovedelem-
addzas tekintetében az Eurdpai Unidban a negativ harmonizacid koncepcidjanak
alkalmazasa figyelheté meg, habar rendkivil fontos az unids polgarok kézotti meg-
kilonboztetés lehetéségének teljes kord kiiktatasi szandéka. Mindezek ellenére
ezen a terlileten a harmonizacié igen lassu léptekben halad. Ez foként azzal ma-
gyarazhatd, hogy a személyi jovedelemado tekintetében megfigyelheté nemzeti ku-
I6nb§t7égek hatnak legkevésbé a tagallamok kozotti kereskedelemre hatranyos mo-
don.

A természetes személyek jovedelemaddzasa mindsithet6 a legkevésbé harmoni-
zalt terliletnek az Eurdpai Unié adojogi iranyd harmonizacidjaban. A negativ har-
monizacié mellett az Eurdpai Birdsag joggyakorlata kiemelkedd. Jogeseteikben el-
sGsorban a négy szabadsagelv érvényestilését és a hatranyos megkiilonboztetés
elvének megvaldsulasat kutatjak.>®

A személyi jovedelemadorol szol6 nemzeti szabalyok harmonizacios kotelezett-
sége mindossze néhany k6zosségi joganyaggal szemben merdil fel. Igy a Bizottsag
1993. december 21-i 94/79/EK ajanldsaval® kapcsolatban, a nem belféldi lakéhe-
ly(i személy altal a lakohely allaman kiviili tagallamban szerzett egyes jovedelmek
addztatasardl, a 90/434/EGK tanacsi iranyelvvel,”® a kiilénbdz6 tagallamok tarsa-
sagainak egyestilésére, szétvalasara, eszktézatruhazasara és részesedéscseréjére
alkalmazandd adoztatds kozos rendszerérdl,** amelyet a Tandcs 2005/19/EK
iranyelve* mddositott, tovabba a Tanacs 2003/48/EK, a megtakaritasokbdl szar-
maz6 kamatjovedelem addztatasarol szold irdnyelvét érintben.

2. 1. Magéanszemély &ltal a lak6hely allaméan kivili tagallamban szerzett jove-
delmének adoztatasi rendje. A személyek szabad mozgasanak elve alapjan min-
den unids polgar joga, igy a magyar allampolgaroknak is, hogy az Unid teriletén

** Galantainé Maté Zsuzsanna: /./m. 62. o.

% Madari Akos (Euro Info Service) (szerk.): /.m. 39. o.

% Madari Akos (Euro Info Service) (szerk.): i.m. 41. o.

3 Losoncz Miklds: Unids adéharmonizécid és addverseny — tanulsdgok Magyarorszag szamara, Pénziigyi
Szemle, L1. évfolyam, 2006. 4. sz., 477. o.

3 Galantainé Maté Zsuzsanna: /.m. 64. o.

301 L 139., 10/02/1994., P. 0022.

40 HL L 225., 1990. VIIL. 20., 1. 0.; magyar nyelvii kiilénkiadas 9. fejezet, 1. kdtet, 142. o.

* Szabd Timea — Molnar Gaspar Endre: Kdizvetlen addztatds az Furdpai Unidban, Budapest, A Miniszter-
elnoki Hivatal Kormanyzati Stratégiai Elemz4 Kozpont és a Kiligyminisztérium k6zos kiadvanya,
2003, 15. o.

“20J L 058, 04/03/2005., P. 0019.
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barhol munkat vallaljanak. ,,A munkavallalok szabad mozgasa magaban foglalja az
allampolgarsag alapjan torténé minden megkulonboztetés megsziintetését a tagal-
lamok munkavallaléi kozott a foglalkoztatas, a javadalmazas, valamint az egyéb
munka- és foglalkoztatasi feltételek tekintetében.”* A fogadd tagallam teriiletén
tartdzkodd valamennyi unids polgart egyenl6 banasmad illet meg a fogadd tagal-
lam allampolgaraival. Mindez kiterjed azokra a csaladdtagokra is, akik nem valame-
lyik tagallam allampolgarai, és tartdzkodasi joggal vagy huzamos tartézkodasi jog-
gal rendelkeznek.*

Az ajanlas rendelkezéseit kell alkalmazni mindazon természetes személyekre,
akik valamely tagallamban lakohellyel rendelkezoként jovedelemadd hatalya ala
esnek egy masik tagallamban, anélkiil, hogy ebben a masik tagallamban lakéhellyel
rendelkeznének. Mindez meghatarozott jovedelemkategoriak tekintetében érvénye-
sul. Igy:

o ,alkalmazotti munkaviszonybdl szarmazé jovedelem,

¢ nyugdij és mas hasonlo javadalmazas korabbi foglalkoztatas ellenszolgaltata-
saként, ideértve a tarsadalombiztositasi nyugdijat,

e szakmai tevékenység gyakorlasabdl, vagy egyéb 0Onalld tevékenységbdl
szarmazo jovedelem, ideértve az el6adomiivészek és a sportolok jovedelem-
szerzését,

o mezdgazdasagi és erdémlivelési tevékenységbdl szarmazd jovedelem,

o ipari és kereskedelmi tevékenységbdl szarmazd jovedelem.”*

Az addztatds feltétele emellett, hogy a természetes személy az adott tagallam-
ban addkételes jovedelmei az adott addévben teljes addkoteles tevékenységének
legalabb 75 %-at tegye ki. Az ajanlas értelmében az addzot az addztatd tagallam
nem sujthatja nagyobb mérték(i adoval, mint abban az esetben, ha a tagallamban
rendelkezne lakéhellyel.*

Az addzd lakohelye szerinti tagallamnak jogaban all emellett, hogy ne részesitse
addcsokkentésben vagy adokedvezményben, amennyiben azt mar az adoztatd tag-
allamban adott jévedelme tekintetében kapott, illetve hogy az ajanlas rendelkezé-
seitdl kedvez6bb feltételeket biztositsanak az addzoknak.

3 EK-Szerz8dés 39. cikk (2) bekezdés

“ Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK irdnyelve (2004. &prilis 29.) az Unié polgdrainak és
csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén t6rtén6 szabad mozgashoz és tartdzkodashoz vald jogardl,
valamint az 1612/68/EGK rendelet modositasardl, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a
72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a
93/96/EGK iranyelv hatélyon kivil helyezésérdl, 24. cikk (1) bekezdés
HL L 158., 2004.4.30., 77. o.; magyar nyelv( kilonkiadas 5. fejezet, 5. kétet, 46. o.

4 A Bizottsdg 1993. december 21-i 94/79/EK ajanlasa nem belféldi lakohely(i személy altal a lakdhely
allaman kiviili tagallamban szerzett egyes jovedelmek addztatasardl 1. cikk

% A Bizottsdg 1993. december 21-i 94/79/EK ajanlasa nem belféldi lakdhely(i személy altal a lakdhely
allaman kivili tagallamban szerzett egyes jovedelmek addztatasardl 2. cikk (1) és (2) bekezdések

47 A Bizottsdg 1993. december 21-i 94/79/EK ajanlasa nem belféldi lakohely(i személy altal a lakdhely
allaman kiviili tagallamban szerzett egyes jovedelmek addztatasardl 3-4. cikk
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2. 2. A kamat harmonizalt adoztatdsara vonatkozoé iranyelv. A Tanacs
2003/48/EK, a megtakaritasokbdl szarmazd kamatjovedelem adoztatasardl széld
iranyelvének célja, hogy ,lehetévé tegye az egyik tagallamban kamat formajaban
megjelend, de egy masik tagallamban illetéséggel bird haszonhl(zd természetes
személy részére torténd kifizetéseknek az utdbbi tagallam torvényeinek megfeleld
tényleges addztatasat.”*® Az iranyelv értelmében ,haszonh(zénak" mindsiil az a
természetes személy, aki kamatot szerez, vagy akinek kamatot irnak jéva.*

Az iranyelv sziikségességét indokolja, hogy a kamatkifizetések addztatasara vo-
natkozd nemzeti adorendszerek 6sszehangolasanak hianya miatt, amely els6sorban
az illetéséggel nem bird személyek altal kapott kamatok kezelése vonatkozasaban
jellemzo, a tagallamokban illetéséggel rendelkezd személyek illet6ségiik tagallama-
ban gyakran el tudjak keriilni a mas tagallambdl kapott kamatok utani adézast.>® A
probléma megoldasa a tagallamok k&zotti kamatfizetésekre vonatkozd informacio-
csere lehet. Eszerint abban a tagallamban kell megaddztatni a kifizetett kamatokat,
amelyben a haszonh(izé illetésége van.*! Igy a kifizeté a letelepedése szerinti tag-
allam illetékes hatdsaga részére koteles a haszonhlzd személyérdl informaciot szol-
galtatni, amennyiben a haszonh(zd a kifizet6étol eltéré tagallamban bir illetdség-
gel.>® Emellett a kifizetd tagallamanak illetékes hatésaga az elébb emlitett informa-
ciokat kozli a haszonh(zo illetOsége szerinti tagallam illetékes hatdsagaval. Ennek a
folyamatnak minden évben legalabb egyszer meg kell térténni.*

2. 3. A 90/434/EGK és a 2005/19/EK iranyelvek. A Tanacs 90/434/EGK iranyelve
a kiilénboz6 tagallamok tarsasagainak egyesiilésére, szétvalasara, eszkdzatruhaza-
sara és részesedéscseréjére alkalmazando addztatas k6zos rendszerérdl, valamint
az ezt madositd 2005/19/EK iranyelvek elsGsorban a tarsasagi add rendszerébe so-
rolandok, azonban bizonyos esetekben maganszemélyek addkotelezettségere is fi-
gyelembe kell venni.>* Igy rendelkezéseit szem el6tt kell tartani egyesiilések, szét-
valasok, részleges szétvalasok, eszkozatruhazasok és részesedéscserék esetén,
amelyekben két vagy tobb tagallam tarsasagai érintettek, valamint eurdpai rész-
vénytarsasagok és eurdpai szovetkezetek székhelyének egyik tagallambol egy ma-

” o

sik tagllamba torténé athelyezésekor.”

“ A Tandcs 2003/48/EK irdnyelve a megtakaritasokbdl szdrmazé kamatjovedelem addztatasardl, Nyol-
cadik Preambulumbekezdés
HL L 157., 2003.6.26., 38. 0.; magyar kiilonkiadas 9. fejezet, 1. kotet, 369. o.

A Tanacs 2003/48/EK irdnyelve a megtakaritdsokbdl szarmazé kamatjovedelem addztatdsardl 2. cikk
(1) bekezdés

0 A Tanacs 2003/48/EK iranyelve a megtakaritasokbdl szarmazé kamatjévedelem adéztatasardl Otédik
Preambulumbekezdés

51 A Tanécs 2003/48/EK irdnyelve a megtakaritasokbdl szarmazé kamatjévedelem addztatasardl Tizen-
negyedik Preambulumbekezdés

52 A Tanacs 2003/48/EK irdnyelve a megtakaritasokbdl szarmazé kamatjdvedelem addztatasardl 8. cikk
(1) bekezdés

53 A Tandcs 2003/48/EK irdnyelve a megtakaritdsokbdl szarmazd kamatjévedelem addztatasardl 9. cikk
(1) és (2) bekezdések

% Szab6 Timea-Molnar Gaspar Endre: i.m. 24. o.

5 A Tanacs 2005/19/EK iranyelve (2005. februar 17.) a kiilénb6z6 tagéllamok tarsasagainak egyesiilé-
sére, szétvalasara, eszkdzatruhazasara és részesedéscseréjére alkalmazandd addztatas kozOs rend-
szerérdl sz0l6 90/434/EGK iranyelv modositasarol 1. cikk (2) bekezdés
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Az iranyelvvel kapcsolatban személyi jovedelemaddzas kérdése akkor mertilhet
fel, ha részesedéscsere vagy szervezeti atalakulas soran maganszemély a részvé-
nyes. Egyéb esetekben értelemszer(ien tarsasagok az érdekeltek.>®

Hazank személyi jovedelemaddzasrol szdld térvénye az iranyelvvel 6sszhangban
rogziti a kedvezményezett részesedéscsere fogalmat® és meghatarozza az ilyen
tigyletekre vonatkozé addzasi kdvetkezményeket és kdtelezettséget.®

2. 4. Az Eurdpai Birésag gyakorlata. Az Eurdpai Birdsag a korabban felvazolt
okok kovetkeztében a természetes személyek jovedelemaddzasat érint6 joggyakor-
latdban minddssze néhany iranyelvre, valamint a szabadsagelvek érvényesitésére
térrg?szkodhat, amelyek mellett elsdleges az egyenld elbanas elvének biztosita-
sa.

A Birosag ebben a témakorben jellemzden el6zetes dontéshozatal keretében jar
el. Igy tortént a Finanzamt KoIn-Altstadt kontra Roland Schumacker (igyben® is,
amelyben a f6 kérdés az volt, hogy az EK-Szerz6dés 48. cikkével (jelenleg EK-
Szerz8dés 39. cikk),®" illetve a kdzdsségi joggal 8sszhangban vannak-e a Németor-
szagi SzOvetségi Koztarsasag ,jovedelemaddval kapcsolatos olyan jogszabalyi ren-
delkezései, amelyek alapjan az addalanyokat eltér6 banasmodban részesitik attol
fligg6en, hogy az orszagban allandd lakéhellyel rendelkeznek-e vagy sem.” Az em-
litett eset KéIn varosanak adohivatala és Roland Schumacker, belga allampolgar
kozott zajlott, utdbbi munkavallaléként Németorszagban szerzett jovedelmének
addztatasi feltételei vonatkozasaban.

%6 Szabo Timea — Molnar Gaspar Endre: .m. 25. o.

571995, évi CXVIL. térvény a személyi jévedelemaddrdl 77/A § (9) a.) ,kedvezményezett részesedéscse-
re: az a jogugylet, amelynek alapjan egy tarsasag (a megszerz6 tarsasag) részesedést szerez egy
masik tarsasag (a megszerzett tarsasag) jegyzett tOkéjében annak ellenében, hogy a jegyzett tékéjét
képvisel6 értékpapir(oka)t bocsat ki, és az(oka)t, valamint — sziikség esetén — legfeljebb az atadott
Osszes értékpapir egylttes névértékének (névérték hianyaban aranyos kényv szerinti értékének) a 10
szazalékat meg nem haladd pénzeszkozt ad a megszerzett tarsasag tagja(i)nak, részvényese(i)nek,
feltéve, hogy a megszerz6 térsasag a jogligylet révén megszerzi a szavazati jogok tobbségét vagy, ha
a jogligylet el6tt a szavazati jogok tobbségével mar rendelkezett, azt tovabb néveli a megszerzett tar-
sasagban...”

58 Dr, Herich Gyoray (szerk.): Add 2006 magyarézatok, Pécs, PENTA UNIO Oktatasi Centrum, 2006, 75.
0.

5 Békés Balazs: i.m. 617. o.

60 C-279/93. sz. Finanzamt Kéln Altstadt kontra Roland Schumacker tigyben 1995. februar 14-én hozott
itélet (EBHT 1995., I-225. 0.)

& (1) A Kézosségen bellil biztositani kell a munkavallalok szabad mozgasét.

(2) A munkavallalok szabad mozgasa magaban foglalja az allampolgarsag alapjan térténd minden
megkilonboztetés megsziintetését a tagallamok munkavallaldi kozétt a foglalkoztatas, a javadalma-
zas, valamint az egyéb munka- és foglalkoztatasi feltételek tekintetében.

(3) A kozrendi, kozbiztonsagi vagy kozegészségligyi okok alapjan indokolt korldtozasokra is figye-
lemmel, a munkavallalék szabad mozgasa jogot biztosit a munkavallalénak arra, hogy:

a) tényleges allasajanlatokra jelentkezzen;

b) e célbdl a tagallamok teriiletén szabadon mozogjon;

¢) munkavallalas céljabdl valamely tagallamban tartézkodjon az adott tagallam allampolgarainak fog-
lalkoztatasara vonatkozd térvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseknek megfeleléen;

d) egy tagallamban torténd alkalmazasat kévetben a Bizottsag altal végrehaijtasi rendeletekben meg-
hatarozott feltételek mellett az adott tagallam teriiletén maradjon.

(4) E cikk rendelkezései nem vonatkoznak a kdzszolgalatban torténd foglalkoztatasra.”
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A Birosag szerint az EK-Szerz6dés 48. cikkét Ugy kell értelmezni, hogy az korla-
tozhatja egy tagallamnak a jogat abban, hogy megallapitasa az addzasi feltételeket
és szabalyokat egy masik tagallam allampolgara altal a teriiletén szerzett jovede-
lem tekintetében, valamint nem eredményezhet kedvezétlenebb feltételeket a sza-
bad mozgast gyakorld allampolgarral és nem szabhat ki silyosabb adét sem vele
szemben.

A P. H. Asscher kontra Staatssecretaris van Financién ligy®> a Staatssecretaris
van Financién és Asscher Ur holland allampolgar k6zétt folyt, aki Hollandiaban dol-
gozott, am nem ott lakott, ugyancsak el6zetes dontéshozatali eljaras keretében. A
jogvita targya az volt, hogy a felperessel szemben magasabb jovedelemadod-
mértéket alkalmaztak, mint a Hollandidban letelepedett, illetve letelepedettként ke-
zelt addalanyokra, akik ott ugyanazt a tevékenységet folytattak.

A Birdsag dontése értelmében a k6zOsségi joggal ellentétes, ha egy tagallam
magasabb jovedelemado-mértéket alkalmaz olyan személyek esetében, akik a te-
riletén 6nallo vallalkozdi tevékenységet folytatnak és ezzel egyidejlileg lakohelyiik
allamaban is hasonléan masik 6nallé tevékenységet is végeznek, mint azokkal
szemben, akik letelepedtek és ilyen koriilmények kozott folytatnak azonos 6nallo
vallalkozdi tevékenységet, mikézben semmilyen objektiv helyzetbeli kiilonbség nem
allapithatd meg az addalanyok k6z6tt, amely banasmodbeli kiilonbség magyaraza-
tara alkalmas lenne.

Hanns-Martin Bachmann kontra belga allam® esetében a vita a német nemzeti-
ségli, Belgiumban munkat vallald Bachmann Ur és a belga allam kozott zajlott,
amelynek oka az volt, hogy a Briisszel-I. teriiletén a kdzvetlen hozzajarulasok igaz-
gatoja visszautasitotta annak lehet6ségét, hogy Bachmann Ur az 1973-1976 kozot-
ti idoszakra vonatkozd teljes munkavallaldi jovedelmébdl levonja a betegség- és
rokkantsagi biztositasi szerzGdés cimén, valamint az életbiztositasi szerz6dése ci-
mén Belgiumba érkezését megel6z6en, Németorszagban befizetett dijakat.

A Bir0sag szerint az EK-Szerz6déssel ellentétes, ha egy tagallamban fliggové te-
szik Ugy a betegség- és rokkantsagi biztositasi dij mint a nyugdij- és életbiztositasi
dij levonhatdsagat attdl, hogy ezeket dijakat ebben a tagdllamban is fizessék.
Ugyanakkor ezt a feltételt lehet igazolni az alkalmazandd adérendszer Gsszhangja
biztositadsanak sziikségességével.

A Hans Werner kontra Finanzamt Aachen-Innenstadt tigyben®* az alapul szolga-
|6 eljarast Werner Ur inditotta az aacheni adohatdsag ellen addkotelezettségének
feltételei kapcsan. A Birdsag ugy itélte meg, hogy az EK-Szerz6dés 52. cikke (jelen-
leg EK-Szerz8dés 43. cikk)®® nem tartalmaz utaldst arra, hogy egy tagéllam sajat

62 C-107/94. sz. Asscher kontra Staatssecretaris van Financién (igyben 1996. jinius 27-én hozott itélet
(EBHT 1996., 1-3089. 0.)

63 C-204/90. sz. Bachmann kontra Belgian State tigyben 1992. januar 28-an hozott itélet (EBHT 1992.,
1-249. o0.) (SVTilldgg/00031 FIXII/I-1)

64 C-112/91. sz. Werner kontra Finanzamt Aachen-Innenstadt tigyben 1993. janudr 26-an hozott itélet
(EBHT 1993., 1-429. 0.) (SVXIV/I-7 FIXIV/I-7)

6 EK-Szerz8dés 43. cikk:
Az alabbiakban megallapitott rendelkezéseknek megfelelGen tilos a valamely tagallam allampolgarai-
nak egy masik tagallam terlletén torténd szabad letelepedésére vonatkozd minden korlatozas. Ezt a
rendelkezést azokra a korlatozasokra is alkalmazni kell, amelyek képviseletnek, fioktelepnek vagy le-
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allampolgarat, aki foglalkozasat a teriletén folytatja, és jovedelmének egészét
vagy majdnem egészét innen kapja, illetve vagyonanak egészét vagy majdnem
egészét itt birtokolja, ne stjtsa magasabb addterhekkel, illetve a Birdsag megaka-
dalyozza ezt, abban az esetben, ha nem ebben az allamban lakik, mint akkor, ha
ott lakik.

Peter Svensson és Lena Gustavsson kontra Ministre du Logement et de
I'Urbanisme esetben® a Birdsag az EK-Szerz6déssel ellentétesnek itélte meg, hogy
egy tagallam a lakasépitésre nyljtott valamely szocialis tamogatast, igy kilondsen
a kamattamogatast olyan feltételhez kisse, hogy a tamogatott lakas épitésének,
megszerzésének vagy javitdsanak finanszirozasara nyujtott kdlcsdénoket ebben a
tagallamban engedélyezett valamely hitelintézetnél kell felvenni, ami természete-
sen azt is jelenti egyben, hogy a hitelintézet ott legyen letelepedve.

G. H. E. J. Wielockx kontra Inspecteur der directe belastingen {igyben® a kér-
dés Wielockx ur, egy Belgiumban él6, belga allampolgar és az Inspecteur der
directe belastingen kozotti eljaras soran merdilt fel, ugyanis az utobbi elutasitotta a
nyugdijtartalékhoz valé hozzajarulasnak az érintett személy addkoteles jovedelmé-
bdl torténd levonasat. A Birdsag véleménye szerint az EK-Szerzddés rendelkezésé-
vel ellentétes, amennyiben egy adott tagallam vonatkozo szabalyai megengedik,
hogy a teriiletén letelepedett személyek egy vallalkozas nyugdijtartalék Iétrehoza-
sara forditott nyereségét az adokételes jovedelembdl levonjak, de ugyanezt a lehe-
t6séget megvonja mindazoktdl, akik egy masik tagallam teriiletén laknak, ugyan-
akkor jovedelmiik egészét vagy jelentGs részét az emlitett allamban szerzik. Mindez
nem magyarazhatd azzal, hogy ,az id6szakos jaradékokat, amelyeket a nem letele-
pedett adodalany korabban felvett a nyugdijtartalékbdl, nem ebben az allamban,
hanem a lakohely szerinti allamban adoztatjak — amellyel ez az allam a kettGs
addztatas elkeriilésére kétoldall addegyezményt kotott —, még ha az el6bbi allam-
ban hatalyos adérendszerben a kedvezmény altalanossa tétele nem is teszi lehetd-
vé a nyugdijtartalékhoz hozzaadott Gsszegek levonhatdsaga és az onnan felvett
Osszegek adokoteles jellege kozotti pontos megfelelés biztositasat.”

A Birésag ugy itélte meg a Frans Gschwind kontra Finanzamt Aachen-
Aussenstadt eset®®kapcsan, hogy az EK-Szerz8dés 39. cikkének (2) bekezdése, mi-
szerint a munkavallalok szabad mozgasa magaban foglalja az allampolgarsag alap-
jan torténé mindenfajta megkulonboztetés megsziintetését az egyes tagallamok
munkavallaléi kozott, igy a foglalkoztatas, a javadalmazas, valamint az egyéb mun-
ka- és foglalkoztatasi feltételek tekintetében is, nem tiltja meg egy tagallam szama-

anyvallalatnak egy tagallam valamely tagdllamban letelepedett allampolgéra altal torténd alapitasara
vonatkoznak.
A szabad letelepedés magaban foglalja a jogot gazdasagi tevékenység 6nallé vallalkozdként torténd
megkezdésére és folytatasara, vallalkozasok, igy kilonosen a 48. cikk (2) bekezdése szerinti tarsasa-
gok alapitdsara és iranyitasara, a letelepedés orszaganak joga altal a sajat allampolgaraira el6irt felté-
telek szerint, figyelemmel a tékére vonatkozd fejezet rendelkezéseire is.”

6 C-484/93. sz. Svensson and Gustavsson kontra Ministre du Logement et de I'Urbanisme {igyben 1995.
november 14-én hozott itélet (EBHT 1995., I-3955. 0.)

€7 C-80/94. sz. Wielockx kontra Inspecteur der directe belastingen ligyben 1995. augusztus 11-én ho-
zott itélet (EBHT 1995., 1-2493. 0.)

8 C-391/97. sz. Gschwind Frans Gschwind kontra Finanzamt Aachen-AuBenstadt ligyben 1999. janudr
14-én hozott itélet (EBHT 1999., I-5451. o.)
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ra, hogy olyan szabalyt alkalmazzon, amelyben bizonyos addokedvezmény megszer-
zését ahhoz a feltételhez koti, hogy a tagallam tertiletén dolgozd, nem letelepedett
hazasparok a jovedelmiiknek legalabb a 90 %-a addzas ala essen az érintett tagal-
lamban vagy ha mégsem éri el ezt meghatarozott szazalékot, akkor a tagallamban
addzas ala nem eso, kiilfoldi forrasbdl szarmazd jovedelmiik ne haladjon meg egy
adott fels6 hatart, amelynek kdszonhet6en igy meglrizhetik az allandd lakohelyiik
szerinti tagorszagban fennallé személyi és csaladi allapotuk figyelembevételének
lehetGségét.

A SzerzGdés 67. cikkének végrehajtasarol szold, 1988 junius 24-i 88/361/EGK
tanacsi irdnyelv® 1. cikkének (1) bekezdésével”® ellentétesnek mindsitette a Bird-
sdg a Staatssecretaris van Financién kontra B. G. M. Verkooijen ligyben’ azt a
tagallami jogszabalyi rendelkezést, ami alapjan egy természetes személy részvé-
nyeseknek jard osztalékot terhel6 jovedelemado aldli mentességet ahhoz a felté-
telhez koti, hogy az osztalékot az adott tagallamban székhellyel rendelkez6 gazda-
sagi tarsasag fizesse ki.

A Birdsag Patrick Zurstrassen kontra Administration des contributions directes
tigyben’? megallapitotta, hogy mind az EK-Szerz8dés 39. cikkének (2) bekezdésé-
vel, mind pedig a munkavallalok Kozosségen bellli szabad mozgasarol szolo,
1612/68/EGK tanacsi rendelet,” 7. cikkének (2) bekezdésével’® dsszeegyeztethe-
tetlen olyan specialis tagallami szabalyozas alkalmazasa a jovedelemaddzas terén,
amely a semmilyen tekintetben nem kiilonél6é hazastarsak kozos addztatasanak
kedvezményét olyan feltételhez koti, hogy mindkét hazastarsnak abban a tagal-
lamban kell lakohellyel rendelkeznie. Amennyiben egy munkavallald, akinek a lako-
helye az adott tagallamban van és a haztartds majdnem 6sszes jovedelmét is eb-
ben a tagallamban szerzi, azonban a hazastarsa egy masik tagallamban lakik, meg-
tagadja a kérdéses adokedvezményt.

Az Eurdpai Kozosségek Birdsaga 2006-ban addiigyi kérdésben hatranyosan
megkiilonboztetd belsd adok tilalmaval kapcsolatos, valamint harom tovabbi
hozzaadottérték-ado kérdésével kapcsolatos liggyel foglalkozott.”

% HL L 178., 1988.07.08., 5. 0.; magyarnyelv{ kiilénkiadas 10. fejezet, 1. kdtet, 10. o.

70 A kdvetkezd rendelkezések sérelme nélkiil a tagallamok eltérlik a tagéllamokban honos személyek
kozotti tokemozgasokra vonatkozd korlatozasokat. Az irdnyelv alkalmazasanak megkonnyitése érde-
kében a t6kemozgasok osztdlyozasa az I. mellékletben foglalt némenklatiraval Gsszhangban torté-
nik.”

7t C-35/98. sz. Staatssecretaris kontra Financién kontra B.G.M. Verkooijen {igyben 2000. jinius 6-an
hozott itélet (EBHT 2000., I-4071. 0.)

72 C-87/99. sz. Patrick Zurstrassen kontra Grand Duchy of Luxembourg tigyben 2000. méjus 16-an ho-
zott itélet (EBHT 2000., I-3337. 0.)

7 HL L 257., 1968.10.19., 2. 0.; 5. fejezet 1. kétet, 15. o.

74 7. cikk
(1) Valamely tagéllamnak egy masik tagallam teriiletén foglalkoztatott allampolgarat a foglalkoztatasi-
és munkafeltételek tekintetében nem kezelhetik allampolgarsaga miatt a hazai allampolgaroktdl eltérd
moddon, kiléndsen ami a javadalmazast, a munkaviszony megsziintetését és munkanélkiilivé valas
esetén az Ujraelhelyezést vagy Ujrafoglalkoztatast illeti.

(2) A hazai munkavallalokkal azonos szocialis €s adokedvezményeket élvez.”

75 Az Eurdpai Kozosségek Birdsdga, Eves jelentés 2006, Az Eurdpai Kozosségek Birdsdga és Elséfokl
Birdsaga, valamint az Eurdpai Unié Kozszolgalati Torvényszéke tevékenységének attekintése, Luxem-
bourg, 2007. 46. o.
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A Birdsag a magyar regisztracids adot 6sszeegyeztethetetlennek mindsitette a
kdzdsségi joggal a C-290/05. sz., valamint a C-333/05. sz. egyesitett ligyekben,”®
amennyiben azt a hasznalt személygépkocsiknak hazankba térténd els6 forgalomba
helyezése utan vetik ki és ezekre a személygépkocsikra az értékcsokkenésiikre te-
kintet nélkll alkalmazzak, aminek kovetkeztében magasabb adodt ré ki a behozott
hasznalt személygépkocsikra, mint a hazankban mar nyilvantartasba vett, hasonl6-
an hasznalt autdk esetében kiszabott maradvanyértékében foglalt add Gsszege. A
Birésag ugy itélte meg, hogy figyelemmel kell lenni a hasznalt személygépkocsik
addztatasa soran az értékcsokkenésiikre az EK-Szerzddés 90. cikke alapjan.”’

IV. Az Eurépai Unié adoépolitikajanak legfrissebb fejleményei’®

1. Az Eurépai Unié Tevékenységérol sz6lé Altalanos Jelentés. Aho-
gyan azt az Eurdpai Unid tevékenységérdl sz9l6 Altalanos jelentésbél is megtudhat-
juk, az Eurdpai Unid addpolitikajat a lisszaboni célkitlizések megvaldsitasat elGsegi-
t6, kiemelked6 eszkdznek tekinti. Hiszen hozzajarulhat tobbek kozott a gazdasagok
hatékonysagénak, valamint a cégek versenyképességének noveléséhez.”®

A Kozlemény hangsulyozza, hogy habar a meghatdrozott mértékli addverseny
kedvezé hatdsa tagadhatatlan, az addrendszerek egyértelm{ rendeltetése, hogy
bevételt szolgaltassanak a kdzszolgalatok és az atcsoportositasok finanszirozasara.
Azonban a kiilonb6z6 nemzeti addrendszerek az Unidban tobbletkoltségeket ter-
melnek az adminisztrativ ad6zasi megfelelés miatt.®® Az Eurdpai Parlament a Kéz-
leményhez kapcsolodd allaspontjaban kifejtette, illetve azt hangsulyozta, hogy az
adodpolitikat érinté dontések, igy példaul, ha a vallalkozasok szamara bizonyos
,adodsztonzoket” nydjtanak, az egyben a munkahelyteremtést és a munkahelyek
szamnak novelését is jelentGsen elGsegitheti, ,valamint a K+F befektetések és a
kdrnyezetbarat technoldgidk szama ndvelésének legfébb eszkdzei.”®!

A Bizottsag altal 2006-ban a majus 17-én kiadott, a ,Fiscalis 2013” program el-
inditasat szorgalmazd eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat is foglalkozott a fe-
liilvizsgalt lisszaboni stratégiaval vald kapcsolattal.®* Tényleges elinditéjanak a Par-

76 C-290/05. sz. és C-333/05. sz. Nadasdi Akos kontra Vam- és PénziigySrség Eszak-Alfoldi Regionalis
Parancsnoksaga és Németh Ilona kontra Vam- és Pénzligy6rség Dél-Alfldi Regionalis Parancsnoksa-
ga bsszevont igyekben 2006. oktéber 5-én hozott itélet (EBHT 2006., I-10115. o.)

77 Az Eurdpai Kozdsségek Birdsaga, Eves jelentés 2006, Az Eurdpai Kdzosségek Birdsaga és Elséfokd
Birdsaga, valamint az Eurdpai Unid Kozszolgalati Torvényszéke tevékenységének attekintése, Luxem-
bourg, 2007. 46. o. .

78 A fejezet elkészitésének alapjaul szolgdlt: Altaldnos jelentés az Eurdpai Unid tevékenységérél
(www.europa.eu/generalreport/hu/2006/rg26.htm) (letoltés idGpontja: 2007. augusztus 12.)

79 COM(2005) 532 A Kdzdsség Lisszaboni Programjanak megvaldsitasa, A bizottsag kézleménye a Ta-
nacs és az Eurdpai Parlament szamara, Az addzasi és a vampolitika hozzajarulasa a lisszaboni straté-
giahoz 3. o.

& o. 4. o.

8 Az Eurdpai Parlament 2007. oktdber 24-i allasfoglaldsa az addzasi és a vampolitikénak a lisszaboni
stratégiahoz valé hozzdjarulasardl, Az adopolitika hozzajarulasa a lisszaboni stratégiahoz, 1. pont

82 Altaldnos jelentés az Eurdpai Unid tevékenységérdl:

(www.europa.eu/generalreport/hu/2006/rg26.htm) (letéltés idépontja: 2007. augusztus 12.)
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lament és a Tanadcs 2007. december 11-én sziiletett hatarozata mindsiil.®® A
Fiscalis-2013 2008. januar 1. és 2013. december 31. kodzotti idészakra vonatkozo,
tobbéves kézosségi cselekvési program, amely a belsd piac addzasi rendszerei mii-
kodésének javitasa érdekében jon létre. A program tevékenysége kiterjed kommu-
nikacids és informacidcsere-rendszerekre, tobboldall ellenGrzésekre, szeminariu-
mokra és projektcsoportokra, munkalatogatasokra, képzési tevékenységekre, to-
vabba barmilyen mas, a program célkitlizéseinek megvaldsitasahoz sziikséges te-
vékenységre egyarant.®* ,A program &ltaldnos célja az addzasi rendszerek belsd
piacon vald szabalyszer(i miikodésének javitasa azaltal, hogy fokozzak a részt vevo
orszagok, azok kdzigazgatasai és egyéb szervei kdzotti egyiittm{ikodést.”®®

Az addcsalas kérdése ugyancsak a Bizottsag munkajanak fokuszaban volt 2006-
ban is, amelynek eredménye egy altala kiadott kdzlemény. Eszerint az addcsalas
negativ hatasai rendkiviil nagymértékiek, amelyekre mindenképpen figyelmet kell
szentelni. Habar az addrendszerek miikodtetése elsGsorban a tagallamok hatasko-
rébe tartozd kérdés, igy tobbek kozott az addhatésag megszervezése, az ado-
alanyok ellenGrzése és az add beszedés, a Bizottsagnak mégis teendGje, hogy ser-
kentse és egyszeri(ibbé tegye a tagallamok kozotti egyiittmiikodést. Az addcsalas
ugyanis gatjava valhat a bels6 piac rendeltetésszer(i miikodésének, ami pedig az
addfizetOk kozotti versenyhelyzet torzulasat eredményezheti. A tagallamokat is ta-
gadhatatlanul zavarja az addcsalas mértéke és a négy szabadsagelv érvényesiilése
miatt a belsd piacon egyre kevésbé képesek ellene elszigetelten kiizdeni.®

A Kozlemény nem tartalmaz a problémara vonatkozd kdzvetlen megoldasi lehe-
tGséget, mindGssze az esetleges teenddket sorakoztatja fel, amely a lisszaboni
program célkitlizéseinek soraba tartozik. A Bizottsag ugy véli, hogy ,a csalast a Bi-
zottsag és a tagallamok egylittes cselekvésével és az ellenGrzés hatékony és kor-
szer(i megszervezésével jobban le lehetne kiizdeni, ha ez a tagallamok, adott eset-
ben pedig az OLAF, erételjes és zokken6mentes egyittmiikodésével parosul, a
megfeleld jogi eszkdzok alapjan.”®” A Tanacs a Kézleménybe foglaltakra reagalva
javasolta, hogy a Bizottsag végezzen elemzést az Union ,bellili héarendszert ellen-
0rz6 modern adminisztracié informacios sziikségleteinek meghatarozasa céljabdl,”
valamint felkérte, hogy ,folytassa a munkat az uniés héarendszer tagallamok altali
igazgatasanak megerdsitése” érdekében. 8

8 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1482/2007/EK hatarozata (2007. december 11. ) a bels6 piac add-
zasi rendszerei miikodésének javitasat célzo ko6zosségi program létrehozasardl (Fiscalis 2013 prog-
ram) és a 2235/2002/EK hatarozat hatalyon kivil helyezésérdl, HL L 330., 2007.12.15., 1-7. o.

8 COM(2006) 202 Az Eurdpai Kdzdsségek Bizottsdganak javaslata: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
hatarozata a bels6 piac addzasi rendszerei miikodésének javitasat célzo kozosségi program létrehoza-
sardl (Fiscalis 2013 program) 1. cikk.

8 Uo. 4. cikk (1) bekezdés

8 COM(2006) 254. A Bizottsag kdzleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Gaz-
dasdagi és Szocidlis Bizottsdgnak az addcsalas elleni kiizdelem fokozasara irdnyulé koordindlt stratégia
kialakitdsanak sziikségességérdl 2. o.

8 Uo. 9-10. o.

8 Az Eurdpai Uni6é Tanacsa, Sajtokézlemény, A Tanacs 2836. lilése, Gazdaséagi és Pénziigyek, Briisszel,
2007. december 4., C/07/270, 15698/07 (Presse 270), Az addcsalas elleni kiizdelem, 32. o.
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2. A kozvetlen adék. A Bizottsag 2006-ban is kifejtette véleményét a kdzvetlen
adok vonatkozasaban kézleményében a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek és az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak. Igy a lisszaboni stratégia egyértelm(-
en kozponti szerepet jatszik a versenyképesség, névekedés és foglalkoztatas meg-
teremtésében az Eurdpai Unidban. Ezen célok szolgdlataba allithatok tobbek kozdtt
a kiilonb6z6 addzasi akadalyok megsziintetése, igy a hatarokon ativeld miiveletek
és a bels6 elszamolasi arak képzése soran felmeril6 magas megfelelGségi koltsé-
gek, valamint a hatarokon atnyuld veszteség-elszamolas bels6 piaci hianya.

A kozbs konszolidalt tarsasagi addalap, réviden KKTA megteremtésének szamos
célkitlizése van. Igy egyrészt hogy megprobalja csokkenteni a bels6 piacon miiko-
dé6 vallalatok megfeleldségi koltségeit, tovabba hogy végre megsziinjenek a meglé-
v0 bels6 elszamolasi arak képzése terén jelentkezd problémak, hogy a nyereségek
és a veszteségek konszolidalasara lehetGség nyiljon, és hogy a nemzetkozi szerke-
zetatalakitasi miveletek egyszer(ibbé valjanak és csokkenjenek azok a nehézségek,
amelyek a nemzetkodzi addzasi rendszerekkel kapcsolatos klasszikus, illetve men-
tesség-szempontl megkozelitések egylittes jelenlétébdl szarmaznak, tovabba elke-
rilhetévé valjon a kettGs adozas, és ne legyen mdd a tovabbiakban hatranyosan
megkiilénbdztetésre avagy valamely szabadsagot korlatozd gyakorlatra.®

A Bizottsag mindemellett a 2006-0s év soran tovabbi Kozleményében az adé-
kedvezményeknek a kutatas-fejlesztés érdekében torténd hatékonyabb felhaszna-
lasat vizsgalta. Ez alapjan a lisszaboni stratégia keretei kozott a tagallamok kotele-
zettséget vallaltak tdbbek kodzott arra is, hogy strukturalis reformokat visznek vég-
be gazdasagaikban. Az Eurdpai Tanacs is figyelmeztette a tagallamokat, hogy a ku-
tatasi-fejlesztési beruhdzasoknak 2010-re meg kell kozelitenitik a GDP 3%-at, ami-
bl pedig 2%-nak a maganszektorbdl kell szarmazni.*® A Bizottsag véleménye sze-
rint a kutatasi-fejlesztési céli addokedvezmények bizonyos mértékil koordinacidjara
van szilkség az Eurdpai Unidban torténé hatékony felhasznalasa, valamint a
transznaciondlis kutatasi egyiittm(ikddés javitasa érdekében.®!

A Bizottsag tovabbi munkajaban felhivta a figyelmet a tOkeemelést terhel6 koz-
vetett adokrdl szold korabbi, 69/335/EGK iranyelv atdolgozasanak a sziikségessé-
gére.” ,A javaslat célja egy rendkiviil bonyolult kéz6sségi jogszabaly egyszeriisité-
se, az unios vallalkozasok fejlédése el6tti jelentds akadalynak mindsilo tokeilleték
fokozatos megsziintetése, valamint a hasonlé addk létrehozasanak, illetve felszami-

8 COM(2006) 157 végleges A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek és az Eurd-
pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak, A K6zosség lisszaboni programjanak végrehajtasa: a koézos
konszolidalt tarsasagi addalap (,KKTA”) tekintetében megvaldsult haladas és a kovetkez 1épések 3.
0.

% COM(2006) 728 végleges A Bizottsdg kézleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek és az Eurd-
pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak, Az adokedvezményeknek a K+F érdekében torténé hatéko-
nyabb felhasznalasardl 3. o.

° Uo. 14. 0.

92 Altaldnos jelentés az Eurdpai Unid tevékenységérél

(www.europa.eu/generalreport/hu/2006/rg26.htm) (letéltés idépontja: 2007. augusztus 12.)
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tasanak szigorlbb tiltdsa.”®® Tébb izben zajl6 mddositdsa és megvitatasa eredmé-
nyeként a Tanacs altali formalis elfogadasa 2008. februar 12-én tértént.**

A Bizottsag A tagallamok kozvetlenado-rendszereinek a belsd piacon vald 6sz-
szehangolasarol ciml Kozleményének elsérend( célja a mar részletezett, nem
harmonizalt kdzvetlenadd-rendszerek dsszehangolasa és ezaltal teljesitményének is
jelent@s javitasa. A szandék a nemzeti rendszerek hatékony egyittm(ikodésének a
lehet6vé tétele.

Az Gsszehangolt addrendszer elvei a kdzlemény alapjan a megkulonboztetés és
kett6s addztatas felszamolasa, az adoztatas véletlen elmaradasanak és a visszaélé-
seknek a megakadalyozasa, valamint az egynél toébb adérendszerhez tartozas miat-
ti megfeleléssel kapcsolatos kdltségek csokkentése.®® Véleménye szerint ezeknek
az alapelveknek és egyben céloknak a megvaldsulasa csakis a tagallamok kdzotti
tartds egyittmiikodés altal valdsithatd meg. A Bizottsag ugyanekkor két tovabbi
koézleményt is elfogadott, igy egyik a tOkekivonasi addkkal kapcsolatos, mig a ma-
sik a vallalatok és vallalatcsoportok veszteségek utani, hatarokon atnyulé adoked-
vezményeit targyalja.”®

V. Zarszo

Hazankkal szemben Eurdpai Unids tagsagunknak koszOnhetGen természetesen
addjogi szempontbdl felmerilé harmonizacids kotelezettség is megjelenik, am ez a
személyi jovedelemadodk tekintetében kifejezetten kis mérték(, néhany iranyelvtdl
és ajanlastdl eltekintve, amelyeket igyekeztem bemutatni dolgozatom soran. Habar
megfigyelhet6k egyértelm( térekvések az ez iranyl szabalyozas egységesitése ér-
dekében, ugy vélem, hogy ennek tényleges megvaldsulasa egyértelmiien varat
magara. Mindenképpen egy hosszu tavd folyamat eredményeként kdvetkezhet be,
amely rendkiviil sok egyeztetést és munkat igényel, azonban tagadhatatlanul id6-
szer(i és szlikséges annak érdekében, hogy az adddiszkriminacid és elkeriilés kér-
dése maganszemélyek vonatkozasaban is teljes mértékben megoldott legyen.

Egyértelm(i, hogy az integracid fokozatos fejlédéséhez és elmélytiléséhez szoro-
san kapcsolddnak az addjogi szabalyok harmonizacidja is, amely legintenzivebben
a forgalmi tipusti adok terén figyelhetd meg.®” Magyarorszag addjogi szabalyait
vizsgalva azt mondhatjuk, hogy azok harmonizalasa jorészt mar az EU-csatlakozas
elétt megtortént.”® Igy az azonos elbanas elvének kdvetelménye személyi jovede-
lemadd térvényiink alapelveként figyelhet§ meg.”

% COM(2006) 760 végleges, Javaslat: A Tanacs Irdnyelve a tSkeemelést terhel§ kdzvetett adokrél (at-
dolgozott valtozat) Indoklas

% http://ec.europa.eu/prelex/detail dossier real.cfm?Cl=hu&DosId=195058#391037 (letdltés id&pont-
ja: 2008. februar 13.)

% COM(2006) 823 végleges A Bizottsag kdzleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek és az Eurd-
pai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, A tagallamok kozvetlenado-rendszereinek a belsé piacon vald
6sszehangolasa 4. o.

% Uo. 6-7. o.

%7 Losoncz Miklés: Unids adéharmonizacié és addverseny — tanulsagok Magyarorszag szamara, 486. o.

% Losoncz Miklds: Unids addharmonizacié és addverseny — tanulsagok Magyarorszag szamara,. 485. o.

% Ory Tamas (szerk.): Az Eurépai Unié addjoga, 387. o.
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Az Eurdpai Unié annak érdekében, hogy az unids szabalyok ismeretének a hia-
nya semmilyen modon se képezhesse akadalyat a személyek szabad mozgasanak,
az EURES (Eurodpai Foglalkoztatasi Szolgalat, angol néven European Employment
Services'®) szamitégépes munkaerd-kozvetitési rendszer utjan is segitséget nyuijt
az érdekl6doknek. Elet- és munkakoriilmények adatbazisaban adofajtak tekinteté-
ben is szolgéltat informaciokat. A jogszabalyok kozelitésének problémaja ellenére a
kozvetlen adok oridsi jovedelem forrasa, hiszen 1993-ban 6sszesen 1000 billié eurd
bevételt jelentett az EU teriiletén, amely az eurdpai GDP 13,7%-4at jelenti.'®!

Tanulmanyomban igyekeztem a lehet6 legteljesebb mddon bemutatni a kézvet-
len addk harmonizalasat, illetve annak folyamatat, amely kétségtelenil az egyik
legproblematikusabb és legnehézkesebben halad6 kérdéskor az Eurdpai Unidban,
és amelyben napjainkban is megfigyelheté mddon, kifejezetten a nemzeti érdekek
érvényesiilnek.'%

10 Balogh Emese: Belépddij, Budapest, Eurdpai Unié Munkacsoport, Kézhaszn(i Didkegyesiilet, 2003,
118. o.
01 Tax policy in the European Union, 24. o.

102 www.eutanfolyam.hu/?m=128&I=1 (letéltés idépontja 2007. augusztus 21.)
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