Az Eurépai Unidé pénziigyi feliigyeleti
rendszerének szervezeti felépitése
Sereg Péter

Bevezetés
Belen tanulmany keretei kézott az Eurdpai Unid pénziigyi feltigyeleti rendszerének
”szervezeti felépitésére vonatkozd szabalyozast szeretném elemezni a 2008-as
gazdasagi valsagot kovetGen kiilonos tekintettel az Eurdpai Unid valaszreakcidjara,
a ,de Larosiere-jelentés” szerepére, valamint az ennek alapjan megalkotott (j
rendszer sajatossagaira.

A pénziigyi felligyeletre vonatkozd jogszabalyok jelentés mértékben atalakultak
a 2008-as gazdasagi vilagvalsagot kévetben. Az (j szabalyozas szigorubb jogi
keretek kdzé probalja terelni a pénziigyi intézmények miikodését, mérsékelve ezaltal
a hitelezési politikdbdl adodd kockazatokat, amelyek az egyes allamoktdl és a
vildggazdasagi folyamatoktol fiiggetlendl is jelentds kihatdssal vannak a pénziigyi
folyamatokra.

Az Uj rendszer ndvuma a kétpilléres felligyelet, amely a makroprudencialis és
mikroprudencialis pénzligyi felligyeletbdl all. Ez egy olyan komplex szisztéma, amely
alkalmas a rendszerszintii kockdzatok azonositdsara, elemzésére még a
bekovetkezésiik el6tt. A legfontosabb szerepe az Eurdpai Rendszerkockazati
Testiiletnek van, amely munkajat tobb, 2011-ben felallitott szervezet segiti.

Jelen vizsgalddas célja, hogy atfogd képet adjon a hatdlyos eurdpai pénzigyi
felligyeleti rendszer szervezeti felépitésérdl, az egyes szervek egymashoz valo
viszonyardl és feladataikrdl. Az egyes intézmények esetén ismertetésre keril a
feldllitasuk elézményei, az iranyadd jogszabalyok, a szervezetiik, az egyes tisztségek
és az ezekhez tartozd jogkorok, dugymint a felligyeleti, az iranyitasi és az utasitas
adasi jogok.

A tanulmany megirdsa soran els6dleges szempont volt a szervezeti felépités
vizsgalata, erre tekintettel a feladatok minden esetben csak a kell§ részletezettséggel
kerlilnek bemutatdasra.

* Jogész, okleveles kbzgazdasz, vezetS-kormanyfétanacsos, Igazsagligyi Minisztérium
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1. A 2008-as gazdasagi valsag hatasa a pénziigyi feliigyeleti rendszer
szabalyozasara

A pénziigyi felligyeleti tevékenység az arrdl vald megbizonyosodast jelenti, hogy
valami megfeleléen és a szabalyok szerint torténik, célja pedig ezen szabalyok
érvényestilésének biztositasa a pénziigyi stabilitdas megOrzése érdekében.! A
pénzligyi felligyelet jelenti tovabba a pénziigyi intézmények mikédésének nyomon
kovetését annak érdekében, hogy azok a torvényes keretek kozott miikodjenek.?

A 2008-as pénziigyi gazdasagi valsag megmutatta, hogy az egyes orszagokban
megtaldlhatd pénziigyi intézményekre vonatkozd szabdlyozas kozel sem elég
szigoru, hianyos, jelentds hibakkal és kijatszhatd kiskapukkal rendelkezett, ezek
miatt pedig képtelen volt az Eurdpai Unid felismerni a kedvezétlen makropudencialis
folyamatokat.3

A pénziigyi intézmények ellendrzését és felligyeletét ellatd nemzeti és nemzetek
feletti szervek tevékenysége nem volt megfelel6 mértékben leszabalyozva, amelynek
komoly kihatasa volt végsd soron a fogyasztdkra is.

A gazdasagi valsag hatasara a pénzigyi intézményekbe és a bankrendszerbe
vetett bizalom csokkent, a bankok kozotti pénzpiaci likviditas vilagmértékben is
Osszesz(kilt.* A bankkodzi piacon megfigyelhetd volt a kamatfelarak azonnali
emelkedése, és a pénziigyi piacok viszonylag gyorsan jelentOs veszteségeket
szenvedtek el. A magyarorszagi pénziigyi intézmények a globdlis pénziigyi piacok
zavarait az informatikai fejlettségnek koszonhetden szinte azonnal érezték.

Ez azzal magyarazhatd, hogy a hazai pénziigyi intézmények tobbsége nyugat-
eurdpai bankok tulajdonaban vannak, amelyek igy nagymértékben fiiggenek az
anyabankok forrasaitdl.> A kilfoldi forrdsok szinte azonnal atarazédtak, ugyanakkor
kozvetlen jelent6snek mondhaté veszteségek az amerikai értékpapirok miatt
Magyarorszagon nem jelent meg, tekintettel arra, hogy ilyen értékpapirokat nem
vettek a magyarorszagi leanybankok.

A felmerdiilt problémak elsGsorban a hitelezés tertiletén jelentkeztek hosszutavon,
hiszen a hitelek kamatanak emelkedése miatt a késGbbi vissza nem fizetések altal,
valamint a sz(ikds forrasokra val6 tekintettel csokkent a piacon elérhetd hitelkinalatok
szama. Az elérhetd hitelkinalatok pedig jelentsen koltségesebbé valtak a fogyasztok
szamara.®

! http://lexicon.ft.com/Term?term=supervision Letoltés datuma: 2019. marcius 21.

2 Walter Gyorgy: Kereskedelmi banki ismeretek, Alinea Kiadd, Budapest, 2016 (a tovabbiakban: Walter),
242. o.

3https://www.esrb.europa.eu/shared/pdf/101216_ESRB_establishment.hu.pdf?b12d69eeeda39dc2e625
80b7dcb90305 Let6ltés datuma: 2019. februar 20. (a tovabbiakban: 102/2010/EU rendelet), L 331/1.
0.

4 Nagy Zoltan: A gazdasagi valsag hatasa a pénziigyi intézmények és szolgaltatasok szabalyozasara, in:
Publicationis Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Miskolc, Tomus XXVIIL., 2010 (a
tovabbiakban: Nagy), 229. o.; ldsd még: Losoncz Miklés — Nagy Gyula: A bankok reagalasa a globalis
pénziigyi valsdgra — nemzetkozi tapasztalatok, in: Pénziigyi Szemle, 55. évfolyam, 2010/1. szédm (a
tovabbiakban: Losoncz — Nagy), 69-70. o.

5 Uo. 77-78. 0.;

6 Kallai Zoltdn — KGszeghy Tamas: Valsagkezelés vagy mindennapi gyakorlat? Kereskedelmi banki
tapasztalatok a likviditasi valsagban, in: Hitelintézeti Szemle, 8. évfolyam, 2009/3. szam, 187. o.


http://lexicon.ft.com/Term?term=supervision
https://www.esrb.europa.eu/shared/pdf/101216_ESRB_establishment.hu.pdf?b12d69eeeda39dc2e62580b7dcb90305
https://www.esrb.europa.eu/shared/pdf/101216_ESRB_establishment.hu.pdf?b12d69eeeda39dc2e62580b7dcb90305

Sereg Péter: Az Furdpai Unio pénziigyi felligyeleti rendszerének szervezeti 133

A régdta esedékes valtozas nem volt tovabb halaszthatd, sziikségessé valt a jogi
koérnyezet olyan mddon torténd Ujra szabalyozasa, amely a felligyeleti tevékenységet
szigorubb keretek kozé helyezte.” A 2008-as gazdasagi valsdag megmutatta, hogy a
megengedl szabalyozas a pénziigyi piacok stabilitasat veszélyezteti, és egy
esetleges valsag bekovetkezésekor az allami beavatkozas elengedhetetlen a
gazdasagi viszonyok rendezése érdekében.?

A bankrendszer és a pénzligyi intézmények jelentGs valtozasokon mentek
keresztiil’, ennek koOvetkeztében a hagyomanyos betétgy(jté és hitelnydijto
tevékenységiik mellett olyan bankmodellek jelentek meg, amelyekben lehetGség
nyilt a pénzigyi kockazatokkal, mint Ugyletekkel valé kereskedés az Ugyfelek
szamara, novelve ezaltal a bankok kitettségét a pénzligyi piaci viszonyoknak.

Ugyanakkor a valsag okainak tiineti kezelése nem jelenthet megoldast az azt
okozd problémakra. Ennek megfeleléen felismerték, hogy sziikségessé valt a
pénzligyi intézmények felligyeletét ellatd szervekre iranyadd jogforrasok
Ujraalkotasa. 1° Tekintettel arra, hogy a problémak jelentds része orszagokon ativelo
jelleggel rendelkeztek!!, létre kellett hozni egy eurdpai egységes felligyeleti
rendszert, amely 6sszhangban van a hasonlo tevékenységet ellatd egyes tagallami
szervek miikodésével is.

Az eurdpai pénziigyi feligyeleti rendszer szervezeti felépitéséhez ugyan nem
tartozik hozza a Bazeli Bankfelligyeleti Bizottsag, amelyet 1974-ben hozott létre a tiz
vezeto fejlett orszag bankfelligyeleti hatésagail?, de a betoltott szerepe miatt fontos
megemliteni. Az altala kiadott ajanlasok, kozzétett mddszerek nem kotelezoek, még
a részes tagallamok szamara sem, ugyanakkor az egyes nemzeti hatésagok atvehetik
a megoldasi javaslatait és a tagallami felligyeleti szabalyozas részévé tehetik. 13

Tekintettel arra, hogy a Bazeli Bankfelligyeleti Bizottsag nem az eurdpai felligyelet
része, ezért jelen tanulmany keretei kozott nem keril ismertetésre a szervezeti
felépitése. Anyagi szempontbdl vizsgadlva elmondhatd, hogy az dltala kiadott
dokumentumokat még az Eurdpai Unid is figyelembe veszi. Olyannyira igaz ez, hogy
a 2011-ben kidolgozott Bazel IIl-as szabdlyozasi csomagban taldlhatd
makroprudencialis eszk6zok — anticiklusi tOkepuffer — vildagméretli standardokka
valtak 2013-ban.*

7 Nagy: i.m. 230. o.

8 Alexandra Hennessy: Redesigning financial supervision int he European Union (2009-2013), in: Journal
of Europaen Public Policy, Vol. 21., 2013. No. 2, 155. o.; lasd még: Nagy: i.m. 230. o.

° ErdGs Mihaly — MérG Katalin: A subprime valsag és a pénziigyi szervezetek felligyelése, in: Hitelintézeti
Szemle 7. évfolyam, 2008/5. szam (a tovabbiakban: ErdGs — Mérd), 492. o.; lasd még: Nagy: i.m. 232.
0.

10 Zsolnai Aliz: A pénziigyi szektorbeli felligyelet kérdései az Eurdpai Unid tikrében, in: Hitelintézeti
Szemle, 8. évfolyam, 2009/5. szam (a tovabbiakban: Zsolnai), 461. o.

1 Nagy: i. m. 233. o.; lasd még: Erd6s — MérG: i.m. 492. o.

12 Dr, Kandracs Csaba — Fenyvesi Réka — Seregdi Laszl6 — Varga Bence — Szegfii Laszl6 Péter:
Bankszabalyozas és bankfelligyelés; in: Bankok a torténelemben: innovaciok és valsagok, A Magyar
Nemzeti Bank kdnyvsorozata, szerkesztette: Fabidn Gergely, Virdg Barnabas, Kiadja: Magyar Nemzeti
Bank, Nyomdai el6készités és kivitelezés: Pauker — Prospektus — SPL konzorcium, Budapest, 2018 (a
tovabbiakban: Bankszabalyozas), 770. o.

13 Uo. 770. o.

14 Szombati Anik6: A makroprudencidlis felligyeleti hataskér Magyarorszagon, in: Lentner Csaba:
Bankmenedzsment, bankszabdlyozas — pénziigyi fogyasztévédelem, Kiadja: a Fama Zrt — Nemzeti
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A pénziigyi intézményekre vonatkozd joganyagok Ujra szabalyozasa kivalto
okainak a rovid bemutatdsa utdn ismertetésre keril az Uj jogforrasok
megalkotasanak el6zménye, valamint az altaluk feldllitott eurdpai unids pénziigyi
felligyeleti rendszer.

2. Az eurdpai pénziigyi feliigyeleti rendszerre vonatkoz6 unids
jogforrasok megalkotasanak elozménye: a ,de Larosiére-jelentés”

Az Eurdpai Bizottsag a gazdasagi valsag megoldasaként mar 2008. november 11-én
kijelolt egy magas szakmai szint(i bizottsdgot arra a feladatra, hogy készitsen
megoldasi javaslatot az eurdpai pénziigyi szabalyozas és feligyelet Gjraalkotasara.®
Az elkésziilt megoldasi javaslat a ,de Larosiére-jelentés” 6 nevet kapta, amely
lefektette az Uj pénzligyi felligyeleti rendszer alapjait!’.

A jelentés harom f6 problémakort, lehet6séget helyezett a vizsgalata
kézéppontjaba: az eurdpai pénziigyi intézmények és piacok felligyeletének helyzetét,
az eurdpai egyiittm(ikodés erbsitését a pénziigyi stabilitas ellenérzése teriiletén, és
az eurdpai hatésagok nemzetkozi egylittmiikodésének lehetGségeit.'® A munkalatok
soran els6dleges szempont volt a maganszemélyek magasabb szinti védelme,
valamint a pénzligyi intézményekbe vetett bizalom helyreallitasa.'®

A jelentés 2009. februar 25-re késziilt el,?® és megallapitast nyert benne, hogy a
pénziigyi felligyeleti tevékenység jelentds hianyossagokkal birt, amely hidnyossagok
negativ hatdsait a gazdasagi valsag hozta felszinre. A jelentés megalkotasaval
megoldasi javaslat sziletett az akkut problémakra, amely alapjan az Eurdpai
Bizottsag tobb iranyelvet mddositd javaslatot készitett elé az egységes pénziigyi
felligyeleti struktira kialakitasa érdekében.?!

Az Eurdpai Bizottsag a 2009. marcius 4-ei, ,Impulzusok az eurdpai gazdasag
élénkitéséhez” cimli kozleményében elfogadta és tamogatasa feldl biztositotta a de
Larosiére-jelentésben megfogalmazott ajanlasokat.?? A ,de Larosiére-jelentés” négy
f6 fejezetbdl épiilt fel: A pénziigyi valsag okai, Javaslatok a politikai és szabalyozoi
Iépésekre, Javaslatok az EU felligyeleti Iépésekre, Javaslatok a nemzetkozi szintl

K6zszolgalati és Tankonyvkiado, Printed in Hungary, 2012 (a tovabbiakban: Szombati), 145. o.

15 Az Eurdpai Parlament és Tanacs 1092/2010/EU rendelete (2010. november 24.) a pénzigyi rendszer
eurdpai uniés makroprudencialis felligyeletérdl és az Eurdpai Rendszerkockazati Testlilet Iétrehozasarol
(a tovabbiakban: 1092/2010/EU rendelet) L 331/1. o.; lasd még: Nagy, 233. o.; Cslirés Gabriella: Unids
pénziigyek, Az eurdpai integracio fejlédésének pénziigyi jogi vizsgalata; HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadd
Kt., Budapest, 2015 (a tovabbiakban: Cs(irés), 281. o.

16 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:318:0057:0065:HU:PDF  Let6ltés
datuma: 2019. januar 16.

7 https://ec.europa.eu/info/system/files/de_larosiere_report_en.pdf Letdltés datuma: 2019. januar 16.
(a tovabbiakban: ,de Larosiére-jelentés”)

18 de Larosiére-jelentés”; lasd még: Gergely Beata: Az Eurdpai Unié makroprudencidlis politikdja,
felligyeleti rendszerének szabdlyozasa, in: Publicationis Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et
Politica, Miskolc, Tomus XXXV., 2017 (a tovabbiakban: Gergely), 121. o.; Nagy: i. m. 233. o.

191092/2010/EU rendelet L 331/1. o.

201092/2010/EU rendelet L 331/1. o.; lasd még: Gergely: i.m. 121. o.

21 Nagy: i.m. 230. o.

22.1092/2010/EU rendelet L 331/2. o.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0057:0065:HU:PDF
https://ec.europa.eu/info/system/files/de_larosiere_report_en.pdf
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|épésekre.?3

A ,de Larosiére-jelentés” atfogd képet alkotott a valsagrdl és annak okairdl. Az
enyhe szabalyok miatti tulzott hitelkiaramlas, a tékekdvetelmények alacsony szintje,
és a magas likviditasi kockdzatok mind-mind olyan problémak voltak, amelyek
hozzajarultak a valsdg nemzetkozi elterjedéséhez is. Javaslatot tett tobbek kozott a
hitelminGsito rendszer atalakitasara, a szankcidrendszer szigoritasara, és a pénzigyi
felligyeleti hataskorok pontos szabalyozasara is.?*

Az Eurdpai Unidban egységes pénziigyi felligyeleti rendszer kialakitasa volt a
legfobb cél, amely a pénziigyi rendszer egészének kockazatait figyeld szervezeti
strukttra volt, minden tagdllamra kiterjed6 hatallyal.>> Az Eurdpai Tanacs a 2009.
marcius 19-20-ai (ilésén egyetértett azzal a felvetéssel, hogy sziikséges az eurdpai
pénziigyi felligyeleti rendszer és a pénziigyi intézményekre vonatkozd szabalyozas
javitasara, tovabba egyetértett a jelentésben foglalt intézkedési tervekkel is.2®

A ,de Larosiere-jelentés” olyan magas szinvonall szakmai tartalommal
rendelkez6 dokumentum volt, amelyet az Eurdpai Bizottsag szinte teljes mértékben
felhasznalt a pénzigyi felligyeleti rendszer atalakitdsara vonatkozd Uj unids
jogforrasok megalkotasa soran.?” A jogszabalyok javaslatai 2009 Gszére késziiltek el,
majd 2011. november 8-an és 16-an fogadtak el az 6t darab rendeletbdl és egy
darab iranyelvbdl allé jogszabaly-csomagot, amely 2011. december 13-an Iépett
hatalyba.?®

A kovetkezO tablazatban feltlintetésre keriil a sikeres bizottsagi munka és a
jogalkotasi eljaras termékei, valamint azok pontos megnevezése. Lathatd, hogy a
pénziigyi rendszer stabilitasat tobb oldalrél tdmogatd jogszabalycsomag keriilt
elfogadasra, amely altal mind a feligyeleti szervezet, mind pedig a konkrét
szabalyozas Uj keretet kapott. Ezek azok a jogszabalyok, amelyek a kovetkezd
fejezetben kifejtésre kerll6 szervezeti rendszert felallitottak és tartalommal toltotték
fel.

Az europai unios Pontos elnevezése
jogszabalyok szama
Az Europai Parlament és Tanacs 1173/2011/EU
rendelete
1173/2011/EU rendelet (2011. november 16.)
a koltségvetési felligyelet eurobvezetbeli
eredményes érvényesitésérol*
Az Eurdpai Parlament és Tanacs 1174/2011/EU
rendelete
(2011. november 16.)
a tdlzott makrogazdasagi egyensulytalansagoknak

1174/2011/EU rendelet

2 de Larosiére-jelentés”; lasd még: Zsolnai: i.m. 470. o.; Gergely: i.m. 121. o.

2 Gergely: i.m. 121. o.; lasd még: Zsolnai: i.m. 470. o.

251092/2010/EU rendelet L 331/1. o.

261092/2010/EU rendelet L 331/2. o.

27 Nagy, 234. o.

28 Csliros, 214-215. o.

2 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:306:0001:0007:HU:PDF  Letoltés
datuma: 2019. januar 17.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:306:0001:0007:HU:PDF
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az eurodvezeten beliili kiigazitasara vonatkozo
végrehajtasi intézkedésekréI°
Az Eurdpai Parlament és Tanacs 1175/2011/EU
rendelete
(2011. november 16.)
1175/2011/EU rendelet a kdltségvetési egyenleg feliigyeletének
megerdsitéserol és a gazdasagpolitikak
felligyeletérol és
Osszehangolasardl szold 1466/97/EK tanacsi
rendelet mddositasardl3!
Az Eurdpai Parlament és Tanacs 1176/2011/EU
rendelete
1176/2011/EU rendelet (2011. november 16.)
a makrogazdasagi egyensulyhianyok
megel6zésérérdl és kiigazitasardl®?
A Tanacs 1177/2011/EU rendelete
(2011. november 8.)
1177/2011/EU rendelet a tulzott hidny esetén kdvetendd eljaras
végrehajtasanak felgyorsitasardl és pontositasarol
520l01467/97/EK rendelet modositasarol33
A Tanacs 2011/85/EU iranyelve
(2011. november 8.)
a tagallamok kéltségvetési keretrendszerére
vonatkozd kovetelményekrdl®*
1. abra: A ,de Larosiere-jelentés” alapjan megalkotott eurdpai unids jogforrasok 3°

2011/85/EU iranyelv

3. Az Eurdpai Unio pénziigyi feliigyeleti rendszerének szervezeti
felépitése és jellemzoi

A 2011. december 13-an hatalyba lépett 6t rendelet és egy darab iranyelv alapjan
létrejott az Gj, kétpilléres struktaran alapuld Pénzugyi Fellgyeletek Eurdpai
Rendszere?®, amely makroprudencialis és mikroprudencidlis feligyeleti részekre

30 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1174&rom=GA  Letdltés
datuma: 2019. januar 17.

31 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:306:0012:0024:HU:PDF  Letoltés
datuma: 2019. januar 17.

32 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:306:0025:0032:hu:PDF  Letoltés
datuma: 2019. januar 17.

3 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:306:0033:0040:HU:PDF  Letoltés
datuma: 2019. januar 17.

34 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:306:0041:0047:HU:PDF  Letoltés
datuma: 2019. januar 17.

35 A tablazat sajat szerkesztés. A jogszabalyok a tovabbiakban a szamuk alapjan keriinek lehivatkozasra.

36 https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/esfs/html/index.hu.htmlLetdltés datuma: 20109.
februdr 6.; lasd még: Angyal Zoltdn: Jogvita az eurdpai értékpapir-piaci hatdsag rendkiviili
koriilményekkel kapcsolatos beavatkozasi hataskorérdl, in: Publicationes Universitatis Miskolcinensis


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1174&from=GA
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:306:0012:0024:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:306:0025:0032:hu:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:306:0033:0040:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:306:0041:0047:HU:PDF
https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/esfs/html/index.hu.html
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oszthato.

A makroprudencidlis felligyelet az egész pénziigyi rendszerre kiterjedden végez
elemzéseket az azt fenyeget6 kockazatokkal kapcsolatban, a mikroprudencialis
felligyelet feladata pedig az egyes pénziigyi intézmények adaptivitasanak elemzése,
ellenGrzése.®® A kovetkezd két alfejezetben részletesen bemutatasra kertilnek az
alabbi abran szemléltetett két pillérbe tartozd szervezetek.

Pénziigyi Feliigyeletek Europai Rendszere

/\

Mikroprudencialis Feliigyelet Makroprudencialis Feliigyelet

Eurépai Rendszerkockazati Testiilet

\
Tagok:
» Euroépai Kézponti Bank
» Nemzetijegybankok
» Europai Feliigyeleti Hatosagok
» Eurodpai Bizottsag
Szavazati jog nélkiili tagok:
» Nemzeti Feltigyeleti Hatosagok
* Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag
» Nemzeti Feliigyeleti Hatosagok elnoke

« Eurépai Ertékpapir-piaci
Feliigyeleti Hatosag

» Eurodpai Bankfeliigyeleti Hatosag

» Eurodpai Biztositas- és
Foglalkoztatoinyugdij-hatosag

» Koz06s Bizottsag

2. abra: A Pénzugyi Felligyeletek Eurdpai Rendszerérél3?

3.1. Az eurdpai makroprudencialis pénziigyi feliigyeleti rendszer. A
makroprudencialis felligyelet a 2008-as gazdasagi valsagot koveten keriilt el6térbe,
lényege, hogy nem az egyes bankokat, hanem azokat a rendszerszint(i kockazatokat
elemzi, amelyek veszélyt jelenthetnek a pénzligyi stabilitasra.*® A makroprudencialis
felligyeletért az Eurdpai Rendszerkockazati Testiilet (angolul: European Systemic
Risk Board (ESRB), a tovabbiakban: ERKT)* felel6s, amelynek élén az Eurdpai

Sectio Juridica et Politica, Tomus XXXIII, Miskolc 2015 (a tovabbiakban: Angyal 2015), 129. o.

37 Zsolnai: i.m. 471. o.; lasd még: Gergely: i.m. 122. o.; Vértesy Laszlo: Bank vs. Alaptorvény, in:
Jogelméleti Szemle, 2013/3. szam (a tovabbiakban: Vértesy), 128. o.

38 Walter: i.m. 242. o.; lasd még: Gergely: i.m. 120. o.

39 Az 4bra sajat szerkesztés.

40 Bankszabalyozas: i.m. 747. o.

4l Egyes szakirodalmak Eurdpai Rendszerkockdzati Tanacs néven emlitik a szervezetet, jelen
tanulmanyban a Testiilet megjel6lés lesz hasznalatos.
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K6zponti Bank talalhato. 42

Az Eurodpai Bizottsag 2009. majus 27-ei kozleményében a pénziigyi stabilitds
megerositésére hivatott szabalyok Ujraalkotdsat javasolta tobbek kozott az ERKT
feldllitasa altal. Az Eurdpai Tanacs tamogatasat kovetben az Uj eurdpai unids
pénziigyi felligyeleti szabalyozasi forma 2010-re Olthetett végleges jogszabalyi
format.*

Az ERKT tovabbi tagjai a Nemzeti jegybankok, az Eurdpai Felligyeleti Hatdsagok,
és az Eurdpai Bizottsag. A Nemzeti Felligyeleti Hatosagok valamint a Gazdasagi és
Pénzligyi Bizottsag elndke szintén tagjai az ERKT-nek, ugyanakkor szavazati joggal
nem rendelkeznek a testileti (iléseken.*

Az ERKT tagjai és szervezeti egységei kozott kilonbséget kell tenni. A tagjai a
mas jogi személyiséggel rendelkez6 szervezetek elntkei, delegaltjai, akik a masik
intézményben betoltott tisztségliik alapjan jogosultak az ERKT szervezeti
egységeiben is részt venni. Az ERKT szervezeti felépitése kiilon fejezetben kertil
ismertetésre, ahol bemutatdsra keril, hogy maga az ERKT milyen szervezeti
struktdra szerint mikodik, milyen alegységei segitik a delegaltak munkajat, akik csak
az ERKT-ban dolgoznak.

A fent felsorolt szervezetek koziil az Eurdpai Felligyeleti Hatosagok és a Nemzeti
Fellgyeleti Hatdsagok latjak el a mikroprudencidlis feligyeletet. Az Eurdpai
Felligyeleti Hatosagok kodzé az Eurdpai Ertékpapir-piaci Felligyeleti Hatésag (The
European Securities and Markets Authority, ESMA), az Eurdpai Bankfelligyeleti
Hatdésag (European Banking Authority, EBA), az Eurdpai Biztositas- és
Foglalkoztatoinyugdij-hatdésag (European Insurance And Occupational Pensions
Authority, EIOPA), valamint a Kézos Bizottsag tartozik.*

Fontos kiemelni, hogy az unids jogalkotdk szandéka egyértelmiien az volt, hogy
olyan makroprudencialis felligyelet legyen kialakitva, amely hatast gyakorol a
mikroprudencidlis felligyeletre is.*® Az ERKT-t a pénziigyi rendszer eurdpai unios
makroprudencidlis felligyeletér6l és az Eurdpai Rendszerkockazati Testiilet
létrehozasardl szAold Eurdpai Parlament és Tanacs 1092/2010/EU szamu, 2010.
november 24. napjan kelt rendelete hozta létre.*

Az ERKT egy olyan fliggetlen testiilet, amely szervezeti szempontbdl nem
rendelkezik 6nalld jogi személyiséggel, ennek kdvetkeztében a dontéseinek nincs jogi
értelemben vett kételez6 ereje.*® Ugyanakkor az ajanlasait és a figyelmeztetéseiben
foglaltakat a tagallami és a felallitasra kerlilt eurdpai pénziigyi felligyeleti szerveknek
is kotelezd betartaniuk.*® Ezen kiadott dokumentumok kotelez6 erejét tamasztja ala
az a tény is, hogy az ERKT elnoki tisztségét az Eurdpai Kézponti Bank elndke tolti

42 Szombati: i.m. 139. o.

431092/2010/EU rendelet L 331/2. o.

44 Gergely: i.m. 122. o.; lasd még: Szombati: i.m. 139. o.

4 Nagy: i.m. 234. o.; lasd még: Szombati: i.m. 139 .o.

6 Gergely: i.m. 123. o.

471092/2010/EU rendelet L 331/1-2. o.; lasd még: Gergely: i.m. 123. o.

8 Stijn Verhelst: Renewen Financial Supervision in Europe — Final or Transitory?, in: Egmont Paper 44.,
Academia Press, 2011 March, 29. o.; lasd még: Gergely: i.m. 123. o.

*° Nagy: i.m. 234. o.
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be.*® Ez azért fontos, mert az Eurdpai K6zponti Bank a Maastrichti Szerz6dés alapjan
a lehet6 legmagasabb szint(i autondmiaval rendelkez6 szerv, amely igy lehetévé teszi
a fliggetlen miikodését.>!

A szervezet szerepe koordinativ, a konkrét beavatkozasi jogkérok megmaradnak
az Eurodpai Bizottsagnal és az egyes tagallamoknal.>> Az ERKT-nak egyiitt kell
miikédnie olyan magas szinti szakmai szervezetekkel, amelyeknek véleményei,
jelentései korai figyelmeztetéseket adhatnak az esetleges nemzetkozi
makroprudencialis kockazatokrdl. Ilyen szakmai szervezet példaul a Nemzetkozi
Valutaalap (angol roviditése: IMF) és a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs.>3

Az ERKT szervezeti felépitésérdl a kovetkez6 megallapitasok tehetbek. Az ERKT
igazgatdtanacsbdl, iranyitdbizottsagbodl, titkarsagbdl, tudomanyos tanacsadd
bizottsagbdl és szakmai tanacsadd bizottsagbdl all.>* A felsorolt szervezeti egységek
tagjai szamara a rendelet szigord szakmai titoktartasi kotelezettséget és
partatlansagot — példaul az igazgato tanacsa tagjai nem tolthetnek be semmilyen
tisztséget a pénziigyi szektorban®> — ir eld. Fliggetlenségiiket biztositja, hogy nem
utasithatéak sem a tagallamok, sem pedig az Eurdpai Unié barmely intézménye
altal.>®
Az ERKT 0t darab szervezeti egysége az alabbi altalanos feladatokat latja el:>’

1. Az Igazgatétanacs hozza meg a dontéseket a konkrét szakmai problémak
esetén.>8

2. AzIranyitobizottsag az igazgatdtanacs liléseinek elOkészitésével, az anyagok

attekintésével, és az ERKT munkajanak nyomon kovetésével foglalkozik.>?

3. A Titkdrsag az ERKT napi szinti mi{kodéséért felelbs szervezeti egység,

amely az elndk — aki a feldllitas els6 6t évében az EKB elndke® — és az
iranyitd bizottsag iranyitasa alatt all. A titkarsag elemzési, statisztikai,
igazgatasi és logisztikai feladatokat It el.5!

4. A Tudomanyos tanacsadd bizottsag konzultaciokat szervez a piaci

szereplokkel, fogyasztdi szervezetekkel és a tudomanyos szakértkkel.5?

5. A Szakmai tanacsadd bizottsag segitséget nyujt az ERKT miikodéséhez

sziikséges kérdésekben.53

%0 Csliros: i.m. 282. o.

51 Angyal Zoltan: A tagallami jegybankelnokok egyeduilalld személyi fliggetlensége az Eurdpai Birdsag
legUjabb itélkezési gyakorlataban, in: Miskolci Jogi Szemle, 14. évfolyam, 1. szam 2. kotet, Miskolc,
2019 (a tovabbiakban: Angyal 2019), 20. o.

52 Gergely: i.m. 123. o.

531092/2010/EU rendelet L 331/2. o.; lasd még: Szombati: i.m. 140. o.

541092/2010/EU rendelet 4. cikk (1) bekezdése, L 331/6. o.; lasd még: Gergely: i.m. 123. o.

551092/2010/EU rendelet 7. cikk (2) bekezdése, L 331/. o.; lasd még: Gergely: i.m. 123. o.

6 1092/2010/EU rendelet 7. cikk (1) bekezdése, L 331/7. o.

57 https://www.esrb.europa.eu/about/orga/html/index.hu.html Letoltés datuma: 2019. marcius 7.

8 1092/2010/EU rendelet 4. cikk (2) bekezdése, L 331/6. o.

91092/2010/EU rendelet 4. cikk (3) bekezdése, L 331/6. o.

60 Cs(iros: i.m. 297. o.; lasd még: 1092/2010/EU rendelet 5. cikk (1) bekezdése, L 331/6. o.

61 1092/2010/EU rendelet 4. cikk (4) bekezdése, L 331/6. o.

62 1092/2010/EU rendelet 12. cikk (5) bekezdése, L 331/8. o.

631092/2010/EU rendelet 4. cikk (5) bekezdése, L 331/6. o.


https://www.esrb.europa.eu/about/orga/html/index.hu.html
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A kovetkez0 tablazat 6sszefoglalja, hogy az ERKT melyik szervezi egysége milyen
feladattipust 1at el az intézmény miikodésében, valamint, hogy az egyes szervezeti
egységeknek kik a tagjai. Az ERTK szerepe rendkivil fontos, hiszen a
rendszerkockazati elemzéseket ez a szerv latja el, amely a kovetkezékben kertdil
kifejtésre.

Medfigyelhetd, hogy a klasszikus feladatmegosztas szerinti tagozodas alapjan
kerdilt kialakitasra az ERKT szervezeti rendszere, amely igy a leghatékonyabban tudja
ellatni a sziikséges feladatokat. Az egyes egységek egymas munkajat segitd
tevékenysége altal egy olyan szervezet keriilt feldllitdsra, amelyben a konkrét
hataskorok a pénziigyi rendszer atfogo felligyeletét teszi lehetdvé.

Szervezeti Szervezeti
egység egység
megnevezése | feladattipusa

Szervezeti egység tagjai

Szavazati joggal rendelkez6 tagjai:

a. az EKB elndke és alelnoke;

b. a nemzeti koézponti bankok
elndkei;
az Eurdpai Bizottsag egy tagja;
az Eurdpai  Bankfelligyeleti
Hatdsag elnoke;
e. az FEuropai Biztositds- és
Foglalkoztatéinyugdij-hatosag
elndke; )
Europai Ertékpapir-piaci
Hatdsag elndke;

g. a tudomanyos tanacsadd
bizottsag elndke és két alelndke;

h. a szakmai tanacsadd bizottsag
elndke.

Szavazati joggal nem rendelkez6 tagjai:

i. nemzeti felligyelet hatdsagainak
tagallamonként egy-egy magas
szint(i képviseldje;

j. a Gazdasagi és Pénzlgyi
Bizottsag elndke

a. az ERKT elnoke és alelndkei;

b. az EKB alelndke;

c. az igazgatétanacs négy tovabbi
tagja, akik egyben az EKB
Altalanos Tanacsanak is tagjai;

. a tudomanyos  tanacsado
bizottsag elndke;

e. a szakmai tanacsad6 bizottsag
elndke; valamint az

oo

—h

Igazgatdtanacs donteshozo

dontés-

Iranyitdbizottsag clékésits
d
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Igazgatétanacs c., d., e., f., ésj.
pontokban megjeldlt tagjai.

a. referensek;

b. az ERKT szervezeti mlkodését
segitd dolgozok.

a. a Szakmai tanacsadé bizottsag
elndke;

b. 15 szakértobol all, akiket az
iranyitobizottsag javaslata
alapjan az  igazgatdtanacs
nevez ki négy évre.

a. anemzeti kbzponti bankok és az
EKB egy-egy képviselGie;

b. a hataskorrel rendelkez6
nemzeti felligyeleti
hatésadgoknak tagallamonként
egy-egy magas szint{
képviselGie;

c. Europai Bankfelligyeleti Hatosag

Szz;kmall szakmai egy’képviseléje_; s ,

tanacsado tanacsadas d. Europai Biztositas- es

bizottsag Foglalkoztatéinyugdij-hatosag
egy képviselGje;

e. Eurdpai Ertékpapir-piaci Hatosag
egy képviselGje;

f. a Bizottsag két képviselGje;

g. a Gazdasagi és Pénziigyi
Bizottsag egy képviselGje;

h. a tudomanyos  tanacsadd
bizottsag egy képviseldje.

3. dbra: Az ERKT szervezeti egységeinek feladatai és tagjai®

szervezés,

Titkarsag clemzés

Tudomanyos konzultacidk
tanacsadd szervezése,
bizottsag tanacsadas

Az ERKT elnoke képviseli kifelé az ERKT-t, tovabba vezeti az Igazgatdtanacs és
az Iranyitobizottsag Uléseit.®> Az Uilések tartasara fGszabaly szerint évente négyszer
kerll sor, amelyen a hatdrozatképességhez a tagok kétharmadanak jelenléte
sziikséges, a dontések elfogadasahoz pedig a jelenlévo tagok szavazatanak egyszer(
tobbsége kell.%®

Az ERKT legfontosabb feladata a makroprudencialis problémak feltarasa, amely
magaban foglalia a rendszer szint(i kockazatok felismerését a normalis
id6szakokban, beazonositasat, értékelését és rangsorolasat.” Ezzel a feladataval

64 A tablazat sajat szerkesztés. Az adatok a 1092/2010/EU rendelet alapjan kerliltek szerepeltetésre.

651092/2010/EU rendelet 9. cikk (1) bekezdése, L 331/7. 0., 10. cikk (2) és (3) bekezdése, L 331/8. o.

66 1092/2010/EU rendelet 3. cikk (1) bekezdése, L 331/5. o.;

67.1092/2010/EU rendelet L 331/2. o.; lasd még: Szombati: i.m. 139. o.; Nagy: i.m. 234. o.; Gergely: i.m.
123. 0.; Zsolnai: i.m. 471. o.; Cs(ir6s: i.m. 282. o.
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igyekszik a pénziigyi rendszer kitettségét csokkenteni az esetleges kockazatokkal
szemben, ndvelve ezaltal az eurdpai pénziigyi rendszer ellenalld-képességét a
varatlan pénziigyi és gazdasagi események bekovetkezése esetén.

Lathatd, hogy a nemzeti kdzponti bankok elndkei az Igazgatdtanacs, mint legfébb
dontéshoz6 szerv tagjai. Ez azért fontos, mert a kdzponti bankok elndkeinek a
személyi fliggetlensége nagyon magas szintl védelmet élveznek, hiszen
elmozditasuk esetén adontés az Eurdpai Unid Birdsaga el6tt megtamadhato.®®

3.2. A rendszerkockazatok elemzése. Az ERKT alapvetO rendeltetése, hogy a
pénziigyi stabilitast és a bels6 piac zavartalan miikodését biztositsa, amelyhez az
Osszes rendelkezésére allé informaciot meghataroznia és elemeznie sziikséges.® F6
feladata a rendszerszinti kockdzatok megel6zése és a bekovetkezett
valsagesemények hatasainak mérsékléséhez vald hozzajarulas.”®

A rendszerkockazatok értékelése egy matrixrendszerben torténik meg, ahol a
varhatd hatdser6sség és a bekdvetkezési valdszinliség tengelyeknek egyarant van
egy alacsony és egy magas végpontja.’!

Magas
H
A
T
A
S

Alacsony

Alacsony Magas
-
VALOSZINUSEG

4, abra: A rendszerkockazatok matrixértékel® rendszere’?

A fenti abran a zold szinkdddal jeldlt rendszerkockazatok fenyegetik legkevésbé
a pénzligyi rendszert és annak stabilitasat, amikor az adott fenyegetés valdszinlisége
és hataserdssége is alacsonynak mindsil. Akar a valdszinliség, akar a hataserdsség

6 Angyal 2019: i.m. 20-21. o.

91092/2010/EU rendelet 3. cikk (1) bekezdése, L 331/5. o.; lasd még: Gergely: i.m. 123. o.

70 Gergely: i.m. 123. o.

71 Szombati: i.m. 139-140. o.

72 Az abra sajat szerkesztés(i, amelynek forrasa: https://www.portfolio.hu/finanszirozas/bankok/beindult-
az-uj-europai-penzugyi-felugyeleti-rendszer.147012.html Let6ltés datuma: 2019. mércius 17.


https://www.portfolio.hu/finanszirozas/bankok/beindult-az-uj-europai-penzugyi-felugyeleti-rendszer.147012.html
https://www.portfolio.hu/finanszirozas/bankok/beindult-az-uj-europai-penzugyi-felugyeleti-rendszer.147012.html
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novekedésével mar egy masik kategdridba ugrik at az értékelése az adott
kockazatnak, amely az értékel6 rendszerben mar sarga szinnel keriilt dbrazolasa. Az
ilyen rendszerkockazatok még mindig nem jelentenek komoly fenyegetést, hiszen
vagy a bekovezési valdszinlisége alacsony, és a hatasa erGsebb, vagy pedig a
valdszinlisége magasabb, de ekkor a hatasa gyengébb.

Ugyanakkor egy magas valdszinlségli és kozepes hatasu vagy alacsony
valoszinliségli de magas hatasu rendszerkockazat mar olyan fenyegetésnek mindsiil,
amely komoly kihatassal rendelkezhet. Ezeket a matrixrendszerben narancssarga
szinnel jeloltem.

A legsulyosabb rendszerkockazatok azok az események, amelyek hatdsukat
tekintve magas besorolast kaptak, bekdvetkezési valdszinliségiik pedig szintén
magas vagy kozepes. Tekintettel az esetleges kovetkezményekre érthet6 a piros
szinkdddal vald jelolése ezen rendszerkockazatoknak.

A rendszerkockdzatok azonositdsdt és besorolasat kovetéen korrekcios
intézkedéseket fogalmaz meg az ERKT &ltalanos ajanlas vagy egyedi figyelmeztetés
formajaban.” A feladatai kzé tartozik ezen figyelmeztetésekben és ajanlasokban
meghatdarozott elvarasok betartasanak az ellenérzése’, amelyeket titoktartas mellett
kiild meg az Eurdpai Bizottsagnak és a Tanacsnak.””

Amennyiben Ugy itéli meg, hogy az ajanlasaiban vagy figyelmeztetéseiben
foglaltakra nem megfeleléen reagaltak, akkor tajékoztatja a Tanacsot és a
kibocsatott dokumentumok cimzettjeit.”® Ilyen cimzett lehet tobbek k6z6tt az Eurdpai
Unid, az Eurdpai Felligyeleti Hatosagok, az egyes tagorszagok vagy felligyeleti
hatdsagok is.””

Az ajanlasok jellegiiket tekintve ,act-or-plan” alapon miikédnek, erre tekintettel
a cimzett koételes a figyelmeztetésekben meghatarozottak szerint cselekedni. Ennek
hidnyaban a cimzettnek pedig magyarazatot kell adnia arra, hogy miért nem jart el
a dokumentumokban foglaltak szerint.”® Annak ellenére, hogy nincs jogi kotGereje
az ajanlasainak, a nyilvanossagra hozatal lehetGsége elég jelentGsen képes alakitani
a cimzettek hozzaallasan az ajanlasokkal kapcsolatban.”

A fent leirtak alapjan megallapithatd, hogy egy olyan komplex rendszer kertilt
kialakitasra, amelyben medfigyelheté a makroprudencialis és mikroprudencialis
felligyelet kétpilléres rendszerének szimbidzisa, hiszen a makroprudencialis
felligyeletért felelés ERKT része az Eurdpai Felligyeleti Hatdsagok, amelyek ellatjak
a mikroprudencialis felligyeletet is.

3.3. Az europai mikroprudencialis pénziigyi feliigyeleti rendszer. Az eurdpai
mikroprudencidlis pénziigyi felligyeleti rendszer parhuzamosan mikodik a
makroprudencialis felligyelet mellett. Az Eurdpai Felligyeleti Hatdsagok legfontosabb
feladata, hogy az egyes pénziigyi intézmények tagallami felligyelete egységes

73 Gergely: i.m. 123. o.

74 1092/2010/EU rendelet 3. cikk (2) bekezdése, L 331/5. o.;

7> Gergely: i.m. 123. o.

76 Gergely: i.m. 123. o.

77 Szombati: i.m. 140. o.

78 CslirGs: i.m. 283. 0.; lasd még: Gergely: i.m. 123. 0.; Szombati: i.m. 140. o.
7% Gergely: i.m. 123.-124. o.
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elvarasok és jogszabalyok alapjan kerlljenek kialakitasra és ennek megfelelGen
mUkodjenek.8® Ezaltal pedig biztosithatd minden tagallamban a kdzponti bankok
legmagasabb szint{ uniods jogi védelme is.8!

Erre tekintettel a jogalkotasi folyamatba az Eurdpai Felligyeleti Hatdsagok
bevonjak a nemzeti felligyeleti hatésagokat is, valamint fellilvizsgaljak és Gsszevetik
az egyes felligyeleti szervek jogalkalmazasi gyakorlatat.

Abban az esetben, ha eljarasuk soran azt tapasztaljak, hogy az egyes tagallami
felligyeleti hatésagok nem megfeleléen jarnak el, az adott nemzeti hatdsag
intézkedéseit felllirhatjak, rajuk kotelez6 dontéseket hozhatnak és kozvetlendil
kikényszerithetik az eurdpai unios jogforrasokban foglalt el6irasokat.®?

A legfontosabb jogositvanyuk azonban, hogy gazdasagi valsaghelyzet esetén az
Eurodpai Felligyeleti Hatdsagok felfliggeszthetik azon tevékenységek végzését, amely
az Eurdpai Unid pénzligyi stabilitasat veszélyezteti.®* A mikroprudencialis felligyeletet
Osszességében az Eurdpai Felligyeleti Hatdsagok és a Nemzeti Felligyeleti Hatdsagok
latjdk el kozosen. A Nemzeti feligyeleti Hatdsagokrdl a kovetkez6 fejezetben
kerlilnek kifejtésre Magyarorszag vonatkozasaban. ]

Az Eurdpai Felligyeleti Hatésagok kozé az Eurdpai Ertékpapir-piaci Felligyeleti
Hatésdg, az Eurdpai Bankfelligyeleti Hatdsdag, az Eurdpai Biztositds- és
Foglalkoztatoinyugdij-hatésag (a tovabbiakban ez a harom szerv egyittesen:
Hatdsagok), valamint a Kozos Bizottsdg, és a Pénziigyi Konglomeratumokkal
Foglalkozo Albizottsag tartozik.8* Az Eurdpai Felligyeleti Hatosagok Kézos Bizottsaga
hangolja 6ssze a harom Uj felallitott szervezet, szektor munkajat, igy tovabbra is egy
szektororientalt mikroprudencialis felligyeleti rendszerrdl lehet beszélni.8>

A hazai szabalyozas tekintetében fontos kiemelni, hogy a Magyar Nemzeti Bankrol
sz0l6 2013. évi CXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Jegybanktdrveny) elfogadasaval a
Pénzligyi Szervezetek Allami Felligyelete beintegralddott az MNB szervezetébe.8®
Nemzetkozi szinten tobb pénzligyi feliigyeleti rendszer is kdveti ezt a mintat, tgymint
az ir, a brit, a belga vagy példaul a francia.®”

A Jegybanktorvény 1.§ (3) bekezdése értelmében az MNB az a hazai pénziigyi
intézmény és egyben nemzeti felligyeleti hatdsag is, amely a Pénziigyi Felligyeletek
Eurdpai Rendszerében betoltétt tagsagara alapjan elldtja az Eurdpai Bankfelligyeleti
Hatésag, az Eurdpai Biztositds- és Foglalkoztatéinyugdij-hatdsag, az Eurdpai
Ertékpapir-piaci Hatdsag és az Eurdpai Rendszerkockazati Testilet hataskorébdl
eredd, MNB-re haruld feladatokat.

80 Szombati: i.m. 141. o.

81 Angyal 2019: i.m. 32. o.

82 Szombati: i.m. 141. o.

8 CslirGs: i.m. 285. o.; lasd még: Szombati: i.m. 141. o.

8 Nagy: i.m. 234. o.; lasd még: Szombati: i.m. 139. .0.;

85 http://alk.mnb.hu/data/cms2290058/Europa_uj_penzugyi_felugyeleti_strukturaja.pdf Sods Janos:
Eurdpa Uj pénziigyi felligyeleti strukturaja, Letoltés datuma: 2019. marcius 18. (a tovabbiakban: Sobs),
6. 0.

8 Nagy Zoltan — Csiszar Anett: A hazai pénziigyi felugyeleti szabdlyozas a valtozas tukrében, in:
Publicationis Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Miskolc, Tomus XXXIV., 2016 (a
tovabbiakban: Nagy — Csiszar), 162. o.; lasd még: Vértesy: i.m. 128. o.

87 Vértesy: i.m. 128. o.
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A jogszabalyi valtozas koveteztében az MNB lett a hazai makroprudencialis
felligyelet és az egyedi intézményi fellgyelet legfébb szerve is egyben.® Ugyanakkor
a pénzigyi felligyeleti eljarasi szabalyok lényegtiket tekintve valtozatlan formaban
és tartalommal m{kodnek tovabb.%®

A KOzbs Bizottsdg lehetGséget biztosit arra, hogy a Hatdsagok szoros
egylttm(ikdodésben lassak el a feladataikat. A KozOs Bizottsdg tobbek kozott
biztositja a szektorok kozotti és a pénziigyi stabilitdsi rendszer elemzéseinek
Osszhangjat, és gondoskodik az Eurdpai Rendszerkockazati Tanacs és a Hatdsagok
kozotti  informaciocserérdl.®® Tagjai a Hatdsagok elndkei és a pénzigyi
konglomeratum albizottsag elndke.

A Koz0s Bizottsagnal miikddik egy ugynevezett Pénziigyi Konglomeratumokkal
Foglalkoz6 Albizottsag, amely a Hatdsagok elnokeibdl, az albizottsag elnokébdl,
illetve a Nemzeti Feligyeleti Hatdsagok magas rangl képviselGibol all.°! A
kovetkezOkben az egyes hatdsagok feladatai csak réviden keriilnek bemutatasra,
tekintettel arra, hogy alapvet6en a szervezeti felépités bemutatasa az elsddleges
szempont.

Pénzugyi Felugyeletek Europai Rendszere

Pénziigyi Konglomeratumokkal

0 0s 1 5 A a ’ . -
Kpzps braousag Foglalkozo Albizottsag

Eurdpai Eurépai Europai Biztositas- és
Ertékpapir-piaci Bankfeliigyeleti Foglalkoztatoinyugdij
Feliigyeleti Hatoséag -hatosag
Hatosag

5. abra: A makroprudencialis felligyeletért felelés Eurdpai Felligyeleti Hatdsagok®?

3.3.1. Az Eurépai Ertékpapir-piaci Feliigyeleti Hatésag. Az Eurdpai
Ertékpapir-piaci Felligyeleti Hatdsagot az Eurdpai Parlament és a Tanacs
1095/2010/EU szamu rendelete hozta létre, miikodését 2011. januar 1-jén kezdte
meg.?® Célja, hogy a pénzligyi stabilitast védje rovid, kozép és hosszutavon.
Felépitését vizsgalva elmondhatd, hogy 6t szervezeti egységbdl all, a Felligyeleti

8 Nagy — Csiszar: u.o. 162. o.

8 Nagy —Csiszar: u.o. 162. o.

% Sods: i.m. 15. o.

1 Sods: i.m. 15. o.

92 Az 4bra sajat szerkesztés.

% Angyal 2015: i.m. 129. o.; lasd még: https://www.mnb.hu/felugyelet/szabalyozas/nemzetkozi-
felugyeleti-intezmenyek Let6ltés datuma: 2019. marcius 18. (a tovabbiakban: Nemzetkozi Felligyeleti
Intézmények (MNB))


https://www.mnb.hu/felugyelet/szabalyozas/nemzetkozi-felugyeleti-intezmenyek
https://www.mnb.hu/felugyelet/szabalyozas/nemzetkozi-felugyeleti-intezmenyek
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Tanacsbdl, az IgazgatStanacsbdl, egy EInokbdl, az Ugyvezet§ Igazgatdbdl és a
Fellebbviteli Tanacsbol.

Az Eurdpai Ertékpapir-piaci Felligyeleti Hatdsag fokozza a belsd piac mikodését
a szabalyozas és felligyelet révén, elGsegiti a pénzigyi piacok integritasat,
atlathatdosagat és szabalyos mikodését, valamint nemzetkozi koordinacids
feladatokat is ellat tobbek k6z6tt a fogyasztovédelem javitasa altal.®*

Fontos kiemelni, hogy jelent6s hataskérrel rendelkezik az Eurdpai Unid terliletén
székhellyel rendelkez6 hitelmindsit6 intézetek és kereskedési adattarak felett.

3.3.2. Az Eurdpai Bankfeliigyeleti Hatdosag. Az Eurdpai Bankfelligyeleti
Hatdsagot az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1093/2010/ EU szamu rendelete hozta
létre, mikodését 2011. januar 1-jén kezdte meg.”® Célja, hogy az eurdpai
bankszektor teljes halézatara vonatkozoan biztositsa pénziigyi stabilitast a pénziigyi
szabalyozas és a felligyelet hatékonysaga altal.””

A szervezeti felépitését vizsgalva nagyon érdekes az a megoldas, hogy az Eurdpai
Bankfellgyeleti Hatdsagnal is ugyanaz az 6tés szervezeti tagozédas figyelhetd meg,
mint az Eurdpai Ertékpapir-piaci Felligyeleti Hatosagnal, és a kovetkezékben
bemutatasra keril6 Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatdinyugdij-hatésagnal. Igy
Osszességében elmondhatd, hogy van harom darab Felligyeleti Tanacs, harom darab
Igazgatdtanacs, harom Elndk az egyes Hatdsagok élén, harom Ugyvezetd Igazgatd
és harom darab Fellebbviteli Tanacs.

Feladatai kozé tartozik a bankszektort érintd rendszerkockazati elemzések
végzése, a kotvénytulajdonosok védelme, az olyan egységes eurdpai szabalykonyv
megalkotasa, amely az Gsszes eurdpai pénzligyi intézményre alkalmazhaté szigoru
normakbdl all, elGsegitve ezaltal egy esetleges kdzelgo valsag megfeleld el6rejelzését
és kezelését.?®

Ugyanakkor az egyes konkrét pénzigyi intézmények felligyeletét az Eurdpai
Bankunidban résztvevé allamok esetén az Eurdpai Kézponti Bank latja el, amely a
késdbbiekben kerl kifejtésre. Az Eurdpai Bankfelligyeleti Hat6sag Ugyv,ezet('i
Igazgatoja 2011 6ta Farkas Adam magyar kdzgazdasz, a Pénziigyi Szervezetek Allami
Fellgyelete Felligyeleti Tanacsanak egykori elndke.*

3.3.3. Az Eurodpai Biztositas- és Foglalkoztatoinyugdij-hatésag. Az Eurdpai
Biztositas- és Foglalkoztatdinyugdij-hatdsagot az Eurdpai Parlament és a Tanacs

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R1095&from=HU  Letdltés
datuma: 2019. marcius 18. (a tovabbiakban: az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1095/2010/EU
rendelete); lasd még: Susan Emmenegger: Procedural Consumer Protection and Financial Market
Supervision, in: EUI Working Papers Law, No. 2010/05,
(https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1616322); 22-23. o.; Angyal 2015: i.m. 130. o.

% Nemzetkozi Feliigyeleti Intézmények (MNB)

% Angyal 2015: i.m. 130. o.; lasd még: Walter: i.m. 243. o.; Nemzetkozi Feliigyeleti Intézmények (MNB)

% Angyal 2015: i.m. 130. o.; lasd még: Bankszabalyozas: i.m. 813. o.; Nemzetkdzi Felligyeleti
Intézmények (MNB)

% Angyal 2015: i.m. 130. 0.; lasd még: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R1093&from=HU Letoltés datuma: 2019. marcius 18. (a
tovabbiakban: az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1093/2010/EU rendelete)

% https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eba_hu Letoltés datuma: 2019. marcius 28.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R1095&from=HU
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1616322
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R1093&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R1093&from=HU
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eba_hu
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1094/2010/EU rendelete hozta létre, és a masik két szervhez hasonléan miikodését
2011. januar 1-jén kezdte meg.'®

Jelen szerv feladata a biztositassal és a nyugdijjal kapcsolatos pénziigyi
kockazatok elemzése, a fogyaszték minél magasabb védelme, valamint a pénzigyi
rendszer stabilitdsdnak biztositdsa. Ezeket a feladatokat globdlis elemzésekkel
tdmogatja és végzi el, mindamellett, hogy tandcsaddi szerepe is van unids szervek
felé, 101

A kovetkezd tablazat roviden Gsszefoglalja a Hatdsagokra vonatkozd fontosabb
informaciokat a konnyebb attekinthet6ség érdekében. A feladatok alapjan jol
elkilonithet a harom hatdsag tevékenysége az egyes felligyeletek terén.

Hatosag’ Unids jogforras Feladata
megnevezése
Eurdpai Parlament pénziigyi piacokra
Eurdpai Ertékpapir-piaci és a Tanacs vonatkozdan szabalyozas,
Felligyeleti Hatdsag 1095/2010/EU felligyelet, nemzetkozi

szamu rendelete koordinacid
Eurdpai Parlament
és a Tanacs
1093/2010/ EU
szamu rendelete
Eurdpai Parlament

és a Tanacs

bankokkal kapcsolatos
elemzések végzése,
szabalyalkotas

Eurdpai Bankfelligyeleti
Hatdsagot

kockazati elemzések végzése
a biztositas és a
1094/2010/EU nyugdijrendszerekkel
rendelete kapcsolatban
6. abra: A Hatdsagokra vonatkozo jogforrasok és legfontosabb feladataik!?

Eurdpai Biztositas- és
Foglalkoztatoinyugdij-
hatosag

3.3.4. A Hatdsagok szervezeti felépitése. A Hatosagokra vonatkozd
jogszabalyok megalkotasa soran is az volt az elsddleges szempont, hogy a szervezeti
felépitésiik megegyezd legyen, ennek megfeleléen a rendeletekben talalhato
szabalyozas ugyanaz.'® A szervezeti felépités ismertetésére igy jelen esetben a fenti
tablazatban jelzett rendeletek alapjan kerl sor.

Mint ahogy kordbban is emlitésre keriilt mindharom Hatdsagnal talalhatd
Felligyeleti Tanacs, Igazgatdtandcs, Elndk, Ugyvezetd Igazgatd és Fellebbviteli
Tanacs.'® Az 6t szervezeti egység egymashoz vald viszonyardl a kovetkez6
megallapitasok tehet6ek mindegyik hatésag esetében.

A Felugyeleti Tanacs az egyes Hatdsagok legfobb dontéshozd szervei, tovabba
iranymutatasokat, véleményeket ad, ajanlasokat és hatarozatokat fogad el.'® A
Fellgyeleti tanacs fontos feladata, hogy felligyeleti hataskére van az EInok és az

100 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R1094&from=HU  Let6ltés
datuma: 2019. marcius 18. (a tovabbiakban: az Eurdpai Parlament és a Tanacs 109/2010/ EU rendelete)

101 Nemzetkozi Feliigyeleti Intézmények (MNB)

102 A7 4bra sajat szerkesztés.

103 5p6s: i.m. 10. o.

104 Cs(irgs: i.m. 285. o.

195 Sods: i.m. 13. o.
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Ugyvezetd Igazgatd felett, meghatarozott esetekben jogaban &ll felmenti Sket a
tisztségiikbdl. 106

Az Igazgatotanacs Uiléseit a tagok legalabb egyharmadanak kezdeményezése
alapjan az EInok hivja 6ssze, ahol elntkol, dontések elfogadasahoz a jelenlévd tagok
tobbségének szavazata sziikséges.'”” Az Igazgatdtanacs tagjai tanacsadokat és
szakértoket kérhetnek fel a munkajukhoz. 108

Az Igazgatdtanacs feladata annak biztositasa, hogy a Hatdsagok teljesitsék a
jogszabalyon alapulé feladataikat, tovabba az éves és a tobbéves munkaprogramot
terjeszti a Felligyeleti Tanacs elé, valamint elfogadja a Hatdsag személyzetpolitikai
dontéseit és intézkedik azok végrehajtasa irant.1%

Az EIndk a Hatdsagot képvisel6 fliggetlen szakember, aki feladatat teljes
munkaidOben végzi, felelés a Felligyeleti Tanacs munkajanak el6készitéséért, és
vezeti a Felligyeleti Tanacs és az Igazgatotanacs Uléseit.!1? Kinevezése 6t évre sz0l,
amely egy alkalommal meghosszabbithatd, felmentése csak az Eurdpai Parlament
altal torténhet meg a Felligyeleti Tanacs hatarozata alapjan.t!

Az Ugyvezetd Igazgatdra kinevezésére és felmentésére ugyanazok a szabalyok
iranyadoak, mint az Elnokre. Feladata a Hatdsag iranyitasa, gondoskodik a
belsbligyviteli utasitasok elfogadasardl és a kozlemények kozzétételérdl, valamint
el6késziti az Igazgatotanacs munkajat.''2 Az egyik legfontosabb tevékenysége az
Ugyvezetd Igazgatdonak, hogy minden évben elkészit egy jelentéstervezetet a
Hatdsag pénziigyi szabalyozasi és felligyeleti tevékenységeirdl. 113

A Fellebbviteli Tanacs a Hatdsagok kodzos szerve, hat tagbdl as hat pottagbdl allo
szakértGi testiilet, akik banki, biztositasi, foglalkoztatasi nyugdij és értékpapir-piaci
tertileten vagy mas pénziigyi teriileten rendelkeznek magas fokl ismeretekkel. 1
Feladata jogi szaktanacsadas a Hatdsagok szamara, tagjai nem utasithatdak.!® A
Fellebbviteli Tanacs hatarozatainak meghozatalahoz a hat tagbdl négy szavazatara
van szikség.!'® A Hatdsagok kotelessége a megfelelé miikodési és titkarsagi hattér
biztositasa a Fellebbviteli Tanacs szamara. !’

A kovetkez6 abra segitségével megprobalom szemléltetni a Hatdsagok szervezeti
egységeinek egymashoz viszonyitott kapcsolatat. Az abran megtalalhatd az 6t darab
szervezet, a kozottik léve kapcsolat bemutatasa kétféle nyil hasznalataval tortént.

A folyamatos fekete nyil mutatja a két egység kozotti tobbletjogosultsagokkal vald
rendelkezést. Ilyen példaul az a jogkore a Felligyeleti Tanacsnak, hogy elmozdithatja
az EInokét vagy az Ugyvezetd Igazgatét. A folyamatos nyil tovabbd a miikddési
rahatasokat is megjeleniti, példaul a Felligyeleti Tanacs és a Fellebbviteli Tanacs

196 Eurdpai Parlament és a Tanacs 1093/2010/ EU szamu rendelet 43. cikk (8) bekezdése

197 Eurdpai Parlament és a Tanacs 1093/2010/ EU szamu rendelet 45. cikk (1) és (2) bekezdése
198 Sods: i.m. 14. o.

199 Eurdpai Parlament és a Tanacs 1093/2010/ EU szamU rendelet 47. cikk (2), (3) és (4) bekezdése
110 Eurdpai Parlament és a Tanacs 1093/2010/ EU szamU rendelet 48. cikk (1) bekezdése;

11 Eurdpai Parlament és a Tanacs 1093/2010/ EU szamu rendelet 48. cikk (3) és (5) bekezdése
112 Fyrdpai Parlament és a Tanacs 1093/2010/ EU szamu rendelet 53. cikk (1) bekezdése

113 Furdpai Parlament és a Tanacs 1093/2010/ EU szamu rendelet 53. cikk (7) bekezdése

114 Eurdpai Parlament és a Tanacs 1093/2010/ EU szamu rendelet 58. cikk (1) és (2) bekezdése
115 Sods: i.m. 16. o.

116 Furdpai Parlament és a Tanacs 1093/2010/ EU szamu rendelet 58. cikk (6) bekezdése

117 Eurdpai Parlament és a Tanacs 1093/2010/ EU szamu rendelet 58. cikk (7) bekezdése
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kapcsolata esetén. A nyilak iranya pedig az alarendeltebb pozicidban Iévd szervezeti
egység felé mutatnak.

A szaggatott vonallal rendelkezé nyilak esetén pedig a szervhez mutaté irany
jelenti, hogy az egyes személyek, szervek valamilyen segit6 feladatot latnak el,
dolgoznak annak a szervnek, amelyik felé mutat a nyil. Példaul az EInék vezeti a
Feliigyeleti Tandcs (léseit, vagy az Ugyvezetd Igazgatd az IgazgatStanacs
munkajaba segit, illetve, hogy az Igazgatdtanacs pedig dokumentum elGkészitést
végez a Felligyeleti Tanacs szamara.

Feliigyeleti Tanacs

Igazgatotanacs

$ Ugyvezeto Igazgato

Fellebbviteli Tanacs

7. dbra: A Hatosagok szervezeti egységeinek kapcsolati matrixal'®

Az egyszer(ibb és kovethet6ébb bemutatas érdekében a kdvetkez6 tablazatban
lathato a fent bemutatott szervezeti egység elnevezése, a legfontosabb jogkére, a
szervezetben betoltétt feladattipusa, valamint az egyes szervezeti egységek
szavazati joggal rendelkez6 és nem rendelkez0 tagjai.

Szervezeti Szervezeti ) ) L
egység egység Szervezeti egyseg tagjai
megnevezése | feladattipusa

Szavazati joggal rendelkez6 tagjai:

a. az egyes tagallamok
hitelintézeteinek felligyeletére
hataskorrel rendelkez6 nemzeti
hatdsag vezetGje, akinek legalabb
évente kétszer személyesen részt
kell vennie az lilésen;

Szavazati joggal nem rendelkez6 tagjai:

Felligyeleti dontéshozd
Tanacs

a. az Elnodk;
b. az  Eurdpai Bizottsag  egy
képviselGje;

118 Az abra sajat szerkesztés.
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c. az Eurdpai Kozponti Bank egy
képviselGije;
d. az ERKT egy képviselGje;
e. a masik két eurdpai felligyeleti
hatdsag egy-egy képviselGje.!®
Szavazati joggal rendelkez6 tagjai:
a. az Elnok;
b. Felligyeleti Tanacs szavazati joggal
tervezo, rendelkez6 tagok maguk altal
Igazgatdtanacs ellendrz6, valasztott hat szemely.
végrehajtd Szavazati joggal nem rendelkez0 tagjai:
a. Ugyvezet6 Igazgato;
b. az Eurdpai Bizottsag egy képviselGje
(bizonyos esetekben van szavazati
joga)_uo
képviseld,
Elnok vezeté Egyszemélyi tisztség.
Ugyvezet6 iranyitd E ‘i tisztsd
lgazgatd gyszemélyi tisztség
Fellebbviteli jogi Hat allandé tagu testiilet, akik
Tanacs tanacsadas mellé hat pottagot valasztanak.

8. abra: A Hatdsagok szervezeti egységeinek fébb jellemzdi, tagjait?!

4. Az Eurdépai Bankunio

Tekintettel arra, hogy az Eurdpai Bankunio is egy Ujfajta eurdpai unids szervezeti
egység, amely a pénzlgyi felligyelethez kapcsolddd tevékenységet lat el, ezért
szilkséges réviden bemutatni. Onallé fejezetben valé szerepeltetését az indokolja,
hogy az el6bbi szervektdl elkilondlt rendben miikodik, kevés a kapcsolata a
makroprudencialis és mikroprudencialis felligyeleti tevékenységet végzs szervekkel.

Ugyanakkor hagyomanyos értelemben véve ez nem egy 0nallé szervezet, két
pillérbdl all, az egységes szabalykonyvbdl — ez azonban minden tagallamra kételezé,
nemcsak a Bankunié tagjaira, igy egyes szakirodalmak nem soroljdk a Bankunid
elemeihez'?? —, az Egységes Bankfelligyeleti Rendszerbdl az Eurdpai Kozponti
Bankban és az Egységes Szanaldsi Mechanizmusbol.!?

119 Furdpai Parlament és a Tanacs 1093/2010/ EU szamu rendelet 40. cikk (1) bekezdése

120 Eyrdpai Parlament és a Tanacs 1093/2010/ EU szamU rendelet 45. cikk (1) és (2) bekezdése

121 A7 4bra sajat szerkesztés.

122 Gergely: i.m. 130. o.

123 Gergely: i.m. 130. o.; lasd még: Mér6 Katalin — Piroska Dora: Bankunid és banknacionalizmus, in:
Politikatudomanyi Szemle, XXVI. évfolyam, 2017/1. szam (a tovabbiakban: Mér6 — Piroska), 135. o.
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Az Eurdpai Bankunio létrehozasarol 2012 nyaran sziiletett dontés. Alapvet6 célja
a gazdasagi valsagok elkeriilése, és a nemzetkdzi viszonylatban is jelentds bankok,
pénziigyi intézmények csédhelyzete esetén megfeleld ment6-akcioterv kidolgozasa
annak érdekében, hogy ne az allamoknak kelljen odriasi 6sszegeket forditani a
megmentésiikre.’®* A bankok mérete sok esetben azonban tdlmutat a
nemzetallamok koltségvetési lehetéségein, ezért fordulhatott el6 az a helyzet
Spanyolorszagban, Irorszagban vagy Izland esetében, hogy a bankok
megmentésével az adott allam kerilt csod kozeli helyzetbe.?>

A Bankuni6 célja egyrészt a nemzetallamoktdl fiiggetlen, kdzos szabalyok alapjan
kialakitott egységes bankfelligyelet kialakitasa, masrészt a pénzligyi piac és a
bankszektor fenntarthatésaganak biztositasa.'?® A Bankunidban, és ezaltal az
Egységes Bankfelligyeleti Rendszerben kételez6 tagnak lenni azon allamoknak, akik
euro-Ovezeti tagok, akik nem, azok eldénthetik, hogy belépnek-e.'?”

Kovetkezésképpen az Eurdpai Bankunid jelenleg egy kétpilléres jogintézmény,
amelyben az egyik pillér az Egységes Bankfelligyeleti Rendszer, a masik pillér pedig
az Egységes Szanalasi Mechanizmus.'?® Az Egységes Bankfellgyeleti Rendszer
legfontosabb jellemz&je, hogy a rendszerszinten is jelent8s pénziigyi intézmények
felligyeletét az Eurdpai Kézponti Bank latja el'?° a Tanacs 1024/2013/EU rendelete
alapjan.3

Ezen jogkorén beliil az Eurdpai Kézponti Bank hataskore kiterjed az eurd-vezeti
tagallamokban székhellyel rendelkezd pénziigyi intézményre, engedélyeket ad ki,
vonhat vissza, figyelemmel kiséri a hitelintézetekben vald részesedésszerzéseket,
felligyeleti vizsgalatokat végez, elemzi az uniés makroprudencidlis jogszabalyok
betartasat, valamint Gsszevont alapu felligyeletet is gyakorol az elGbbiekben
meghatarozott pénziigyi intézmények felett.!3!

Az Eurdpai Kozponti Bank felligyeleti hataskore két formaban jelenik meg,
egyrészt kozvetlen felligyelet gyakorol a jelentGsnek mindsitett bankok felett,
masrészt kozvetett felligyeletet gyakorol az ilyennek nem minGsitett tagallami
pénziigyi intézmények felett, amelyeket kozvetlenll a nemzeti felligyeleti hatésagok
felligyelnek.'32 Azon bankok minGsilnek jelentésnek, amelyek harminc milliard
euronal nagyobb mérlegféosszeggel rendelkeznek, illetve amelyek a székhely szerinti
tagallam GDP-jének 20%-at meghalado értékkel rendelkezik.!33

124 Gergely: i.m. 130. o.

125 Méra Maria: Mit is ér a bankunio fiskalis integracié nélkil, in: Hitelintézeti Szemle, 12. évfolyam,
2013/4. szam (a tovabbiakban: Moéra); 327. o.

126 Yo, 327. o.; lasd még: Gergely: i.m. 130. o.

127 \Walter: i.m. 243. o.; lasd még: MérG — Piroska: i.m. 135. o.

128 Méra: i.m. 328. és 334. o.; lasd még: Gergely: i.m. 130. és 131. o.; Bankszabalyozas: i.m. 810. o.

129 Cs(iros: i.m. 314. o.; lasd még: Gergely: i.m. 130. o.

130 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1024&from=HU  Let6ltés
datuma: 2019. marcius 20. (a tovabbiakban: A Tanacs 1024/2013/EU rendelete)

131 A Tandcs 1024/2013/EU rendelet (4) cikk (1) bekezdése; lasd még: Gergely: i.m. 131. o.; Mdra: i.m.
331-333. o.; Csliros: i.m. 315. o.

132 Gergely: i.m. 131. o.

133 Csirés: i.m. 316. o.; lasd még: Gergely: i.m. 131. o.
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Az Eurdpai Bankunié masik pillére az Egységes Szanalasi Rendszer, amelyet a
806/2014EU rendelet hozott létre.'3* Az Egységes Szanalasi Rendszerrel egy idében
felallitasra kerlilt az Egységes Szanadlasi, és az azt kezel6 Egységes Szanalasi
Testiilet.!3> A Testlilet hat fébdl, egy elnckbdl, egy alelnokbél és négy tagbdl allo
szervezeti egység, akik ellatjak a szanalasi eljarassal kapcsolatos feladatokat.'36

Az Eurdpai Kozponti Bank felligyeleti szervként funkcional az Egységes Szanalasi
Testlilet felett, amely az EKB jelzése alapjan megvizsgalja a cs6d kozeli helyzetbe
keriilt bankot, és meghatarozza, hogy lehetdség van-e a maganforrasbdl térténd
megmentésére, vagy pedig sziikséges-e elrendelni a szanalast.'” A szanalasi eljaras
részletesebb ismertetése nem célja a tanulmanynak tekintettel arra, hogy eljarasi
kérdésrdl lenne sz6, nem pedig szervezeti elemzésrdl.

Az Eurdpai Bankunié rendszerének felépitése a kovetkezd abran lathatd. Az
Eurdpai Kozponti Bank helyezkedik el legfelll, tekintettel arra, hogy felligyeleti
jogkore van mind az Egységes Szanalasi Testlilet felett, amely az Egységes Szanalasi
Mechanizmus felett gyakorol ilyen jogosultsagokat, mind pedig az Egységes
Bankfelligyeleti Rendszer felett. Az Eurdpai Bankunid két pilléren nyugvo
jogintézményként helyezkedik el kozépen.

Europai Kézponti Bank

Europai Bankunio
Egységes Szanalasi
Testiilet

Egységes Bankfeliigyeleti

Eoységes Szanalasi
Rendszer gYses

Mechanizmus

9. dbra: Az Eurdpai Bankunio felépitése!3®

134 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0806&from=HU  Let6ltés
datuma: 2019. marcius 20. (a tovabbiakban: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 806/2014/EU rendelete)

135 Cs(iros: i.m. 315. o.; lasd még: Gergely: i.m. 132. o.

136 A Tanacs 1024/2013/EU rendelet (31) bekezdése; lasd még: Csliros: i.m. 323. o.

137 Gergely: i.m. 132. o.; lasd még: Méra: i.m. 334-337. o.

138 Az abra sajat szerkesztés.
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Befejezés

A pénzigyi feliigyeleti szabalyozas fontossagara pontosan egy olyan esemény
mutatott ra, amikor még nem allt rendelkezésre a megfelel6 szervezeti felépités a
rendszerkockazatok kikliszoboléséhez és megel6zéséhez.

A globdlis pénziigyi valsag oka els6dlegesen az volt, hogy a laza szabalyozas
lehetévé tette, hogy a pénziigyi intézmények nem megfelel6 hitelezési politikat és
gyakorlatot folytassanak. A nem kellben biztositott hitelek nydjtasa — amelyek
globalisan kotvényekbe vald befektetések voltak tobbnyire — majd azok vissza nem
fizetése altal sok pénzigyi intézmény nem tudott rentdbilisan m{kodni, néhany
koziilik cs6dbe ment, masok pedig veszteségessé valtak.

Mindezekre tekintettel az Eurdpai Unid felismerte, hogy a fennallé rendszer nem
rendelkezik kell6 eszkozokkel és szervezettel a jovoben esetlegesen felmeriilendo
ilyen eseménnyel szemben. Ennek érdekében megindult egy olyan jogalkotasi és
pénziigyi, gazdasagi folyamat 2008-at kdvetéen, amelynek eredményeképpen egy
teljesen Uj rendszer kezdhette meg a miikédését a 2010-es évek elején.

Az Eurdpai Bizottsag altal megbizott szakért6 testiilet, amelyet Jacques de
Larosiére vezetett, egy olyan konstrukcidt dolgozott ki, amely alapjat képzete a
felallitasra keriil6, Uj eurdpai pénzigyi felligyeleti rendszernek. A ,de Larosiére-
jelentést” az Eurdpai Bizottsag majdnem valtozatlan formaban felhasznalta az (j a
pénzligyi felligyeleti szervezet kialakitasa soran.

A 2010-ben és a 2011-ben elfogadott unids jogforrasok létrehoztak a kétpilléres
felligyeleti rendszert, amely makroprudencidlis és mikroprudencialis pénziigyi
felligyeleti részekbdl all. A makroprudencidlis felligyelet a pénziigyi rendszert
egészében vizsgalja, valamint elemzéseket végez az azt fenyegetO rendszerszintli
kockazatokkal kapcsolatban, a mikroprudencialis felligyelet feladata ugyanakkor az
egyedi pénziigyi intézmények miikédésének elemzése, ellenbrzése.

A Pénziigyi Felligyeletek Eurdpai Rendszerében a legfontosabb feladatokat az
Eurdpai Rendszerkockazati Testiilet latja el. Az ERKT legfontosabb feladata a
makroprudencidlis felligyelet teriiletén jelentkezik, elvégzi tébbek kozott azon
problémak feltardsat, elemzését és értékelését, amelyek a pénzligyi rendszer
stabilitdsara rendszerszint(i kockazatokat jelenthetnek a normalis id6szakokban.

Az Eurdpai Bankuni6 2013-ban tortént létrehozasa volt a gazdasagi valsagra adott
utolso jelentGsebb olyan valaszreakcid, amely szervezeti szinten jelentett nagyobb
atalakitast az eurdpai pénziigyi felligyeleti rendszerben. A Bankunio célja, hogy a
rendszerszinten nagy bankok cs6dhelyzetbe, vagy ahhoz kozeli allapotba kertilése
esetén megfelel6 eszk6zok igénybevételével ne az allamoknak kelljen megmenti
ezeket a pénzugyi intézményeket.

Osszességében elmondhatd, hogy pénziigyi feliigyeleti rendszer Ujraszabalyozasa
az Eurdpai Unidban egy olyan egységes szervezeti struktirat hozott létre, amely
képes lehet arra, hogy a pénziigyi szektor elkeriiljon egy Ujabb, a 2008-ashoz
hasonlé valsagot.




