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Bevezetés

@z, hogy a multinacionalis vallalatok (zleti tevékenységiik soran atlathatd és
etikus viselkedést tanusitsanak és felelGsen viszonyuljanak a tarsadalmat és
koérnyezetet befolyasol6é dontéseikhez, ma mar nem pusztan lehetdség, sokkal inkabb
a fogyasztok, NGO-k, szakszervezetek oldalardl megfogalmazodo, hatarozott elvaras.
A vallalatok oldalan a felelés gondolkodas felé az els6 lépést jellemzGen a CSR!
politika megteremtése jelzi, amely kezdetben szamos felszines jelenséget termelhet,
de az egyre mélyilo elkételez6dés Gtjan egyre kifinomultabb, mélyebb értékvallalast
tanusitd magatartasok jelennek meg. A CSR politika altal kiépitett nemzetkozi
szintéren a management és a dolgozdi oldal valddi egylittm(ikodése, kétoldall
targyalasa teremtette meg a transznacionalis megallapodasokat, amely mind hatasat
mind eredményességét tekintve élesen elkilonil(het) a vallalati kirakatpolitika
eszkozeitol.?

A transznacionalis megallapodasok alatt e tanulmany vonatkozasaban elsGsorban
a szakszervezetek és szakszervezeti szovetségek, masrészrol az egyes vallalatok
és/vagy munkaltatdi szovetségek kozott létrejott megallapodasokat értjik.3 A
jogirodalomban a transznacionalis megallapodas fogalma ennél szélesebb korben
értelmezendd, kdszonhetden annak, hogy az elmult években jelentése dinamikusan
formalddott. Korabban (értsd kb. tiz évvel ezel6tt) mind a jogirodalomban mind az
uniés jogban a transznacionalis (keret-)megallapodasok fogalma alatt két tipusu
dokumentumot értettek: jelentették egyidejlileg a globdlis munkaligyi keret-

* PhD-hallgatd, Debreceni Egyetem Marton Géza Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola.

! corporate social responsibility, tarsadalmi felelGsségvallalas. Egységes meghatarozasa nincs a
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468. o.
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és a transznacionalis szocidlis parbeszédrdl 1. pont
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megallapodasokat, azaz a multinacionalis vallalatok és nemzetkdzi munkavallaléi
érdekvédelmi szervezetek, szakszervezeti vilagszovetségek (GUF) kozott sziiletett
munkajogi targyl egyezségeket (IFA, GFA)*, amelyek a hatdlyuk ald tartozd
valamennyi munkavallaléra kiterjednek fliggetleniil attdl, hogy mely orszagban
dolgoznak, masrészrol jelentette az el6z6 bekezdés szerinti megallapodasokat
eurépai vagy annal kiterjedtebb hatallyal (EFA). A differencidlast egy masik
szempontrendszer, a megallapodasok terlileti és targyi hatalya is indokolta.> Az IFA,
GFA-nak altaldban a globalis hatalyd megallapodasokat nevezték, ezzel szemben a
masik tipus Eurdpa teriiletére koncentralddik®. Targyi hatalyukat tekintve az IFA, GFA
elsGsorban alapjogokra fokuszal, mig az EFA targykore Osszetettebb, az egészséges
és biztonsagos munkafeltételek, az esélyegyenlGség biztositasa, a méltanyos
munkaviszony megsziintetés, atszervezés soran alkalmazandd méltanyos elvek stb.
megjelenhetnek ezekben a dokumentumokban.’

A keret-megallapodasokra iranyuld egyre nagyobb figyelem, és tartalmi
fejlédésiik miatt ez a kiilénbségtétel egyre inkabb erdltetetté valik, a jogirodalomban
ma mar transznacionalis megallapodas alatt mindkét tipust, egyuttesen értend68, de
korantsem tapasztalhatd altalanosan kovetkezetesség a fogalomhasznalatot illetéen.
Ugyanakkor az unids dokumentumok a transznacionalis megallapodasok fogalmat a
bevezet6ben kifejtettek szerint hatarozzak meg. Az egységes szabalyozas és
értelmezhetOség okan a megallapodasok tartalmat, végrehajtasi mechanizmusat, az
alaird feleket sokszinliség jellemzi, amely egyben jelent6s kiilonbségeket
eredményez hatasukban, tényleges érvényesilésiikben, illetve jogi természetiik
megitélésében, igy ezen tények abba az iranyba mutatnak, hogy a jelenség
tovabbélése, fejlédése, elterjedése érdekében nem mell6zhet6 valamilyen egységes
szabalyrendszer megteremtése.

Jelen tanulmany célja, a transznacionadlis megallapodasok alkalmazasaban
megmutatkozé akadalyok 6sszegzését kdvetden azt bemutatni, hogy hogyan kivan
az Eurdpai Unid regionalis szinten a jelenség tovabbfejlddéséhez hozzajarulni,
hogyan viszonyul szabalyozasi szinten a megallapodasokkal kapcsolatos aggalyok
tisztazasahoz. A folyamat nem zarult le, igy pusztan pillanatképet adhatunk, de ezek
elkezdhetik kirajzolni a jelenség fejlédésre feltehetGen hatassal bird, eurdpai
»Szabalyozasi” 6svényt.

4 International Framework Agreement (IFA), Id. Kun Attila: IFA - Uj jelenség a nemzetkézi munkajog és
munkatigyi kapcsolatok rendszerében, Munkadigyi Szemle, 51 (2007) 11-12., 72.

5 1d. European Comission, Report Expert Group, Transnational Company Agreement Report, 2012.01.31,,
https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=8&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwjxqNLG6KDIA
hVNpYsKHXVzDCEQFjAAegQIARA] 101.0., tovabba Isabelle Schémann: Transnational company
agreements: towards an internalisation of industrial relations in: Research Handbook on Labour Law
(szerk.: Alan Bogg, Cathryn Costello, A.C.L. Davies) Cheltenham, Edward Elgar, 2016, 202-203. o.

6 Expert Group, Transnational Company Agreement Report i.m. 101. o.

7 Uo. 102. o.

8 Schémann: i.m. 204.
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1. A TCA jelenség jellemz6i: okok, tények és gatak

A tanulmany masodik részének, a szabalyozastorténeti, mddszertani kérdések
megértéséhez elengedhetetlen, hogy el6ljaréban tisztazzuk azt, hogy milyen okok,
motivaciok indukaljak a jelenséget valamint a megallapodasok milyen jellemzoi és
mennyiben korlatozzak azok tényleges hatasat, azaz melyek azok a problémak,
amelyre a kozjogi szabalyozas enyhe szintjén valaszt sziikséges adni.

1.1. Motivaciok és a vallalatok tarsadalmi felelosségvallalasahoz valé
kapcsolat. A véllalatok napjainkban egyre nagyobb figyelmet forditanak arra, hogy
olyan CSR politikat alakitsanak ki, amely — tébbek kdzott — megteremti a tisztességes
foglalkoztatds és etikus gazdasag feltételeit miikodésiik teljes spektrumaban, ,a
foldtol az asztalig”, azaz a termelés valamennyi stadiumaban, sajat munkavallaloitol
kezdve a beszallitoi és alvallalkozdi lanc tevékenységére kiterjedden. A tényleges
elkotelezettséget tikr6z6 CSR politikak talajan egyre kidolgozottabb vallalasok
szlilethetnek, igy példaul a munkajogi tipust vallaldsok mar szocidlis parbeszéd
eredményeként transznacionalis megallapodasok formajaban testet Olthetnek.® A
transznacionalis megallapodas elGrelépést jelent a CSR politika klasszikus
eszkozéhez, a CSR kddexekhez képest abbdl a szempontbdl, hogy mig a kddex egy
cég egyéni vallalasa, egyoldalt deklaracidja, addig a transznacionalis megallapodas
egy a menedzsment és az érdekképviseleti szervezetek targyalasanak eredménye, a
felek altal alairt kétoldald aktus formajaban.'® Igy tartalmat a felek hatarozzak meg,
alku eredménye, hogy milyen jogokra, milyen mértékben terjed ki a hatalya, és
hatékonysaga is a felek szandékatdl fiigg, amelyet a megallapodasban foglalt eljarasi
szabalyok, monitoring mechanizmusok pontos rogzitése biztosithat.

Kulonféle okok indikalhatjdk transznacionalis megallapodas megkotését
munkaltatdi és munkavallaloi oldalon. A munkaltatdi oldal tekintetében joggal merdil
fel benniink a kérdés, hogy miként tériil meg a targyalasba fektetett tébbletenergia,
és miért vallalnak esetlegesen tobbletkotelezettséget. A felteheten Osszetett
motivacid6 és célrendszer megértéséhez tekinthetlink és tekintsiink is a
transznaciondlis megallapoddasra, mint a vallalati CSR politika megvaldsulasanak
mélyebb szintjére, mely a kolcsondsen kialkudott kotelezettségek ellentételezésekén
szamos pozitiv hatassal birhat.

Niklas Egels-Zandén 2006-2007-es kutatasal! szerint a megallapodasok
elsédlegesen a vallalatok azon szandékat fejezi ki, hogy helyreallitani vagy javitani
akarjak kapcsolatukat az érdekképviseleti szerveikkel, ezzel az egyiittm(ikddésiik Uj
szintjeként értelmezhet6 eszkdzzel. Egy allandd egyiittm(ikodési modell épiilhet ki a
munkavallalok és a munkaltato kozott, amely egy hosszitavd kapcsolatot alapozhat
meg.

° Reynald Borque: International Framework Agreements and the Future of Collective Bargaining in
Multinational Companies, Just Labour; A Canadian Journal of Work and Society 40 (2008) 12., 40. o.
10 Reneé-Claude Drouin: Promoting Fundamental Labor Rights Through International Framework
Agreements: Prctical Outcomes and Present Challenges, Comparative Labor Law & Policy Journa,/ 31
(2010), 595. o.

11 Niklas Egels-Zandén: TNC Motives for Signing International Framework Agreements: A Continuous
Bargaining Model of Stakeholder Pressure, Journal of Business Ethics, 84 (2009) 4, 532., 543. o.



114 MISKOLCI JOGI SZEMLE 14. évfolyam (2019) 2. szém

Konstantinos Papadakis arra a kovetkeztetésre jut, hogy a megallapodasok a

kockazatkezelés eszkozéll szolgalhatnak, tovabba segithetnek UGjraépiteni az
egylttm{kodést a munkavallaldkkal.!? A rizikémenedzsment, mint alapmotivacié Kun
Attila elemzésében is megjelenik, aki Ggy értékeli, hogy a jelenség egyszerre valik a
brand részévé, alkalmas az érdekképviseleti szervek pacifikalasara, alapvet6
munkajogi standardok érvényesitésére — kiilondsen a szervezkedés szabadsaga és a
kollektiv alkuhoz valé jog érvényesitése korében — a nagyvallalat valamennyi
Uzemében akar globalis szinten, ezen fellil a beszallitdi lanc tagjaira kiterjesztve.'3 A
megallapodasokkal elkeriilhetoek lehetnek azok a kampanyok, melyek a
nagyvallalatok tevékenysége korében alapveté emberi jogok megsértésére (példaul
gyermekmunka tilalma) mutatnak r3, illetve bekovetkezésiik esetén csokkenthetik
azok hatasat.
Nemcsak a cég tarsadalmi megitélésének javulasahoz jarulhatnak hozza, de altaluk
a versenytarsak korében is elismerésre tehetnek szert. Alkalmas lehet a vasarlok és
befektet6k bizalmanak noévelésére és nem utolsd6 sorban egy strukturalt
kommunikaciés mechanizmus és probléma feltarasi és megoldasi rendszer épitheto
ki a kollektiv partnerek bevonasaval a cégen beliil mind lokalis mind nemzetek kozotti
szinten.

Ugyanakkor arra is ra kell mutatni, hogy szamos vallalat mindezen lehetséges
elényok ellenére sem kivan transznacionalis megallapodast kétni, amely okai k6zott
szerepel, hogy nem akarjak vallalni a rendszer m{ikodtetésének pénziigyi terheit,
nem akarnak 6nkéntesen jogi kotelezettségeket létesiteni, illetve uralkodik egyfajta
bizalmatlansag a szakszervezetekkel szemben, amely miatt sem ,érzékeny vallalati
informacidkat” nem akarnak megosztani velik, sem nem kivanjdk erésiteni a
nemzetkozi kapcsolatrendszeriiket, ami esetlegesen elleniik is fordulhat példaul egy
Osszehangolt sztrajk alkalmaval.'4

A munkavallaldi oldal megallapodas-kdtésre vonatkozd motivacidi sokkal magatdl
értetédObbek. Legfébb céljuk egy minimal-standardot felallitani a munkavallalok
jogvédelme érdekében, amivel kedvezébb munkafeltételeket kivannak teremteni,
akar szélesebb korben, a beszallitdi lancra kiterjed6en is. Alkalmas eszkdz ez
szamukra arra, hogy allanddva és rendszeressé tegyék a menedzsmenttel vald
kapcsolattartast helyi, nemzeti és nemzetkozi szinten. Javithatd ezaltal a szervezetek
informacié ellatottsaga és fejlédik a kiilénb6z szintli szakszervezetek
egyuttmdkodése is. '

A transznaciondlis megallapodasok pozitiv hatdsa szélesebb dimenzidban is
megmutatkozhat'® segit a valtozasok sziikségességének megértetése és az azzal

12 Konstantinos Papadakis: Introduction to Shaping Global Industrial Relations: The Impact of
International Framework Agreements, 1LO, 2011. 1,2, 17. o.

13 Kun Attila: A transznacionalis vallalati megallapodasok szabalyozasi kisérlete, A kollektiv autondmia és
az EU munkajog metszéspontjaban, in: Unnepi tanulményok dr. Hagelmayer Istvanné sziiletésnapjara
(szerk.: Horvat Istvan), Budapest, ELTE E6tvos Kiadd, 2015, 265. o.

14 Gergely Katalin - Kun Attila: International Framework Agreements (IFAs) as a new regulatory tools in
emerging global industrial relations — basic overview, In: Studia Iuridica Caroliensia (SIC) VI. c.
tanulmanykatet, Budapest, 2011. 119. o.

5 Uo. 120. o.

16 Expert Group, Transnational Company Agreement Report i.m. 102. o.
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valo szembenézés, és az esetleges intézkedések elfogadtatasaban tovabba egyfajta
nemzeteken tdlmutatd kozosségi érzést (az eurdpai transznacionalis megallapodasok
az eurdpai Osszetartozas érzését) adhatja a szerepldknek.’

1.2. TCA jelenség szamokban. Az els6 transznacionalis megallapodast a Danone
kototte 1988-ban, amely esemény nem inditotta robbanasszer(ien Utjara a
jogintézményt, kovetbi csak késdbbi években akadtak. 1999-ig elvétve szliletett egy-
egy megallapodas (Accor, Vivendi, Suez, Solvay, Hartmann Group), csupan a 2000-
es évektdl terjedt el mérsékelten széles korben. 2019. januar 1-jén az ILO és EU
Bizottsag egylittmiikodésében készitett adatbazis alapjan 321 TCA létezik.'8

A TCA kotési ,trendnek” eddig hdrom hulldama kiilénithet6 el. Az els6 a "90-es
évek, amely évente egy-egy egyezményt termelt ki. A megallapodasokat létrehozd
multinaciondlis cégek kilonféle agazathoz tartozd tevékenységet lattak el
(élelmiszeripar, vegyipar, elektronika, viz, gaz, aramszolgaltatas), azonban
jellemzden olyan vallalatokrol van szd, amelyeket Franciaorszagban alapitottak, vagy
kézpontjuk Franciaorszagban van.

A masodik, 2000-2012 kozotti idészakot tekinthetjiik a hullamhegynek, amelyben
a jelenleg hatdlyos megallapodasok tObbsége sziiletett. Az elterjedés
dinamizmusaban bekovetkezd valtozas elsGsorban a szakszervezeti vildgszovetségek
aktivitdsanak koszonhetd, a szamszaki ndvekedésben az jatszott Iényeges szerepet,
hogy szamos megéllapodds megkotését eredményesen kezdeményezte a
munkavallaldi oldal azzal a kifejezett céllal, hogy megsokszorozzak a TCA-k szamat.
Ez volt az az idGszak, amikor mind a jogirodalom mind az Eurdpai Unid
intézményrendszere élénken foglalkozott a jelenséggel, ekkor langoltak fel és —
egyel6re — hunytak ki a szabalyozasi kisérletek.

2013 6ta a TCA-k szamaban els6 ranézésre stagnalds mutatkozik. Ennek egyik
oka, hogy a GUF-ok motivacidja 2012-ben megvaltozott: mar a TCA-k szamat nem
mindenaron kivantak névelni, hanem sokkal nagyobb hangsulyt helyeztek azok
tartalmi kidolgozottsagara, megfelel6 monitoring és adaptalasi eljarasok meglétére,
miikodtetésére, a vitarendezés kiilonféle formainak rogzitésére. Ugyanitt érdemes a
megkdtott megallapodasokra vonatkozd adatokat cizellalni: a 321 megallapodast 164
cég jegyzi, igy jellemzéen egy multinacionalis vallalathoz egynél tobb megallapodas
kothet6, amelyek tébb mint 9 millié munkavallalé sorsara gyakorolnak hatast.® 321
megallapodasbdl jelenleg 207 hatalyos, és ha csak a hatdlyban Iévé megallapodasok
éves szamat tekintjiik, akkor egy lassu, de egyértelmien noveked6 tendencia
lathatd.

1.3. A megallapodasok hatasa és hatékonysaga. A transznaciondlis
megallapodasok tényleges hatasat érintéen szélséséges allaspontok lelhetdek fel a

17 Eurofound jelentés: Eurdpai és nemzetkdzi transznacionadlis megallapoddsok: gyakorlati tapasztalatok
és stratégiai megkozelitések https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-
relations-dictionary/international-framework-agreement 2009, 7-8. o.

Bhttps://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=978&langld=en&company==&hdCountryld=&companySize
=&sectorld=&year=&esp=&geoScope=&refStandard=&keyword=&mode=advancedSearchSubmit Az
adatbazist legutdbb 2018. december 31. napjan hatalyositottak, azzal, hogy abbdl jelenleg 2019.
januar 1-jei llapot érhet6 el.

19 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=157&furtherNews=yes&newsId=1141
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=978&langId=en&company=&hdCountryId=&companySize=&sectorId=&year=&esp=&geoScope=&refStandard=&keyword=&mode=advancedSearchSubmit
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=157&furtherNews=yes&newsId=1141

116 MISKOLCI JOGI SZEMLE 14. évfolyam (2019) 2. szém

szakirodalomban. Néhanyan gy vélik, hogy munkajogokra gyakorolt hatasuk
jelentdsen korlatozott (Williams 2015.), masok igazoljak az els6sorban kollektiv jogok
korében mérhetd befolyasukat (Cotton and Royle 2014., Borque and Hennebert
2011., Miller 2004, Papadakis 2011., Robinson 2011.).2% Stephen Lerner aggalyai
kozott azt hangsulyozza, hogy a transznacionadlis megallapodas végrehajtasanak
nincs kikényszeritheté mechanizmusa, az csupan soft law eszkozként jelenik meg,
igy nem tébb a multinacionalis vallalatok kezében, mint taktikai eszkodz, kirakat
jelenség.?! Masok jelentéktelen jogintézményként tekintenek ra, mivel kdzel 80.000
multinacionalis vallalat mdkodik vilagszerte, amelyek két ezreléke kétott minddssze
megallapodast.?

Mindezen fenntartasok mellett azonban szamos olyan kutatasi eredmény latott
napvildgot, amely épp mindennek az ellenkezbjét igazolja, miszerint a
transznacionalis megallapodas altal gyakorolhat6 tényleges nyomas munkaltatdkra
munkavallaldi jogvédelem érdekében.?®> Ezen — jorészt empirikus — kutatdsok
végkovetkeztetése az, hogy alkalmas eszkoz lehet a kollektiv és egyéni munkajogok
védelmének, betoltheti az érintettek altal kivant célokat, lehet tényleges hatasuk, de
fel kell tarni a megallapodasok megkotésében és végrehajtasaban azokat a torékeny
pontokat, amelyek megakadalyozhatjak a tényleges érvényesiilésiiket és ki kell
dolgozni azokat a mddszereket, anyagi és eljarasi szabalyokat, amelyek a negativ
hatdsok kikiiszoboléséhez hozzajarulhatnak.

A jogirodalomban a transznacionalis megallapodasokkal kapcsolatban szerepl6
aggalyok a szerz6déses jogviszony harom jelentds mozzanata kéré csoportosithatdk:
a megkotése, az érvényesiilése és a kikényszeritése (szerz6désszegés) koré, igy a
kovetkezOkben eszerint tematizalva mutatok be harom probléma-csokrot.
Nevezetesen a jelenség tovabbfejlédése és tényleges érvényesiilésére nézve jelentGs
kockazatot rejt:

— a megallapoddas megkotése korében: a szerz6dd felek legitimacidja, a
megallapodasok formai és tartalmi sokszinlisége, a személyi hataly
tisztazatlansaga.

- a megallapodas teljestilése kérében: az egységesen értelmezhet6 tartalom
hidnya, az egységes alkalmazhatésag biztositdsanak a hianya, a
rendelkezésre allé eréforrasok szlikdssége.

— amegallapodas kikényszeritése (szerz6désszegés) korében: a megallapodas
jogi természetének tisztdzatlansaga és a kotéerejének zlirzavara.

20 Chrsitian Lévesque-Marc-Antonim Hennebert-Gregor Murray-Reynald Borque: Corporate Social
Responsibility and Worker Rights: Institutuinalizing Social Dialogue Through International Framework
Agreements, Journal of Business Ethic, 153 (2018.) 4., 1. o.

2l Ceasar F. Rosado Marzan: Labor’s Soft Means and Hard Challenges: Fundamental Discrepancies and
Promise of Non-Binding Arbitration for International Framework Agreements, Minnesota Law Review,
98 (2013) 1, 1761. o.

2 3 transznacionalis megallapodasok adatbazisaban 2019. oktdber 1-jén 164 vallalat altal kétott 321
megallapodas szerepelt
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsId=1141&furtherNews=yes

3 Uo. 1762.
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1.4. A megallapodasok megkotése korében rejlé kockazatok

1.4.1. A targyalo felek legitimaciéja. A megallapodasokat a munkaltatdi oldalon
jellemzéen a multinacionalis vallalat kozponti menedzsmentje, a munkavallalok
oldalan kilénbdzo érdekképviseleti szervezetek kotik olykor kiilon-kiilon, olykor
egyuttmikodésben.?* Ezek lehetnek orszagos szintli szakszervezetek nemzetkozi
kapcsolédasai, az Eurdpai illetve a Nemzetk6zi Szakszervezeti Szovetség vagy a
szakszervezetek ipari szektorok vagy foglalkozasi csoportok szerinti nemzetkozi
szervezddései. 2> Ezen tilmenden a transznacionalis szerz6désekben targyalofélként
illetve alairéként gyakran megjelenik az Eurdpai Uzemi Tanacs illetve kiilén egy-egy
nemzeti szakszervezeti szovetség.?®

A szerzddést koto felekkel kapcsolatban a képviseleti jog tisztazatlansaga jelenti
a legnagyobb kockazatot a megallapodasok lehetséges jogi kotOerejének értékelése
kérében. Kis tulzassal azt mondhatjuk jelenleg, hogy a munkavallaloi szervezetek
lelkesedésétdl illetve a menedzsment valasztasatdl fligg, ki Ul a targyaldasztalhoz. %7
Jogi szabalyozas hianyaban nem biztositott, hogy ezen szervezetek valddi, az érintett
munkavallalokig visszavezethet6 felhatalmazassal rendelkezzenek, de még meglévé
meghatalmazas esetén is kérdéses, hogy a mogott all-e elegendé munkavallald.? Az
Eurdpai Uzemi Tanacs részvétele a targyalasokban ugyan tidvézlend6?, hovatovabb
egyes vélemények szerint meg kellene teremteni a szerz6déskotési képességét, de
a vonatkozd iranyelv értelmében pusztan tajékoztatasi és konzultacios hataskorrel
rendelkezik, kvazi kollektiv targyaldsokban vald részvételre, szerzddéskotés
kezdeményezésére — még ha ez egyes tagallami szabalyozastol nem is lenne idegen
— nem jogosult. Egyre slirgetébb igényként jelentkezik annak a kérdéskdrnek a
rendezése, hogy ki, milyen feltételekkel rendelkezik képviseleti joggal, amivel
hozzajarulhat a TCA jogi kotGerejének erdsitéséhez valamint hosszitavon
megel6zheti a hataskori kiilonbségekbdl szarmazoé konfliktusokat.

1.4.2. A megallapodasok formai és tartalmi soksziniisége. A megallapodasok
formai és tartalmi szempontbdl is rendkiviil sokszinliek, koszénhetben részben
annak, hogy taralmukra vonatkozdan nincs szabalyozas, igy a felek megallapodasan,
tényleges szandékan és elkotelezettségén mulik, hogy milyen vallalasok jelennek
meg benne, de befolyasold tényezl lehet a vallalatok kiilonféle tevékenysége, eltérd
gazdasdgi helyzete, kiilonbodz6 struktiraja.

Jelent6s kulonbség mutatkozik az érintett jogok kére, és a vallalasok tekintetében
hasznalt nyelvi szigor tekintetében. A transznacionalis megallapodasok egyik része a
szocidlis és emberi jogok kinyilatkoztatdsaként értelmezhet6ek, amelyekben a felek

24 Expert Group, Transnational Company Agreement Report i.m. 27. o.

25 European Trade Union Confederation (ETUC), International Trade Union Confederation (ITUC), Global
Union Federation (GUF)

% Final Report by E. Ales, S. Engblom, T. Jaspers, S. Laulom, S. Sciarra, A. Sobzak, F. Valdés Dal-Ré:
Transnational Collective Bargaining: Past, Present and Future 2006, 18. o.

27 Expert Group, Transnational Company Agreement Report i.m. 105. o.

ZTransnational Company Agreements: Issues, Approaches and Practises,
https://www.itcilo.org/topics/employment-promotion 22. o.

2 EP parlament allasfoglalas 7. pont
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azok tiszteletben tartasat és terjesztését vallaljak. A masik tipust megallapodasok
sokkal inkabb kollektiv szerz6désekhez hasonlitanak, hiszen nem pusztan alapjogi
deklaraciok, hanem egyrészr6l a jogok szélesebb korét olelik fel, masrészrol
kotelezettségként jelentkeznek a munkaadok felé. Ezek hatdlya jellemz6en kiterjed
az alvallalkozoi, beszallitéi lanc tagjaira és a megallapodas értelmezésével
kapcsolatos jogvitak rendezésére vonatkozdan iranymutatast tartalmaz.3°

Az évek el6rehaladtaval a megallapodasok Gsszetettségében, kidolgozottsagaban
valtozas tapasztalhatdé mind a jogok, mind a vallalasok ,ereje”, mind terjedelme
tekintetében. A jogok kore altalanossagban egyre szélesedik, mar olyan érzékenyebb
tertiletekre is kiterjed mind a hataron atnyuld atszervezések, szerkezetalakitasok,
allasbiztonsdg, munkavédelem korében felmerild kollektiv és egyéni jogok.3!
Masrészrél a nyilatkozati jelleget egyre inkabb kotelezettségként értelmezhetd
rendelkezések veszik at. Harmadrészt korabban — és a jogok tartalmat érintéen
gyakran még napjainkban is — a megallapodasok tartalma kevésbé volt részletezett,
mivel a szakszervezetek célja minél tobb megallapodas megkotése volt. Evek multan
fordult a figyelmik a mennyiségi szempontoktol a mindségi szempontok felé, és
kezdtek fokuszalni arra, hogy a vallalasok tartalma pontosan és egységesen
értelmezhets legyen, végrehajtasuk nyomon kovetésének eljarasa kialakuljon.3?

1.4.3. A személyi hataly tisztazatlansaga. A TCA rendelkezései koziil gyakran
hidnyzik annak megjeltlése, hogy tartalmuk kire terjed ki, amely a megallapodasok
jogi természetének tisztdzatlansdga okan kiilénésen aggdlyos. A kollektiv
szerz6désekhez hasonldan munkaltatd és valamilyen munkavallaléi érdekképviseleti
szerv kozott szuletik, kettGjlik viszonyat igy kérdés nélkil szabalyozhatja. Céljat
tekintve a munkavallaldkra kivan rendelkezést tartalmazni, azonban az érintett
munkavallalék kérének megnevezése gyakran hianyzik a megallapodasokbdl, ami a
képviseleti szabalyok tisztazatlansagaval egyiitt jelentésen gyengiti a megallapodas
esetleges kotGerejét. Kell6 koriltekintéssel mindkét aggaly kikiiszobolhetd,
ugyanakkor a megallapodasok hatalyat gyakran kiterjesztik, vagy kiterjesztéen
értelmezik az alvallalkozoi, beszallitdi haldzatra, azaz abszolit a megallapodas
hatalyan kivul allé harmadik személyekre, gy, hogy nyilvanvaléan nem a javukra
tartalmaznak rendelkezéseket.

Komoly érték lehetne ez a kiterjesztés, de mind a lehetséges jogi kotderd, mind
az eredményesség tekintetében ebben lelhetdek fel legsziikebb kdrben sikerek. A
kiterjesztés tobb okbdl is problémas: egyrészr6l milyen jogalappal telepithet6
kotelezettség olyan kiils6é szereplokre, akik a megallapodast nem irtak al3,
masrészr6l milyen médon ellendrizhetGek és milyen eszkozzel kényszerithetbek ki a
kotelezettségek betartdasa. Azonban kilonos figyelmet sziikséges szentelni ennek a
problémakdrnek, hiszen a megallapodasok leginkabb (idvozlendd ereje épp abban
rejlene, ha olyan munkavallaldkat is képes volna legalabb a minimal-standardok
szintjén védelembe részesiteni, akik azon orszagok teriiletén dolgoznak, amelyek
nemzeti joga negligalja az alapveté munkajogi standardokat biztosité nemzetkozi

30 Borque i.m. 30., 38. o.
31 Kun: A transznacionalis véllalati megéllapodasok szabalyozdsi kisérlete 267. o.
32 Colenbrander i.m. 113.
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normakat.33

Colenbrander szerint a problémakor siirgeté megoldast igényel, és azt javasolja,
hogy az egyik Ut lehet a tartalmuk a multinacionalis vallalatok altal kiadott, beszallitdi
lancra vonatkoz6 magatartasi kodexekbe vald inkorporalasa.

1.5. A megallapodas teljesiilése korében

1.5.1. Az egységesen értelmezheté tartalom hianya. A megallapodasok
szovege — ahogyan mar fentebb kifejtettem — eltér6 precizitasu és kidolgozottsagu,
az abban foglalt jogok tartalma gyakran nem részletezett, vagy csak egyes
egyezményekre vald hivatkozas torténik a célok és indokok tisztazasa nélkul, igy
jelentésen megnehezitve a sz6veg egységes és korrekt értelmezésének lehetGségét.

Az egységes és preciz értelmezhet6ség hianya a megallapodasok alkalmazasa
soran — hatékonysagot befolydsolé — két problémakort generalhat. Egyrészrol a
pontatlan megfogalmazas eredményeképpen a munkavallaléi és munkaltatoi oldal
eltéréen értelmezi az abban foglalt jogok terjedelmét: a vallalatok sz(ikebben, a hard
law normakhoz koézeli tartalommal, minimumstandardok szintjén, a munkavallaloi
oldal széleskoriien, kiterjesztGen.3* Ezért a megallapodasban foglaltak alkalmazasa
sziikségszer(ien nem konfliktusmentes. Masrészrdl a pontatlan megfogalmazas azt is
eredményezi, hogy kiilonb6z6 helyeken, kilonbdz6 munkakultdrdja orszagokban
mas-mas értelmet tulajdonitanak ugyanannak a rendelkezésnek, igy ugyanannak a
cégnek két kiilonb6z4 orszagban — jellemzéen két kiilénb6z6 kontinensen — ugyanaz
a megallapodas eltéré hatassal bir.>® A megallapodasok koherencidjara ma mar
sokkal nagyobb figyelmet forditanak a felek, mint korabban, amikor inkdbb a
megallapodasok szama, mint minGsége jatszott meghatarozd szerepet a
munkavallaldi érdekképviseleti szervek céljai k6z6tt36, ami azért kiilonésen fontos,
mert az egzakt tartalom a megallapodasokkal szemben olyan kdvetelmény, amely
alapvetGen befolyasolhatja hatasukat.

1.5.2. Az egységes és tényleges alkalmazhatdsag biztositasanak a hianya.
Colenbrander kutatasaban®, amely soran konkrét megallapodasok szovegét
elemezte és vetette Gssze az érintettekkel készitett interjuk alapjan tényleges
érvényestlésiikkel, arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a megallapodasok tényleges
érvényesiilése szorosan oOsszefligg a végrehajtas és ellenérzés mechanizmusaval.
Ezek nélkiil a megallapodas nem tébb, mint puszta deklaracid. A végrehajtas soran
nem mell6zhet6 a helyi szokasok, jellegzetességek figyelembe vétele, amelyet az
segit, ha a megallapodasok megkdtésének, végrehajtasanak, ellenbrzésének
folyamatabol nem maradnak ki a helyi menedzsment vagy érdekképviseleti szervek
képviselGi.

33 Reneé-Claude Drouin: i.m. 622-624.

34 Marzo, Claire, From Codes of Conduct to International Framework Agreements: Contractualising the
Protection of Human Rights, 62 N. Ir. Legal Q., 2011. 481.

35 Marzan i.m. 1766.

36 Borque i.m. 36.

37 Aalt G. Colenbrander: International Framework Agreements, An analysis of the international framework
agreement as an anstrument for improving working standards in global business operations, Utrecht
Law Review 12 (2016) 1., 116-122.
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Hatast jelentGsen nével6 jo gyakorlat példaul a honlapon, bels6 jelentésekben

valé kozzététel (igy a dokumentumok tartalma kénnyen megismerhetévé valik a
szervezeten kiviili érdekl6d6k szamara is) vagy elektronikus és nyomtatott formaban
torténd terjesztésik helyi szinten, minden érintett szamara sajat nyelven.® A
hatékonysag novelése érdekében szervezhetOek tréningek a menedzsment, és a
beszallitd lanc korében helyi, nemzeti, nemzetkdzi szinten egyarant. Tovabba
novelheté a tarsadalom iranydba t6rténé publikdldsa, népszerisitése a
megallapodasoknak, példaul sajtomegjelenés Gtjan.*
A transznaciondlis megallapodasok tartalmanak napi miikoddésbe vald
implementalasra, a végrehajtas ellenGrzésére, nyomon kovetésre vonatkozd
rendelkezések gyakran hidnyoznak a megallapodasokbdl, amely mechanizmusok
kidolgozottsaga, eredményessége tényleges hatas egyik zaloga lenne. Gyakran all
ez a téma a vitdk kereszttiizében, amelyek végkovetkeztetése, hogy ehhez a
problémakorhéz egy esetleges szabalyozasnak a jo gyakorlatok propagalasan tul
feltétlendl viszonyulnia kell.

1.5.3. A rendelkezésre all6 eréforrasok sziikossége. A megallapodasok helyi
szinten tortén6 érvényestilését alapvetGen két tényezd befolyasolja: a tényleges
végrehajtasban érintett szervezetek aktivitasanak mértéke és az ehhez sziikséges
er6forrasok rendelkezésre allasa.*

A helyi szervezetek aktivitdsa Colenbrander kutatasi tapasztalatai szerint részben
attdl fiigg, hogy mennyiben vehettek részt a megallapodasok eldkészitésében és
tartalmuk kidolgozasaban, részben pedig attdl, hogy mennyire hatékonyan jutnak el
a végrehaijtashoz sziikséges informaciok a vallalatok helyi szintjéhez. Masik oldalrdl
az er6forrasok léte kulcskérdés lenne, ugyanakkor jellemzéen az érdekképviseleti
szervek mind financidlis mind emberi eréforrasok tekintetében hianyban szenvednek.
JelentGsen javithatjdk a megallapodas érvényesiilésének hatékonysagat az olyan
szakszervezeti tevékenységek, amely soran a munkahelyeket latogatva, szervezetten
nyomon kisérik a megallapodasok ismertségét, az abban foglaltak végrehajtasat,
vagy irdnymutatasokat készitenek a megallapodasban foglaltak egységes
értelmezése érdekében és juttatjak el azt helyi szintekre.** Mindezen tevékenységhez
azonban pénz és paripa sziikséges, az er6forrasok megléte illetve annak hidnya tehat
alapvet6 befolyassal bir a hatékonysagra.

1.6. A megallapodas kikényszeritése (szerzédésszegés) korében

1.6.1. A megallapodas jogi természete. Zsigerileg két kérdés meriil fel a
megallapodasok jogi természetét illetéen: tekinthetd-e a TCA kollektiv szerz6désnek,

38 Ez térténhet a megallapodas teljes szévege, kivonata, vagy iranyvonalak népszer(isitésével a dolgozok,
helyi és regiondlis szakszervezetek és egyéb érintettek kozott.

3% Colenbrander: i.m. 119-120. o.

40 Gergely Katalin: A kollektiv alku nemzetkdzi megjelenése — az ,IFA jelenség”, Pécsi Munkajogi
Kozlemények 4 (2011) 2., 62-66. o.

41 Building on Experiences a Win-Win Approach to TRansnational Industrial Relation in Multinational
Companies 7. https://www.etuc.org/en/publication/building-experience-win-win-approach-
transnational-industrial-relations-multinational
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amennyiben nem egyaltalan megfelel-e a maganjogi szerzédésekre vonatkozo
kritériumoknak? El6ljaréban jegyzem meg, egyikre sem adhaté megnyugtato valasz.

Ha a kollektiv szerz6dés differentia specifikdjat nemzetkozi szinten, irott jogban
keresstik, akkor az ILO 91. szdmU ajanlasanak fogalmabdl indulhatunk ki. Az ILO
egyezmény a kollektiv szerzOdéssel szemben 6 kulcsfogalom koré épiild
megallapodas tartalmara és formajara vonatkozd kovetelmények, tovabba a
flggetlenség, kotelez6 er6 és a kiterjesztd hatdly. Ha a transznacionalis
megallapodasok jellemzoit 6sszevetjik az ILO fogalom elemeivel, arra a
kovetkeztetésre jutunk, hogy azok a szerzGdéskotésre jogosultakra vonatkozd
valamint a formai és tartalmi elvarasoknak megfelelnek; azaz irasbeli formaban
szliletnek, a munkafeltételekre és a foglalkozas feltételeire vonatkozd tartalommal
és egyrészr6l egy munkaadd, munkaaddk egy csoportja vagy egy vagy tobb
munkaadoi szervezet masrészr6l a munkavallalokat képvisel6 egy vagy tobb
szervezet kozott jonnek létre. Onmagaban az ILO ajanlds 2. cikke szerint akar
kollektiv szerzddésnek is tekinthetnénk a transznacionalis megallapodasokat.
Azonban a 3. cikk szerint a kollektiv szerzGdés fogalmi eleme a kotelezd erd és az
egyedi munkaszerzGdéseket meghatarozo jelleg, és ebbdl az aspektusbdl a TCA
jelentGs hidnyossaga, hogy sem a szerz6déskoto felek, sem az egyedi munkavallaloi
jogokra gyakorolt hatasa tekintetében kotelez6 erdvel altalanossagban nem bir.
Mindebbll azt a kovetkeztetést kell levonnunk, hogy a TCA az ILO definicid
vonatkozasaban kollektiv szerz6désnek nem tekinthetd, de kétségkiviil a szerz6dést
koté felek személye és a megallapodasok tartalma miatt kollektiv szerzGdéses
jelleget mutat.

A transznaciondlis megallapodas meglévé jogi kategodridba illesztésével
kapcsolatos kényszeres 6sztonlinket lehet, hogy érdemes Sobzak allaspontjaval
lecsillapitani, miszerint azok nem hasonlithatd ©ssze a nemzeti kollektiv
szerzGdésekkel, egy nemzetkozi szinten él6, 6nalld jogi eszkozként érdemes
tekintetni ra.*

A maganjogi szerzddéses jelleg vizsgalatahoz induljunk ki abbdl, hogy a polgari
jogban szerz6désnek olyan megallapodasok minGsiilnek, amelyek jogokat és
kotelezettségeket keletkeztetnek, ezen tilmenden kétéerdvel birnak a pacta sunt
servanda elvnek kdszonhetben, érvényességiikhdz akarategység, szerzOdéskotési
képesség, jogszer(i targy és aranyos ellenérték sziikséges (kivéve az ingyenes
Ugyleteket).* A transznacionalis megallapodasok jellemzdje, hogy egy harom poélusu
jogintézmény: munkaltatd vagy annak képviselje munkavallaléi érdekvédelmi
szervezetekkel kétik, a munkavallalokra vonatkozo vallalasokkal. Két fentebb kifejtett
koriilményre kell itt elsésorban hivatkoznunk: szabalyozas hianyaban gyakran sem a
megallapodasok tartalma nem egyértelmli, és az azt koté felek legitimacioja
hianyzik. Igy a megallapodasokban szerepld ,vallalasok” a szabatos megfogalmazas
hianyaban jogokként és kotelezettségekként nem értelmezhetbek. Ugyanakkor még

“2 A, Sobzak: Legal Dimension of International Framework Agreements in the field of Corporate Social
Responsibility in: Cross Border Social Dialogue and Agreements (szerk: Konstantinos Papadakis,
Geneva, ILO, 2008, 480-482. o.

43 Marzo: i.m. 476-478.
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ha ki is jelenthetnénk, hogy jogokat és kotelezettségeket szabalyoz, azt a munkaltatd
legitim és tényleges felhatalmazas hianyaban kot meg egy munkavallaloi
érdekképviseleti szervezet.** Ahhoz tehat, hogy egy transznacionalis megallapodast
szerzOdésként értelmezziink, legalabb arra lenne sziikség, hogy az vilagos és
egyértelm(, jogokként és kotelezettségként értelmezheto tartalommal rendelkezzen,
azt a munkaltaté a munkavallaldk iranyaba kozvetlendl, mint egy ajanlatot kozolje
és a munkavallalé vagy legitim felhatalmazasa alapjan munkavallaléi
érdekképviseleti szervezet azt kifejezetten elfogadja. Mindezen jellemz6k hianyaban
altalanossagban nem mindsithetd szerz6désnek egy transznaciondlis megallapodas.

1.6.2. A megallapodas kotdéerejének zlirzavara. A kotGerejének zlirzavara a
jogi természetének tisztdzatlansdgahoz vezethetd vissza, amelyhez kapcsolédik a
transznacionalis megallapodasok legvitatottabb teriilete, a szerz6désszegés esetén
rendelkezésre allé6 mechanizmusok hidnya. A megallapodasban foglaltak tagallami
birdsagon torténd kikényszeritése nem sok reménnyel kecsegtet. A hianyzd eljarasi
szabalyok szerinti, sokszin(i tartalommal, valtozatos, kinyilatkoztatasszer(
rendelkezések egy rendes birdi forum keretei k6zott széles korben nem nyerhetnek
érvényt, nem is lenne célszer(i, hiszen az egységes alkalmazhatdsagot feltehetéen
gatolna, ha kiilonboz6é allami birdsagok, kilonb6z6 anyagi és eljarasi szabalyok
alapjan itéinék meg a jelenséget. Az egyik allaspont szerint, ha a transznacionalis
megallapodasok tartalmat a nemzeti kollektiv szerzGdésekbe kételezGen
implementalnank, akkor az abban foglaltak érvényesitése is biztosithatd volna,
ugyanakkor itt visszakanyarodunk ahhoz a problémakérhéz, hogy miként viszonyul
a transznacionalis megallapodas a nemzeti kollektiv szerz6désekhez, lehet-e objektiv
cél, amennyiben igen, milyen feltételekkel egy transznacionalis szinten sziiletett
egyezmény inkorporaldsa alacsonyabb szint(i szocidlis parbeszéd ,termékébe”. Masik
allaspont szerint a torékeny forma, az eljarasi és tartalmi gyengeségek, a
kikényszeritheto tartalom hidnya ellenére lehet valds, egyedi jogviszonyokat érint6
sulya egyfajta ,tovabbgy(ir(iz6” hatasanak kdszonhetéen.+

2. A jelenség manifesztalodasa az Eurdpai Unio jogrendszerében

Tobb alkalommal utaltam arra, hogy a transznaciondlis megallapodasokra
vonatkozoéan sem nemzetkozi, sem tagdllami kozjogi szabdlyok nem léteznek,
ugyanakkor ez nem jelenti azt, hogy ne figyeltek volna fel az azokban rejlé
kiaknazatlan lehetGségekre. Az Eurdpai Unid dokumentumaiban t6bb mint egy
évtizede megjelentek a megallapodasok felkaroldsara vonatkozd torekvések,
készonhet6en annak a ténynek, hogy a 2000-es években ugrasszerliien megnétt a
jorészt eurdpai kdzpont nagyvallalatok altal kétott megallapodasok szama, amelyek

4 A. Sobzak: Legal Dimension of International Framework Agreements 482. o.

4 M., Antonio Garcia-Munoz Alhambra, Beryl ter Haar, and Attila Kun: The Soft on the Inside, Hard on the
Outside: An Analysis of the Legal Nature of New Forms of International Labour Law, International
Journal Of Comparative Labour Law And Industrial Relations, 27 (2011) 4., 363. o.
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munkavallalék millidinak életére gyakorolhattak hatast. Az Uniés dokumentumok
fokuszaban azok megallapodasok allnak, amelyek teriileti hatalya els6sorban
Eurdpara terjed ki, igy a kovetkez6kben ismertetendd aktusok a transznacionalis
megallapodasok azon csoportjara vonatkoznak, amelyet a bevezetGben
transznacionalis megallapodasként definialtam (TCA).

Az Eurdpai Bizottsag az Eurdpai Unid ugrasszer( ndvekedését megel6z6en 2004-
ben kozzétett egy dokumentumot az eurdpai szocidlis parbeszédhez vald
hozzajarulas erbsitésér6l*®. Az Unid olyan mérték( bdvilése elétt allt, amely Uj
lehetGséget és egyidejlleg sziikségességet teremtett a szocidlis partnerek kozotti
egyuttmikodésben. A dokumentumban megvizsgaltak, hogy mely terileteken kell
beavatkozni és milyen tevékenységek élénkithetnék a nemzeti és nemzetek feletti
kommunikaciot a felek kozétt. Ennek értelmében tdmogatni sziikséges a hatékony
interakcid kialakulasat, amelyhez nem mell6zhet6 a nemzeti szervezetek erdsitése,
kapacitasuk fejlesztése.

A Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az egylttmiikodést vallalati szintig
Osztonozni kell, amely a tarsadalmi felel6sségvallalas eszkozrendszerén keresztiil
torténhet. Ebben a gondolati kdrnyezetben bukkannak fel a transznacionalis vallalati
megallapodasok.?” A globalizacio illetve a monetdris politika okdn megndvekedett
szamuk miatt indokoltnak t(int, hogy a Bizottsdg megvizsgalja az abban rejl6
lehetGségeket, miszerint alkalmas eszk6z lehet-e a szocidlis parbeszéd erGsitésére
nemzetek feletti szinten. A Bizottsdg ekkor nyilvanitotta ki els6 alkalommal
elhatdrozasat arra vonatkozoan, hogy késziiljon tanulmany a megallapodasokat
érint6en, és induljon meg egy konzultacid a szocialis partnerekkel egy keretrendszer
kidolgozasa érdekében.

Egy évvel késGbb a Szocialpolitikai Menetrendrdl szolo 2005-6s Kozleményben*®
a Bizottsag felhivta a figyelmet a transznacionalis kollektiv alku intézményére, amely
egy innovativ eszkGze annak, hogy a vallalatok noveljék alkalmazkodoképességiiket
és kezelni tudjak a munkaszervezéssel, a foglalkoztatassal, a munkafeltételekkel
kapcsolatos kihivasokat. Olyan javaslat kidolgozasat tlizték ki célul, amely a kollektiv
alku eredményének formaba ontését segiti, de mar ekkor is az dnkéntes alkalmazas
elvét hangsulyozva.

Az ismertetett elvek mentén létrejott szakért6i csoport 2006-ra elkészitette a
JTransznaciondlis kollektiv targyalasok: mdlt, jelen, jové” ciml véleményt* (Ales
jelentés), amely hatarozottan karolta fel és dolgozta ki a Bizottsag célkit(izéseit. Egy
olyan jogi keretrendszert kivant adni a szocialis partnerek kezébe, amely biztositja a
transznaciondlis kollektiv targyalasok valds eredményének érvényesiilését, ezaltal
egy olyan innovativ eszkézrendszert teremtve, amely tdmogathatja a vallalatokat
abban, hogy a gyorsan valtozd piaci viszonyok koz6tt a foglalkoztatasi feltételeket,
munkaszervezési kérdéseket megfeleléen alakitsak, és koltséghatékony valaszok

46 Communication from the Commission - Partnership for change in an enlarged Europe - Enhancing the
contribution of European social dialogue, COM/2004/0557 final

47 COM/2004/0557 4.5. pont

48 A Bizottsag Kozleménye a Szocialpolitikai Menetrendrdl, COM(2005) 33 végleges

4 Final Report by E. Ales, S. Engblom, T. Jaspers, S. Laulom, S. Sciarra, A. Sobzak, F. Valdés Dal-Ré:
Transnational Collective Bargaining: Past, Present and Future 2006,
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sziilessenek transznacionalis szinten.

A jelentés szerint a transznaciondlis kollektiv alku sikerének kulcsa az Eurdpai
Unié intézményeinek jelenléte, az Onkéntesség és egy strukturalt, reprezentativ
kétoldalu targyaldtestiilet megalakitasa. A transznacionalis megallapodasok akkori
helyzetének értékelését kovetden arra a megallapitasra jutnak, miszerint
Udvozlendd, hogy a kollektiv targyalasoknak kialakult egy transznacionalis
dimenzidja, amely a feleken tdlmutatd hatalyl szerz6dés megkotéséhez vezet.
Ugyanakkor felhivja a figyelmet a gyengepontokra, amely az intézmény
tovabbfejlodésének akadalya lehet. Ezek a targyald felek kérdéses legitimacidja, az
eljarasi szabalyok tisztazatlansaga, és a megallapodas koételezG erejét biztositd
feltételek hianya. A szakértGi vélemény mindezen problémak kikiiszobolésére
letisztult, egyértelm(i javaslatot adott: a Bizottsag iranyelvi formaban opcionalis jogi
keretet biztositson a transznacionalis vallalati kollektiv alku lebonyolitdsdhoz. Ennek
értelmében k6zos targyaldtestiilet jojjon létre, amelynek Gsszetételére is javaslatot
transznacionalis vallalati megallapodasok a nemzeti munkajogi szabalyok jogforrasi
rendszerébe egyedi munkaltatdi intézkedések nyoman épliltek volna be, igy nem
6nmagukban, hanem egy munkaltatd altali transzformacid nyoman nyertek volna
joger6t, igy valtak volna konkrét egyedi Ugyekben nemzeti birdsag el6tt
hivatkozhatéva. Mindez kiegésziilt volna egy monitoringra, vitarendezésre,
értelmezési problémak tisztazasara vonatkozd eljarasrendszer szabalyainak
rogzitésével. A javaslat a megallapodasokra alkalmazando konkrét tartalmi és formai
kovetelményeket részletesen nem tartalmaz, pusztdn az irasbeliség és a
hozzaférhetGség iranti elvaras jelenik meg.

Az Ales jelentés javaslatainak hatarozottsagat korantsem ovezte dicsfény, mind
munkavallaléi, mind munkaltatéi érdekképviseleti oldalon éles ellendllasba
Utkdzott™0. Ezzel az is nyilvanvaldva valt, hogy a témaban sokkal megfontoltabban,
kisebb Iépésekkel lehet el6re haladni, az érdekképviseleti szervekkel val6 szorosabb
egylttm(ikodésben. Igy az Unids fellépést azota is ez a visszafogottsag és soft
lawban szerepld dvatos, ,terelget6” javaslatok jellemzik.

Mindennek szellemében két évvel késGbb latott napvilagot a kovetkezd,
kifejezetten a transznaciondlis vallalatokra vonatkoz6 bizottsagi szolgalati
dokumentum, ,A transznaciondlis vallalati megallapodasok szerepe a bdévild
nemzetkozi integracidval 6sszefliggésben” cimmel.>! A bizottsag ebben ismét kifejezi
meggy6z6dését arrdl, hogy a TCA-ban rejl6 lehetGségek nem maradhatnak
kiaknazatlanok, azonban — felteheten az Ales jelentésbél tanulva — pusztan egy
~tamogatd” szerepet vallal magara. SzakértGi csoportot hozott létre a TCA jelenség
nyomon kovetése, informaciok cseréje és a szocidlis partnerek erbsitése céljabol,
mindezt az érdekképviseleti szervekkel karoltve és a lépésrdl lépésre haladas
modszerével.

A dokumentumbdl az latszik, hogy harom terdiletre kivant koncentralni: a meglévo
megallapodasok transzparencidjanak névelésére (amelyhez adatbazis létrehozasat

0 Kun: A transznaciondlis véllalati megallapodasok szabalyozdsi kisérlete 272. o.
51 Commission staff working document: The role of transnational company agreements int he context of
increasing international integration, COM(2008) 419 final
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iranyozta eld), a megallapodasok ,mindségének” javitasara (tapasztalatcsere,
elemzések, hatasvizsgalatok Uutjan), és a jogerejik, kotGerejik tisztazasara
(nemzetkdzi magdanjogi szabalyok feltérképezése, vitarendezés lehetdségének
felkutatasa nyoman).

A szolgalati dokumentum kozzétételét kovetden létrejott a szakért6i csoport, amely
tagjai immar a munkaltatdéi és munkavallaléi érdekképviseleti szervek, unids
intézmények, a tudomany és az Uzleti szféra képviselGi kozil keriltek ki. 2009 és
2011 kozott hat alkalommal taldlkoztak és targyaltak at a TCM jelenség sarkalatos
pontjait, és hat probléma gdcot azonositottak, amelyek:

- a megallapodasok létrejottét akadalyozza, hogy hianyoznak a megallapodas
megkotéséhez vezetl targyaldsok eljarasi szabalyai,

- nehézségekbe (itkozik a TCA alkalmazasa az alaird felek legtimacidjanak és
hataskorének tisztazatlansagabdl adédoan,

- nem alkalmazhaté egységes és koherens mddon valamennyi tagallamban,
koszénhetGen a hidnyzo a tényleges helyzet és szabalyok hianyanak,

— a joger0 bizonytalansaga jelent6s kockazatot rejt, a maganjogi szabalyok,
amelyek vita esetén alkalmazanddak lennének tul sszetettek,

— alsébb szint(i vezetdi, munkavallaloi ellendllas léphet fel, amely adddhat
abbdl, hogy a megallapodasban foglaltakat nem tudjak — alacsonyabb szint(i
normakba (itkdzés, a kiilonb6z6 szintli kollektiv megallapodasok egymashoz
viszonyulasanak tisztazatlansdga miatt — vagy nem akarjak — személyi,
szervezeti okok miatt — alkalmazni.*?

Két alapvet6 kérdés merdilt fel a TCA jelenség 2010-es évi helyzetét illetden: az egyik,
hogy valéban a feltart okok akadalyozzak meg a megallapodasok fejlodését és
szélesebb korl elterjedését illetve, hogy milyen szint(i unids fellépés indokolt az
Ugyben. Mindkét kérdés maig érvényes, mivel kozel egy évtized telt el
megfogalmazasuk 6ta, de meggy6z6 valasz egyikre sem sziiletett azota sem.

Osszességében a szakértdi csoport egy meglehetdsen passziv szerepvallalast
javasolt a Bizottsagnak, kvazi egy informacids, promdcids és adatbank ,szolgaltatas”
létrehozasat. E szerint a Bizottsdg a jo gyakorlatok népszerisitésével,
Utmutatasokkal segitse az érintetteket a targyald felek meghatarozasaban,
képviseleti kérdésekben, a megallapodas formai és tartalmi szabdlyai, a jogerét
biztositd feltételek, az elérhet6 jogorvoslati lehetéségek, vitarendezési lehetdségeket
illetGen, a vonatkozd tagallami szabalyozasok megismerésében és a megallapodasok
kolcsénhatasanak, hierarchidjanak tisztazasaban.

A szakért6i vélemény adaptalasaval kerilt kdzzétételre 2012 szeptemberében a
JIransznaciondlis vallalati megallapodasok: a szocidlis parbeszédben rejlo
lehet6ségek kihasznaldsa” cim(i szolgalati munkadokumentum.>3 A dokumentum 6t
témaban hatdrozta meg a bizottsagi beavatkozas fékuszat:

52 European Comission Expert Group, Transnational Company Agreement Report, 2012.01.31.
https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=8&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwjxqNLG6KDIA
hVNpYsKHXVzDCEQFjAAegQIARAI&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%?2Fsocial%2FBlobServiet%3
FdocId%3D7679%26langld%3Den&usg=A0vVaw0gZSoKVYwOTeUMMPOKU3MO

53 Commission Staff Working Document: Transnational company agreements: realising the potential of
social dialogue, SWD(2012)264/F1


https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwjxqNLG6KDlAhVNpYsKHXVzDCEQFjAAegQIARAJ&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fsocial%2FBlobServlet%3FdocId%3D7679%26langId%3Den&usg=AOvVaw0gZSoKVYwOTeUMMP0KU3MO
https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwjxqNLG6KDlAhVNpYsKHXVzDCEQFjAAegQIARAJ&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fsocial%2FBlobServlet%3FdocId%3D7679%26langId%3Den&usg=AOvVaw0gZSoKVYwOTeUMMP0KU3MO
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— a szerz6déskotési képesség meghatarozasa,

— az atlathatdsag biztositasa,

— a szocidlis parbeszéd kiilonb6z6 szintjei kozotti 6sszhang megteremtése,

- a megallapodasok joghatasanak erdsitése,
hatékony vitarendezés rendszerének kialakitasa.

EroteI]es fellépésnek nyoma sincs a dokumentumban, de a tanacsadd és a jo
gyakorlatokat propagald tevékenységen tul elGiranyozza egy keretrendszer
megteremtését, amelyet a megallapodast megkoto felek akaratuk fliggvényében
alkalmazhatnak illetve vallalja a joghatast biztositd feltételek kidolgozasat.

Ezt kbvetGen az Eurdpai Parlament tett k6zzé allasfoglalast a hatarokon atnyulo
kollektiv targyaldsok és transznacionadlis parbeszédrdl, amelyben a kordbbiaknal
hatarozottabb szabalyalkotasi szandék latszik megfogalmazodni. A Parlament egy
fakultativ jogi keret megteremtésének szilkségessége és hasznossaga mellett érvel,
abbdl a célbdl, hogy a megallapodasokat nagyobb jogbiztonsag, atlathatdsag Gvezze
és joghatasa el6re lathatd és végrehajthatd legyen. Az allasfoglalas egészén athat a
szocidlis partnerek messzemend 6nallésaganak elve, tekintettel a felek rendkiviil
szertedgazo céljara, motivacidjara, igényére és a sokszin(i vallalati kultirara;
javaslatai négy sarokpont koré csoportosulnak:

— tisztdzza a megallapodasokkal 6sszefiiggésben az eurdpai lzemi tanacs
szerepét, miszerint TCA megkotésére szakszervezetek, szakszervezeti
szovetségek jogosultak54, de sziikségesnek és hasznosnak véli, igy
hangsulyozza az eurdpai (izemi tanacsok kézrem(ikodését, amely a jelenség
katalizatoraként az eddigi tapasztalatoknak koészonhetGen a szakszerliség
biztositéka lehet.

— a nemzeti kollektiv szerzddésekkel kapcsolatos tisztelet és szinergia
megteremtése érdekében kilonféle zaradékok alkalmazhatésagara hivja fel
a figyelmet55.

— tovabbi tartalmi és formai javaslatot tesz az alternativ vitarendezés,
felhatalmazasi eljaras, a hataly kérdéskorének rendezése céljabal.

A fakultativ jogi keretrendszer” (optional /ega/ framework) kifejezés ebben a
formaban elGszor itt tlnik fel, és talan els6 hallasra meghokkentést kelt, de
belegondolva mégsem oximoron, hanem épp a szocidlis partnerek Gnalléaganak
messzemeno elismerésével azt sugallja, és abban a kérdésben foglal allast, hogy a
jogi szabalyozas pusztan csak kiegészitGje lehet a kollektiv autonémianak.

Az dllasfoglalasban meghatarozott iranyoknak megfeleléen az Eurdpai
Szakszervezetek Szovetsége (ETUC) karolta fel az Ugyet és szakértGi
kozrem(ikodéssel*® [épéseket tett egy lehetséges jogi keret kidolgozésa érdekében.
Az ETUC Aaltal kidolgozott és elfogadott jelentés egyesével kezeli mindazon
problémakat, amelyek a TCA alkalmazasat illetéen az elmult évtizedekben
jelentkeztek, egyes esetekben részletes javaslattal mas esetben pusztan deklarativ

54 EP dllasfoglalas 1. pont

55 EP allasfoglalas 8 pont: példaul a kedvezObb rendelkezés elve (most favourable clause) vagy a
csokkentést kizard zaradék (non-regression clause).

%6 Report to the Trade Union Confederation, Silvana Sciara, Maximilian Fuchs, Andre Sobzak: 7oward a
Legal Framework for Transnational Company Agreements, 2012.
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modon, a szocialis partnerek eljarasara hivatkozassal. A javaslat egy unids szint(i
hard law szabalyozas mellett teszi le a voksat”, az EU intézmények jelenlegi
hataskoréhez illeszkedve® tanécsi hatarozati formaban javasolja régziteni a jogi
kereteket, aminek az alkalmazasardl a szocialis partnerek szabadon donthetnek. Igy
a felek a megallapodasban egyértelmdlen nyilatkoznak arrol, hogy magukra nézve
kotelezének fogadjak-e el a szabalyokat vagy sem. Ezen kiviil szabalyoznak a
szerz6d6 feleket, a képviseleti szabalyok rendezettségének kotelezettségét, a
megallapodas tartalmi elemeit, a nemzeti kollektiv szerz6déssel valdé 6sszhang
megteremtésének  szabdlyait, a  megallapodasok nyilvantartdsanak, a
vitarendezésnek és a fellilvizsgalatnak a szabalyait.>

Az ETUC aktivitisa azota is toretlen, a kozelmiltban a vallalati
érdekszovetségekkel folytatott dialégus tovabbi elGrelépéseket eredményezett a
megallapodasok eredményességének javitasa lgyében. A 2018-ban kozzétett,
»Building on Experiences a Win-Win Approach to Transnational Industrial Relation in
Multinational Companies” elnevezésli jelentés elsGsorban arra a problémakorre
fokuszal, hogy a nemzeti szintli szakszervezetek motivaltsdga miként javithatd,
milyen feladatok jelentkeznek e korben a szakszervezeti szOvetség és a vallalok
oldalan. A transznacionalis megallapodasok fejlesztésének vezérszalat jelenleg tehat
a szocidlis partnerek tarjdk kézben, Onszabalyozasuktdl varhatdak tovabbi
eredmények, ezt tiikrozi az Unid jelenlegi, bar allaspontom szerint atmenetileg
passziv szerepvallalasa.

3. A szabalyozassal kapcsolatos impressziok

A fenti példa pusztan az unid torekvéseire koncentral, azonban réviden meg kell
emliteni, hogy a transznacionalis megallapodasokra vonatkozd ,szabalyozas” vagy
inkabb a jelenség ,meghatarozott mederbe terelésére vonatkozd kisérletek” tébb
szintliek és kettds természetiiek.

KettOs természet alatt azt értem, hogy a transznaciondlis megallapodasok CSR
hattérideoldgian alapuld eszkéznek tekinthetéek, igy tagabb dimenzidban a CSR
tevékenység ,szabalyozasara” vonatkozd ajanlasok, iranyvonalak kozott fejlodik,
sz(ikebb dimenzidéban pedig léteznek konkrétan a megallapodasokra vonatkozd
~regulak”.

A tGbbszintliség a nemzetko6zi, a regionalis és az allami szintli, egymast erdsito
normak halgjat jelenti, mind a CSR mind a transznacionalis megallapodasok
tertiletén. Igy a harom szinten megjelen6 CSR szabalyok arnyékaban, a
transznacionalis megallapodasokra vonatkozdan vertikalisan is létrejonni latszik egy
normahald, kdszonhetéen annak, hogy egy-egy olyan jog érvényesiiléséhez jarul
hozza, ami szorosan kotédik az adott kozjogi szabalyalkotd alapszabalyaiban,
alapdokumentumaiban meghatarozott, napjainkban kiilonésen esendd értékeihez.

57 Building an Enabling Enviroment for Voluntary and Autonomous Negotiations at Transnational Level 15.

8 Az Eurdpai Unié M{ikodésérdl sz0lo szerz6dés (EUMSZ) 289-290. cikk

59 European Trade Union Confideration: Building an enabling enviroment for voluntary and autonomous
negotiations at transnational level between trade unions and multinational companies, 2016., 71-76.
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Mint mar emlitettem a transznaciondlis megallapodasok a globalis foglalkoztatas
szintjén eszkozei az alapvetd munkajogok érvényesiilésének és a transznacionalis
szocialis dialdgus fejlédésének®. Az Eurdpai Unid latdkorébe elsGsorban a masodik
hatasa miatt kertilt, miszerint hozzajarulhat a kollektiv autonémia kiteljesedéséhez,
a kollektiv targyalasi rendszer er6sodéséhez, az eurdpai szocidlis parbeszéd teljesebb
kibontakozasahoz, amely cél — kdszonhetéen annak, hogy Eurdpa a kollektiv jogok
rendszerének dekonjunktirajat éli — konnyen felkarolhatdva tette a jogintézményt.
Nemzetkdzi szinten a megallapodasok masik, tagabb hatasa, az altalanos alapjogi,
alapveté munkajogi vetiilete miatt kap nagyobb hangsulyt, ez lehet az ok, ami miatt
célzottan is ajanlasok, iranymutatasok targya. Jelen tanulmanyban részletesen nem
elemzem, de utalni kell arra, hogy — nem elsGsorban eurdpai, hanem globalis
specialis normakat indikal, igy tovabbszéve azt a normahaldt, amely a szabalyozas
tobbszintliségét és kettGs természetét eredményezi. Ismereteim szerint ezek a
normaszalak tagallami szintig egyelére nem érnek el, a kapcsolatot egyelore a
nemzeti szintl kollektiv szerz6désekbe vald esetleges becsatolasuk jelenti. Itt
pusztan utalas szintén térek ki arra, hogy az ILO szemlélete a TCA-k és sajat
szerepének értékelése korében élesen eltér az Unid altal kitlizott céloktdl. Az ILO és
szervei a TCA jelenséget figyelemreméltdnak tartjak és elismerik a hataron atnyuald
szocialis parbeszédhez vald hozzajarulasat, de a TCA-k szabalyozasanak gondolatatol
elhatarolddik. Az ILO szakért szervében, az Igazgato Tanacs munkajaban részt vevo
munkaltatdi képvisel6k allaspontja szerint a TCA a cégek belso ligye, a maganszektor
munkaltatdinak legnagyobb szervezete, a Munkaltatdk Nemzetkdzi SzOvetsége
(International Organization of Employers, (IOE)) sem kivan formdlisan rész vallalni
a TCA-k ligyében, semleges poziciot alakitott ki, sem mellette, sem ellene nem foglal
allast.®

Az Igazgatd Tanacsban a munkavallaléi oldal képviselete sem latja, miként
vallalhatna az ILO szerepet a megallapodasok fejlodésének, -elterjedésének
folyamataban®?, pusztan informaciogy(ijté, analizalé feladatokat lattatna el a
szervezettel.

Mindennek ellenére az ILO és szervei szamos mddon jarulnak hozza kifejezetten
vagy indirekt modon a megallapodasok elterjedéséhez, érvényesiiléséhez,
fejlédéséhez, elsésorban a globalis hatalydakra fokuszélva. El6szor is személyi és
targyi feltételeket biztosithat a megallapodas létrejéttének folyamataban. Nem példa
nélklli, hogy maga a FGigazgatd részt vesz a TCA megsziiletését eredményez6
talalkozdn®, vagy az alairasra az ILO genovai épiiletében kertil sor.

Néhany megallapodas esetében az aldirok kérésére, mint ,regisztrald hatésag”
Iép fel, nyilvantartasba veszi a dokumentumot, mindennem( tovabbi kévetkezmény
nélkiil. Két megallapodasban (2016. Tchibo-IndustriALL, 2017. Asos-IndustriALL) az

0 Schémann: i.m. 213.

61 TOE. 2013: “Fact Sheet for Business: International Framework Agreements (IFAs)” at http://www.ioe-
emp.org/ no_cache/policy-areas/international-industrial-relations/international-industrial-relations-
news-details/ article/what-business-should-know-about-international-framework-agreements/

62 Minutes of the 328th Session of the Governing Body of the International Labour Office, GB.328/PV,
Geneva. 14.

63 példaul IndustriALL-PSI-EDF megallapodas 2018. majus
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ILO-t, mint vitarendezd forumot jeloltek meg a felek®, de ezen rendelkezés
alkalmazasara mindeddig nem keriilt sor. Tovabba az ILO tamogatja a TCA-ban
érdekelt csoportokat képzés szervezése, tajékoztatd és egyéb szakértGi anyagok
utjgn, és széleskor(i kutatdsokat szervez az érintettek kiterjedt korének
felkarolasaval.®®

Végiil azt is meg kell jegyezni, hogy az Eurdpai Bizottsaggal kardltve az ILO
alkotta meg és mikodteti a transznacionalis megallapodasok adatbazisat, amely
katalogizalva, rovid 6sszegzéssel ellatva rendszerezi a szévegiiket, és tobbségiikben
teljes terjedelmében is letolthetd. Az adatbazist 2012-ben hoztak létre, 2018-ban
megtortént a hatalyositasa, igy jelenleg megbizhatd képet ad a megkotott és
hatalyos egyezségekrdl.

Eredményeit tekintve Iényeges kiilonbség az Eurdpai Unié és az ILO tényleges
szerepvallalasa kozott nincs a TCA jelenséget illetéen: felismerve az abban rejlo
lehetGségeket indirekt modon hozzajarulnak annak evollcidjahoz.

Osszegzés

A nemzetkozi transznacionalis megallapodasok a transznacionalis szocialis parbeszéd
fejlodésének igéretes lehetGségét reijti, a kollektiv alkuhoz vald jog transznacionalis
érvényestilésének olyan eszkéze lehet, amelyen keresztil a felek uralmaban
alakulnak ki azok a szabalyok, amelyek nemzetkozi szinten egyes munkajogi normak
munkaidé, munkafeltételek, tényleges érvényesiiléséhez vagy kedvezObb
feltételekhez vezetnek.

Egy ,frissen” sziiletett jelenség elsd szarnyprobalgatasai természetesen még
nagyon bizonytalanok, de akkor is érdemes fejlodését nyomon kdvetniink és
segiteniink, ha a nagyvallalatok Onszabalyozasaban kialakult jogintézmények
hitelességével és eredményességével kapcsolatban szkeptikusak vagyunk. A
tanulmany az Eurdpai Unid viszonyat és a lehetséges szabalyozasi alternativakat
kivanta feltarni, de megjegyezve azt, hogy az unios fellépés feltehetben kevésnek
bizonyul, hiszen e globalis jelenség még akkor sem kezelhet6 pusztan eurdpai
eszkozokkel, ha annak dominans része jelenleg Eurépahoz katodik

Az Eurdpai Unid fellépése a TCA jelenség kapcsan mindeddig inkabb tajékoztatd
céli, mint orientdld hatdsi. Ugyanaz az O&vatossdg és a jo gyakorlatok
népszer(isitésének, az atlathatdsag biztositasanak és figyelemfelhivd szerepe jelenik
meg, mint altaldnossagban a vallalatok CSR tevékenységéhez vald viszonyulds
kapcsan.%® Habar a kollektiv targyalashoz vald alapjog érvényesiilése a szocidlis

64

https://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/transnational_agreements/tchibo_gfa2016_EN.p
df, https://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/transnational_agreements/asos_gfa_EN.pdf
6.2 pont

%5 Cross border Social Dialogue, Report for discussion at the Meeting of Experts on Cross-border Social
Dialogue (Geneva, 12—-15 February 2019), ILO, 2019. 39.

% Linda Senden — Sacha Prechal: Differentiation in and Through Community Soft Law. In: Bruno de Witte
— Dominik Hanf — Ellen Vos: The Many Faces of Differentiation in EU Law. Antwerpen, Intersentia,
2001.,191-192.
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parbeszéd elGsegitésének célja megfelel jogalapot nydjthatna egy erételjesebb EU
viszonyulds  kiépitésének, azonban épp ellenkezbleg, az 0Onszabalyozas
eredményeként inkabb csak bizza és varja a jogérvényesiilést. Az EP 2013. évi
allasfoglalasanak indokolasa nyilvanvaléva teszi, hogy sem a teljes
szabalyozatlansag, sem egy tagallam jognak alkalmazasa, sem egy radikalis
szabalyozas nem vezethet a transznacionalis parbeszéd kiteljesiiléséhez, de sem
rendeleti, sem iranyelvi szint(i beavatkozas, hard law jogalkotds nem tiinik
elfogadhatdnak. © Igy jelenleg az latszik, hogy egy hattérjellegii, keretszabalyozas
szlilethet unids szinten a jovoben, felépiilhet a ,diszlet”, de azt a ,szinészek” dontik
el, hogy kivannak-e azok kozott jatszani, vagy sem. Az, hogy ez a technika
hozzajarul-e a jelenség fejlédéséhez vagy sem, alldspontom szerint még kell6
ovatossaggal sem prognosztizalhatd.

67 Az Eurdpai Parlament 2013. szeptember 12-i alldsfoglalasanak (a Hatarokon atnydld kollektiv
targyalasokrol és a transznacionalis szocialis parbeszédrol) indokolasa
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=A7-2013-
0258&language=HU+#title2
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