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kozoktatas és az allam kapcsolata hossz( mdltra tekint vissza annak ellenére.

A 17. szdzadban indult meg az oktatas laicizalasa annak felismerése mellett,
hogy az oktatasnak jelentds szerepe van a tarsadalom Ujra-termel6désében. Igy az
uralkodok szamara is allami érdekké valt az oktatds igazgatas allami liggyé
mindsitésel. Ennek hatasara jelent meg a tankotelezettség is, amelynek a kezdetei
a 18. szazad elejére vezethetdk vissza?, hiszen az allam ezen eszkozzel biztositotta,
a tarsadalom tagjainak mint leendd munkavallaloknak a képzését. Az allami
szerepvallalas ezt kovetben fokozatosan er0sodott, de mar a tankotelezettség
el6irasaval egyltt megjelent a tomegoktatas is mint Uj jelenség,® amely Ujabb
kérdéseket és problémakat vetett fel.

Jelen tanulmany az oktatas-nevelés mint allami, kozigazgatasi feladat egyes
valtozasait, aktualis kérdéseit kiséri végig, amelynek soran kitér a tdomegoktatas
nemzetkGzi problémaira, meghatarozd tényezGire, a magyar kormanyzati
szerepvallalds valtozasaira, majd harom orszag (Anglia, Norvégia és Olaszorszag)
példajan keresztlil bemutatja a kozigazgatasi irdnyzatok és az oktatds
Osszefliggéseit, figyelemmel arra, hogy az oktatds a kozigazgatasi szakigazgatasok
egyike is. Az allami feladatok ellatasat az unids hatasok is er6teljesen befolyasoljak,
igy sziikséges feltérképezni a tagallami statuszbdl eredd kivanalmakat is, amelyek
egylttesen hatdrozzak meg Magyarorszag oktatasban betolttt szerepvallalasat.

* Doktorjeldlt Marton Géza Allam- és Jogtudoméanyi Doktori Iskola. Intézményvezet6 Didszegi Kis Istvan
Reformatus Altalanos Iskola és Alapfok( Miivészeti Iskola.
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1. A tomegoktatas

Az oktatas allami felligyelet ald vonasa nemzetkozi viszonylatban a 20. szazadban
teljesedett ki a polgari allam idGszakaban, amely igazan az 1950-es években vett
jelentOs lendiiletet és az oktatasi rendszerek ,az egész vilagon olyan fejlédésnek
indultak, amire nincs példa az emberi térténelemben.” Ez utdbbival 6sszefiiggésben
vizsgalhaté a polgari allamok és a kozigazgatas kapcsolata. Igy ekkoriban
kétszeresére nott az oktatasban résztvevok szama, és ugrasszer(ien nott az arra
forditott allami kiadasok mértéke is. A folyamat az 1970-es évekre stabilizalddott,
amelyet az oktatas vilagvalsagaként emlegettek, amely legfébb eredGjének az
oktatassal kapcsolatos egyenlGtlenségeket tartottak. Ez utdbbit részben éppen az
oktatasban résztvevok megnovekedett szama, részben azonban az anyagi
hidnyossagok, a korabbi oktatasi rendszerek problémai, valamint a tarsadalmi
tehetetlenségnek nevezett tényezOk okoztak. A korszak irodalma elsGsorban az
anyagi eszkozok novelésére helyezte a hangsulyt, a silrgeté tarsadalmi
szemléletvaltas mellett azt is hangsUlyozva, hogy az oktatasi rendszer problémai a
rendszer egészében értelmezhetdk és oldhatok meg elsGsorban.” A szervezési,
iranyitasi kérdések kozott ez az irds mar ekkor hangsulyozta a kisméretlinek nevezett
oktatasi intézmények egységesitését foként a kozépfokl oktatds vonatkozasaban,
azonban altalanos jelleggel is kitért arra, hogy racionalizalni sziikséges az iskolak
elhelyezését és méretét éppen a koltségcsokkentés miatt, de mar ekkor javasoltak a
tanitasra forditott id6 novelését is.®

Toébb mint ket évtizeddel késbbb az oktatassal foglalkozo szakerték meg mindig
az oktatas méretbeli ndvekedésébdl fakadd kérdéseket elemezték. Baldzs Eva egyik
publikacidjaban’ a magyar oktatasi egyes problémai kapcsan szintén az oktatas
tomegessé valasanak nemzetkozi 6sszefiiggéseit és problémait tarja fel, amelyek az
eltér6 kulturdlis és a tarsadalmi berendezkedések ellenére hazankban is
érvényestilnek, ahogyan ezt a kdzépiskolai képzésen keresztiil be is mutatja. Thomas
Green munkaja nyoman az oktatdas mint igazgatasi rendszer nagysagat emeli ki,
amelynek novekvé jellege nyolc tényezében mutatkozik meg. Az elsé a mennyiségi
expanzid, amely a tanulok szamanak a demografiai novekedésébdl kovetkezik. A
megoldasi lehetOségek keresése kapcsan kiindulasi pontot jelent a rendszer eleve
|étez6 mérete, hiszen a tarsadalmi vitdk mas mederben és mas utak keresése kdzben
folynak a tarsadalom meglévo képzettségétdl fliggéen. Emellett azonban a méretbeli
ndvekedés kdvetkeztében felmeril az oktatdsi rendszer aranyainak a kérdése is az
oktatashoz val6 hozzajutas kapcsan. Balazs Eva arra mutat ra, hogy Magyarorszagon
ez a demografiai hatas hullamokban érvényesiilt, igy elsGsorban a Ratké-korszakban,
majd az akkor szlletett gyermekek sziilévé valasakor egyarant. A masodik tényez6t
az elért szint emelkedésének nevezi, ami részben a tovabbtanuldk aranyanak a
novekedésében mutatkozik meg, valamint a lemorzsolddas csokkenésében. A

4 Coombs, Philip H: Az oktatds vildgvalsaga, Budapest, Tankonyvkiadd, 1971, 1. o.

5 Uo. 1-14. o.

6 Uo. 131-143. o.

7 Balazs Eva: Expanzi6 kdzépfokon. Az oktatasligy valaszai egy évtized tarsadalmi kihivasaira, Szociologiar
Szemle, 13 (2003) 1., 55-78. o.
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vertikdlis expanzié ezzel szemben az oktatds egyes szintjeinek a névekedését jelenti,
ami egyttjar az intézmenyrendszer tipusainak a bdviilésevel is. Hazankban ez tébb
Utemben és tobbszor is lezajlott, de Balazs Eva ide sorolja a tankotelezettség
emelését, valamint az iskolarendszer(i felnGttoktatas formait is. A horizontalis
expanzid ezzel szemben az intézmények altal ugyanazon a szinten vallalt
tevékenységnovekedést tiikrozik, mint a szocidlis vagy didkjoléti feladatok, de itt
emlithetGk a nemzeti alaptanterv altal bevont (j ismeretkorok is, mint az informatika
vagy a miivészetek. Expanzidként foghato fel az intézmények differencialddasa is az
oktatasi programok tekintetében, de e kdrben emlithetd az alternativ pedagdgiai
programok alkalmazasa is. Novekedés mutatkozik tovabba az oktatas intenzitasaban,
ami teljesitményndvekedés jelent az azonos idére vetitve, de ekézben a tanitasi év
is novekedett, am ez eddig Magyarorszagon alig éreztette a hatasat, és legfeljebb a
tanitasi 6rak szamaban jelentkezett. Végiil az expanzié utolsé szintje a tanarok,
pedagdgusok szamanak novekedése is, ami Magyarorszagon szintén hulldmzé
modon érvényesiilt.?

A jelenlegi szakaszban az eurdpai orszagokban jellemzé modon az allam - és ezen
beliil az allamigazgatas vagy a helyi 6nkormanyzati igazgatas - feladata a kézoktatasi
intézményrendszer fenntartdsanak a biztositdsa. E vonatkozasban azonban eltér6
megoldasok képzelhetok el a konkrét megoldasi modok vonatkozasaban. A
tankotelezettségre vonatkozd szabalyok megalkotasakor az eurdpai allamokat a
nemzetkozi egyezmények kotik, amelynek készénhetGen szinte egységesen 5 vagy
6 éves korban kezdddik a tankotelezettség és altalaban 16 éves korig tart.? Unids
atlaghan az oktatdsra forditott kiaddsok a nemzeti Ossztermék (GDP)
hozzavetblegesen 5 szazalékat teszik ki éves atlagban, bar e tekintetben némi
csokkenés figyelhet6 meg az elmdlt években. Igy mig 2012-ban a GDP 5,1 szazalékat
tette kil az unids atlag, addig a tanulmany lezarasanak az idépontjaban elérhetd
utolsd statisztika a 2015-6s évre vonatkozik, amely szerint az unids atlag a 28
tagallam vonatkozasaban is 5 szazalékos mértékre csokkent vissza, holott az azt
megel6z6 években inkabb a novekedés volt jellemz6.1t A tekintetben azonban nem
tortént valtozas, hogy az egyes allamok kozétt jelentOs eltérések figyelhetok meg,
igy a listavezetOk kozott talalhatjuk Svédorszagot, Finnorszagot, Belgiumot vagy
Izlandot és Norvégidt, amelyek mindegyikében 6 szazalék feletti és inkabb 7
szazalékhoz kozelit a kiadasok mértéke, mig a lista utolsé helyén a 2015-6s évben
Romania allt 2,7%-os atlaggal. Magyarorszag a statisztika szerint 4,3%-ot forditott
oktatdsi kiadasokra, azonban e vonatkozasban hazank kapcsan a statisztika kiemeli,
hogy becslésen alapul az adat. Ezzel a szammal egyébként az unids orszagok kozil
a 19. helyen allunk.

8 Balazs: Expanzio kézépfokon 55-70. o.

9 Istenes — Péceli: i. m. 6. o.

0 Key Data on Education on Europe 2012, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/
3217494/5741409/978-92-9201-242-7-EN.PDF/d0dcb0da-5c52-4b33-becb-027f05e1651f (20109.
augusztus 1-i letdltés)

11 Fducational expenditure statistics

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Educational_expenditure_statistics
(2019. augusztus 1-i letoltés)
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Az oktatasban torténd részvétel adatai is szignifikans jellegliek, amely mar
hosszabb ideje az Eurdpai Unidban meghaladja a 90%-ot, am ennek a novelését
tlzték ki 2020-ig, elérendd célként 95%-0s mértékben megallapitva az elérendo
mértéket. MegjegyzendS, hogy az eredmény tekintetében a statisztika nem
kilonbozteti meg az allami vagy onkormanyzati fenntartast intézményeket, de
beleértend6k abba az egyhazi, alapitvanyi vagy mas személyek altal fenntartott
intézmények is. A jelenleg elérhetd szintén 2016-os adatok alapjan az el6készitd és
az altalanos iskolai, alapfokl oktatasban az Unid szintjén 95,3%-0s volt a részvétel,
ami azt jelenti, hogy az Eurdpai Unidonak mar 2016-ban, azaz négy évvel korabban
sikerlilt elérni a kit(izott célt és 95% folé emelni a részvételt, amelyet egyébként
Magyarorszag is teljesitett.!?

2. A magyar oktataspolitika célkitiizései

A magyar oktataspolitikai szerepvallalast részben a kormanyprogram, részben az
oktatds kapcsan a Széll Kalman Terv tartalmazta, ugyanis a Magyary-programok csak
a helyi Onkormanyzatok kotelez6 feladatait érintik elsGdlegesen, amelyekkel
kapcsolatban megjegyzik, hogy annak tartalmat kiléndsen az egészségiigy és az
oktatas vonatkozasaban az agazati torvények tartalmazzak. A 16 Allam Jelentések!3
pedig az oktatast a kozosségi jolét hatasteriileteihez kapcsolva — és részben igazodva
a Szé&ll Kalman Tervben foglaltakhoz — a foglalkoztatottsag kérdéskorével kapcsoljak
Ossze.!* A hatasteriilet egésze vonatkozasaban a jelentés is kiemeli, hogy a lakossagi
felmérések korében az oktatds az egészségiiggyel egylitt azon terliletek k6zott
szerepel, amelyekkel kapcsolatban nagy a tarsadalmi elégedetlenség, amelyet az
oktatas kapcsan foként az allami feladatellatassal kapcsolnak 6ssze. A konkrét
mér6szamok kozott Az orszagos kompetenciamérésen alulteljesité tanuldk aranya,
valamint A korai iskolaelhagyok aranya szerepel, tovabba az Oktatdssal vald
elégedettség szerepel mint érték, amely utdbbi kapcsan 2017 és 2018 kozétt egy
csOkkenés kovetkezett be altaldnosan is, de foként a legmagasabb iskolai
végzettségliek korében. A jelentés ezzel kapcsolatban azt emeli ki, hogy ,Az allam
szerepvallaldsdt a valaszadok szintén a probléma részének Iatjdk. Az allam
feladatelldtasaval kapcsolatos elégedettség 6,1-es értéke arrdl tandskodik, hogy
a kormanyzati beavatkozasok megitélése hasonldan rossz, mint maguké az oktatasi
intézményeké.”> A felmérés azonban a problémakezelésre mar nem ad

12 Eurostat. Early childhood and primary education statistics , https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Early_childhood_and_primary_education_statistics# Participation (2019.
augusztus 1-i letdltés) A pontos szamadatok megtaldlhatok itt: Number of early childhood and primary
education students, 2016 (thousands), https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Number_of_early_childhood_and_primary_education_students,_2016_(
thousands).png (2019. augusztus 3-i letoltés)

3 Jo Allam Jelentés (szerk.: Kaiser Tamas), Budapest, Dialog Campus Kiad6, 2018, 38-39. o.
https://joallamjelentes.uni-nke.hu/2018_pages/pdf-serve/non-compress/web_PDF_JAJ_2018.pdf
(2019. augusztus 1-i letoltés) ]

4 Lasd még a helyi 6nkormanyzatokkal valo Gsszefliggéseket Arva Zsuzsanna: Local governments and
the concept of good governance, Curentul Juridic 22 (2019) 3., 53-65.

5 Uo. 56-57. 0. és 64. o.
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magyarazatot, és nem foglalkozik konkrét iranyitasi, igazgatasi kérdésekkel sem az
oktatas kapcsan.

Az allami szerepvallalast meghatarozd programok kozil az els6 Széll Kalman
Tervben az oktatds és az adodssag kiilon fejezetet képez, azonban a fejezet
egységesen targyalja az oktatds teljes vertikumanak, igy a szakképzésnek, a
felsOoktatasnak és a kozoktatdsnak a kérdéseit. A dokumentum csak nagy
vonalakban foglalkozik a kozoktatas mint szakagazat kérdéskorével, azonban annyit
kiemel, illetve elGrevetitette, hogy ,,Az allamnak vissza kell térnie az oktatas vilagaba.
Nem fiigghet az oktatas szinvonala az Onkormanyzatok helyzetétdl és eseti
dontéseitdl, az allam ezen a téren egységes rendet tud tenni.”'® Emellett kiemelte a
tankotelezettség fels6 korhatdranak a leszallitdsat a munka vildgaba torténd mieldbbi
bekapcsolédas érdekében, valamint az addssagcsokkentést mint célkitlizést,
azonban a megoldasi mdédozatok kozott elsGsorban a mielébbi jogalkotast siirgette,
az elébbi elvek mentén.

A SZéll Kadlman Terv 2.0. dokumentum mar az elfogadott kdznevelési torvény
jegyében értékeli a reformot és tartalmaz Uj célkitlizéseket, foként az Eurépa 2020
stratégia jegyében. Ezek kozott szerepel a korai iskolaelhagyas megelGzése, az
ovodai ellatas kiterjesztése, valamint a hatranyos, halmozottan hatranyos helyzet(i
tanuldk iskolai sikerességének elGsegitése. A terv elsGsorban ezek megvaldsitasat,
illetve ezen terlileteken a mielGbbi jogszabalyalkotast sirgeti, azonban az
intézményfenntartds és a finanszirozds kérdéskorét alig érinti a koznevelés
tertletén.”

A kormanyzati célkitlizések tehat els6sorban akként 0sszegezhet6k nemzetkozi
és hazai szinten is, hogy tovabb sziikséges novelni az alapfokd képzésben résztvevok
szamat, ugyanakkor hazai szinten ehhez hozzdjarul az addssagcsokkentés, mint
célkitlizés, Osszkormanyzati szinten, amelynek egyik garancidjat az allami
intézményfenntartasban vélték megtalalni, illetve az 0j koznevelési torvény
megalkotasaban. Mindezzel parhuzamosan tortént meg a helyi 6nkormanyzati
rendszer atalakitasa, amelynek kotelezo és fakultativ feladatai kdziil egyarant kikerdlt
az alapfoku nevelés és oktatas.

Igy mig az 1993-ban elfogadott térvény és mddositasai kontextusaban a helyi
onkormanyzatoknak, illetve az allamnak egy feladatot kellett teljesitenie, illetve
megoldania, valamint szolgaltatast nyUjtania‘®, addig a 2011-ben elfogadott torvény
mar azt hangsulyozza, hogy a kodzoktatas-kéznevelés nem egyszer(ien szolgéltatas
nyUjtasa az allam részérdl, hanem kdzszolgaltatas teljesitése, mintegy kdzszolgalat,
amelyért immar az allam és az allamigazgatasi szervek vallalnak felel6sséget.!® Az
1993-as torvény ugyanis tobbszor hangsulyozottan és a helyi 6nkormanyzatokrol
sz6l6 torvénnyel Osszhangban nem az intézmény fenntartasat tette a helyi

16 Sz€Il Kalman Terv, https://2010-2014.kormany.hu/download/4/d1/20000
S7%C3%A911%20K%C3%A1Im%C3%A1n%20Terv.pdf (2019. junius 28-i letdltés) 23. o.

7 Sz€Il Kalman Terv, https://2010-2014.kormany.hu/download/3/e8/80000/1-
A_k%C3%B6vetkez%C5%91_1%C3%A9p%C3%A95%20%285zKT%2020%29.pdf (2019. junius 28-i
letoltés) 47-52. o.

18 Sziidi Janos: A Kdzoktatdsi torvény 1999. évi véltozésai — magyardzatokkal, Budapest, Okonet
Szolgaltatd és Tanacsado Kft., 1999, 114. o.

19.2011. évi CXC. torvény 74-75. §-hoz fliz6tt részletes indokolas.
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onkormanyzatok koételezettségévé, hanem a feladat ellatasat, amelyet tobb mdédon
is teljesithettek az Otv. rendszerében és nem kizardlag akként, hogy maga a helyi
onkormanyzat sajat erébdl intézményt tartott fenn, igy viszonylag kevés olyan
onkormanyzat volt, amely 6ner6bdl ki tudja elégiteni az oktatasi igényeket?°. Mindezt
a helyi dnkormanyzati rendszer ismeretében kénnyen ala lehet tdmasztani, hiszen a
hozzavet6legesen 3200 helyi 6nkormanyzat tobb mint fele 1000 6 alatti kistelepiilés,
amelyek esetében bizonyosan nincs arra anyagi, intézményi lehet6ség, hogy a
feladatot egyedul ellassak?!, holott az altalanos iskolak a helyi kozélet® részét
képezik.

A hazai oktatasligy tekintetében mar 2006-ban a megoldasra varo feladatok kozé
soroltak a kovetkezbket: az oktatasligynek reagalnia kell a demografiai kérdésekre,
a koltséghatékonysag problémadira, valamint hozza kell jarulnia a
teleplilésszerkezetbdl adodod esélyegyenlség megteremtéséhez és altalanossagban
is az egyenlé banasmdd kovetelményének érvényesitéséhez. E korben kilonds
gondot jelent, hogy a kisteleplilésen él6k megfelel6 szinvonall oktatashoz jussanak,
illetve ne csokkenjen az esélyegyenl6ségiik, nodvekedjenek a tovabbtanulasi
esélyek.? Ezek a problémak azonban mind a mai napig megoldasra varnak.

3. Az oktatasiranyitas és kozigazgatas (j osszefiiggései nemzetkozi
osszehasonlitasban

Kifejezetten az oktataspolitika és a kormanyzas, koézigazgatas kérdéseit vizsgalandd
2011 novemberében létrejott egy Uj haldzat Eurépaban LE @ DS (Leading Education
and Democratic Schools?*) néven, amelynek egyik célkitlizése éppen a New Public
Managament (a tovabbiakban: NPM)?> mint meghatarozo kozigazgatasi iranyzat
hatasainak a vizsgalata volt a NPM reformja, visszaszorulasa, valamint az oktatasi
rendszerek mint a kozszolgaltatdas egyik formaja kapcsan. A kutatas korében
megjelent egyik tanulmany harom meghatdrozé orszdg, Anglia, Olaszorszag és
Norvégia oktatasiranyitasban végbement folyamatait vizsgalta meg nemzetkozi
Osszehasonlitdsban a kozigazgatds valtozasai és NPM iranyzat érvényesiilése
tukrében. A kutatds harom meghatarozo orszag, Anglia, Olaszorszag és Norvégia
oktatasiranyitasban végbement folyamatait vizsgalta, amely orszagokat a kutatok
azért is valasztottdk a nemzetkdzi 6sszehasonlitds bemutatdsara, mivel mindegyik

20 sziidi: A Kbzoktatdsi torveny 1999. évi valtozdsai - magyardzatokkal 121. o.

21 Az 6nkormanyzati rendszer problémairdl lasd még Arva Zsuzsanna: A kozigazgatas quasi biraskodasi
tevékenysége, Debrecen, DUP, 2014, 186-187. o.

22 A 2012. januar-1t6l hatalyos Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szo6l6 2011. évi CLXXXIX. tv. 4. §-a
alapjan a helyi kozligyek alapvetden a lakossag kdzszolgaltatasokkal vald ellatasahoz, valamint a helyi
onkormanyzas és a lakossaggal valo egyittmikodés szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek
megteremtéséhez kapcsolddnak.

2 Sziidi Janos (szerk.): Az oktatds nagy kézikonyve, Budapest, Complex, 2007, 93. o.

24 | asd még https://eera-ecer.de/ecer-programmes/conference/19/contribution/31897/ (2019. jlnius
22-i letoltés)

% Schedler, Kuno —Proeller, Isabella: The New Public Management. A perspective from mainland Europe,
in: New public management: current trends and future prospects (McLaughlin, Kate - Osborne, Steven
P - Ferlie, Ewan eds), New York, Routledge, 2002, 163-180. o.
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egy dllamszervezési elv, dllamfelfogas és kozigazgatasi  berendezkedés
reprezentansa. Igy Nagy-Britannia egy klasszikus common law jogrendszeri liberalis
allam, ahol a helyhatdsagok az ultra vires elv szerint szervez6dnek, mig Olaszorszag
egy mediterran tipusu, elaprdozott helyi dnkormanyzatokkal rendelkez6 allam, ahol
az erbteljes tarsulasi elvet érvényesitették, mig Norvégia egy joléti, szocialis elveket
vallé allam, ahol a helyi 6nkormanyzatok az északi modellbe tartoznak, raadasul ez
az allam nem tagja az Eurdpai Unidnak. A harom orszag harom eltérd utat jart be és
éppen a kozigazgatasi berendezkedésiik, valamint eltér6 tarsadalmi-kulturdlis
korilményeik folytan harom széls6 értéket testesitenek meg.

A tanulmany szerzGi?® NPM tekintetében kdzos pontként emelték ki, hogy a NPM
hozzavet6legesen harminc éve jelent meg, majd a 2007/2008-as pénziigyi valsag
eredményezte az iranyzat visszaszorulasat, kudarcat, amely az oktatasban is
érzékelhet6 volt. A tanulmany szerz6i a NPM-t az oktatasi szektorban egyrészt
egyfajta kisérletként értelmezték, amely f6ként az oktatasi mint szolgaltatas
atszervezésére, U(j iranyitasi rendszereke bevezetésére, valamint az oktatas
mérdszamainak megujitasara iranyult. Ilyen mddon tehat a szerz6k nem tekintették
a NPM-et teljes kudarcnak az oktatdsban, hanem mint az egyes elemekre mint a
reformfolyamatokra hatd tényezd tovabbra is jelen levonek vélik. Ez kiilondsen igaz
a kozép-kelet-eurdpai orszagok kapcsan is, ahol mint minden mas kozigazgatasi
iranyzat, a NPM sokkal késGbb jelent meg, mint a nyugat-eurdpai orszagokban.

A harom kivalasztott orszag Gsszehasonlito vizsgalatat részben oktatasi szakértok
bevonasaval végezték (Grimaldi és Serpieri, 2013; Hall et al., 2012-ben; Mgller és
Skedsmo, 2013) a lehet6ségekhez képest azonos szempontrendszer alapjan,
azonban mar elézményként kiemelend6, hogy a NPM-et mindharom orszagban
eltéréen értelmezték és vezették be az oktatasi agazatban, éppen az emlitett
kilonboz6 nemzeti sajatossagok mint kiindulasi pontok miatt. Ennek érdekében a
tanulmany szerzGi az allam és az oktatas kapcsolatat a kovetkez6 metszéspontok
szerint értelmezték. Figyelembe vették az dallam centralizalt vagy decentralizalt
jellegét, valamint azt, hogy a valtozast elsdsorban bels6 (szakmai vagy birokratikus)
vagy kiils6 (piacvezérelt) hatasok okozzak.?’

3. 1. Anglia. Az angol oktataspolitika a folyamatos valtozasokkal jellemezhet6
leginkdbb. Anglidban a kozszektor altalanos reformjahoz illeszkedett az
oktataspolitika megujitasa is, és valamennyi politikai er6, igy a konzervativok és a
munkaspartiak egyarant az oktatastigy atfogd reformja mellett alltak ki. Az els6
reform még Margaret Thatcher idejében ment végbe egy 1988-ban elfogadott
oktatasi reform-torvénnyel, amely ekkor vezette be a nemzeti (alap)tantervet az
angol oktatasban. Ez azért volt kilénGsen jelentds 1épés, mivel az angol oktatasi
rendszer kettds modon alakult eddig az idGpontig, igy egyszerre fejlodott helyi és
kozponti szinten. Az el6bbiek oka részben a sajatos kozigazgatasi intézményi
struktdra, mig az utdbbi korében emlithetd a kozponti szabalyozas koziil az 1944-

26 Emiliano Grimaldi, Robert Serpieri, Jorunn Moller és Guri Skedsmo Lasd Hall, David — Grimaldi, Emiliano
— Gunter, Helen M — Mgller, Jorunn — Serpieri, Roberto — Skedsmo, Guri: Educational reform and
modernisation in Europe: The role of national contexts in mediating the new public management,
European Educational Research Journal, 14. (2015) 6., 488-489. o.

27 Uo. 487-490. o.
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ben elfogadott oktatdsi torvény. Mindez azért kiilondsen jelentds, mivel az angol
oktatasi szisztémara a NPM el6tti id6szakban nem volt jellemzd a nemzeti tanterv
vagy mas olyan eszkGz, amely a tervezés tudomanyos alapjait hasznalja és
hasznositja.

Anglidban tehat éppen a NPM volt az az irdnyzat, amely hozzajarult azon eszkdzok
megteremtéséhez, amely altal a kdzpontositott allamhatalom nagyobb ellendrzést
gyakorolhatott az oktatdsi intézmények felett. A masik kulcsfontossagu jellemzéként
a neokonzervativizmust emlitik, amely a tradiciondlis konzervativ értékek
visszaallitdsara torekedett az oktatasban és a progresszivizmus visszaszoritasara. A
harmadik jellemvonas pedig az 1988-ban elfogadott torvény altal megvalositott
decentralizacios folyamat volt, ami a gyermekek, a tanarok, sziilok és az iskolak
életét és miikodését egyarant befolyasolta.

Az angol oktatasi céljaira igy tobb diskurzus is hatast gyakorolt. Egyrészt a
neoliberalizmus, amely az oktatast egyfajta vasarolt szolgaltatasnak tekintette,
amelynek célja, hogy a tarsadalmat olyan alapvetd készségekhez juttassa, és amely
igy hozzajarul annak gazdasagi munkaer6vé valasahoz. Eppen ezért az oktatas
kapcsan a f6 szempont, hogy ennek a célnak megfeleljen, hatékony és eredményes
munkaer6t képezzen, amely segiti a versenyt a globalis gazdasag terén. E kérben
tehat figyelembe veheté szempontok és kulcsszavak a verseny, az ar-érték arany
vagy az allam versenyképessége. A neokonzervativizmus szerint viszont az oktatas
kapcsan a tudas megszerzését és a nevelést, azaz az erkolcsi értékek elsajatitasat
helyezi el6térbe, ezért az oktatas célja a csalad, a tarsadalmi értékek megbrzése. A
szocidldemokrata joléti allam szerint pedig az oktatas kozjoként foghato fel és a
demokratikus fejl6dés szerves részét képezi, amelynél a f6 szempont az
allampolgarok részvétele.

Az 1988-ban elfogadott torvény, amely az oktatas tervezését a kozponti
szervekre, illetve a minisztériumra bizta, a nemzeti tanterv létrehozasaval egy olyan
egységes megkozelitést igyekezett bevezetni, ami az irastudas és a szamolas
mérését az egész orszagban (Moss, 2009) azonos szempontok alapjan végezheti.
Ezt a kozpontositast azonban egy nagyon eltér6 diskurzus kisérte. Egyrészt
megjelent a sziilék fogyasztoként és az iskoldk mint Uzleti egységekként torténd
értelmezése, amely a teljesitményadatokkal (mint példaul a nemzetko6zi szint(i PISA-
tesztek) mérhetGvé tette az intézményeket és amelyek éppen tamogattak a kdzponti
torekvéseket. Ugyanakkor a kutatas felhivja a figyelmet arra az ellentmondasra, hogy
az érintett idGszakban éppen a sziilok valasztasi lehetGsége érdekében tébb
ingyenesen hozzaférhetd helyet is létrehoztak, ami azonban az allami kiadasok
csokkentése ellen hatott és az ellentmondasok kozé sorolhatd az is, hogy a szigoribb
és rendszeresebb mérés a kdzigazgatasi eszkdzok csokkentését eredményezte volna.
A folyamatban jelent6s szerep harult az oktatokra, akik a teljesitményadatok
javulasanak a felelGseivé valtak, ami viszont értelemszer(ien a szakmai és szervezeti
autondmia csokkentésével jart.?® Ez a példa tehat éppen autondmiacsokkenést és
felel6sségndvekedést okozott tehat az intézmények szintjén a NPM hatasara.

2 Uo. 490-494. o.
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3.2. Olaszorszag. Olaszorszagban szintén ellentmondasos kornyezetben
érvényesiilt a NPM, ugyanis a reformfolyamatok viszonylag késén érték el ezt az
orszagot a joléti allam koncepcio jelenléte miatt, igy a NPM végeredményben csak
az 1990-es évek masodik felét6l gyakorolt hatast. A joléti allam miatt az oktatas
tomegoktatasként volt jellemezhetd, ahol az oktatdas az allampolgar
kibontakozasanak az Utjaként jelent meg, mikdzben a tanarok és az intézmények
magas szintl szakmai autondmiat élveztek. Ugyanakkor ennek ellenére is igény
jelentkezett az oktatas iranyitasanak korszer(sitése a decentralizalt kornyezetben és
egy .ertékelési mechanizmus” megteremtésére a hatékonysaganak mérése
érdekeében.

Eppen ezen el6zmények miatt az 1997-ben inditott reform is az intézményi

autondmiat allitotta el6térbe, ahol az intézmények nagyobb pénziigyi, szervezeti és
szakmai autondmiat kapnak, amely azonban nem terjedt ki a humanerd6forras
kérdéseire. Ugyanakkor a konzervativ oktatasi miniszterek megprobaltak bevezetni
a koltségcsokkentést el6segitd NPM-reformokat, mikdzben a nemzetkozi (szintén
OECD-PISA) tesztekkel er6sen hangsllyoztdk az Uj értékelési kultira
sziikségességét. Ez utobbiak miatt olyan témak keriiltek az oktatas kdzéppontjaba
mint a teljesitmény, az egyének és a csaladok feleldssége, a szllok valasztasa,
valamint mindezen eredmények miatt a nem hatékony iskolak és tanarok
hibaztatasa. Olaszorszag tehat ellentétes folyamatok kereszttiizébe kerdilt, ahol a
joléti allam koncepcidba probalt teret nyerni a NPM, mik6zben a teljesitményelv(i
altal modositottdk az iskoldk vonzaskorzetének szabdlyozasat, kiegészitd
finanszirozasi mechanizmusokat vezettek be versenyképességi alapon és
OsztonOzték a kOz- és maganszféra kozotti partnerség kialakulasat az oktatasi
szolgaltatasok nyuijtasa terén, igy Uj szereploket vontak be az oktatas teriiletére.
Osszességében Olaszorszag jelenlegi oktataspolitikai valtozasait — amelyek szintén
az oktatas minGségének az emelését célozzak — is éppen az emlitett ellentétes erdk
indukaljak.?
3.3. Norvégia. A norvég oktatasi rendszert a finn mellett sok esetben példaként
allitjdk hazank elé. Norvégiaban az oktatasi rendszer a nyolcvanas évek vége ota egy
nemzeti szintli egység, amely jelentés reformokon ment keresztiil, amelyeket
nagyrészt az NPM befolyasolt. Ez utdbbiakat két hulldmban vezettek be. Az oktatasi
agazatban az els6 id6szakot foként a helyi iskolai kézigazgatas szerkezetatalakitasa
befolyasolta, mig a masodikat éppen az elsé hullam okozta problémak kezelése
vezette. Ez utdbbi célja az volt, hogy egyensulyt talaljon az oktatasi igazgatas a
koézpontositas és a decentralizacio elvei kozétt. Ez utdbbi keretében mar egy sajatos
értékelési rendszert is bevezettek, de kiemelt célkitlizés volt a ,tudasésztonzés” is,
valamint az oktatasi inputokat és outputokat figyelembe vevd intézmény-iranyitasi
modszereinek alkalmazasa.

A modernizacios program az 1980-as évek kézepén kezd6dott meg a politikai
valtozasokkal egyiitt. Bar a képzés hagyomanyait nem kérddjelezték meg, a PISA-
tesztek bevezetése itt is problémat jelentett, ugyanis Norvégiat ugyancsak az

2 Uo. 494-498. o.
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Lalacsonyabb teljesitmény(i” orszagok kozé soroltak. Ekkor valt a tarsadalom
szamara kulcsfontossaguva az iskola vezetése és az elszamoltathatdsag kérdése,
amely 1987-ben a nemzeti tanterv bevezetését is 6sztondzte. Ez utdbbi az iskolak és
az oOnkormanyzatok felelGsségvallalasat hangsllyozta a nemzeti célok, iskolai
értékelések és a helyi szint( helyi tantervi fejlesztés érdekében.

Az OECD 1988-ban végezte el a norvég oktatasi rendszer attekintését, ahol az
er6sen decentralizalt iskolai rendszerben inkabb a ,jo oktatdsi gyakorlatok ”
bevezetésének és terjesztésének mddjait hangsulyoztak. Bevezették az oktatas Uj
iranyitasi rendszerét, és feladat- és feleldsségmegosztast dolgozott ki az
iskolarendszer kiilonb6z4 szintjei szamara. Ezzel egyitt szamos Uj kezdeményezés
indult az értékelési rendszerek kapcsan. Tobb mint egy évtizeddel késGbb a
konzervativok altal vezetett koalicidos kormany Uj oktatdsi programot inditott és
elfogadtak a 30. szama (2003—-2004) fehér konyvet, amely Uj oktatdsi iranyitasi
modellt vezetett be, amelynek kdzéppontjaban a deregulacio, a hatékonysag, a
verseny, a tanulasi eredmények és az elszamoltathatdsag allt.

A folyamat elinditdsaban a PISA-eredmények jatszottak szerepet, és a kialakult
allaspontok szerint a tanaroknak és az iskola vezetbinek kell az eredményességben
kézrem(ikodnilk elsGsorban. Igy a tudas megfeleld felhasznalasa érdekében gy
vélték, hogy ambicidzus és pozitiv hozzaallasu intézményvezetbkre van szilkség a
valtozds és a fejlodés érdekében, igy az a mozgalom a vezetést és az
elszamoltathatdsagot allitotta a fejlédés kozéppontjaba. A valtozasok érintették a
maganiskolak engedélyezését is, ami 2005-ben jelentésen megvaltozott, ugyanis a
feltételeket a jogszabalyok azéta pontosan meghatarozzak és a hatdsagoknak
csekély mérlegelési jogot biztositanak.3?

A harom eltér6 allamban tehat a NPM eltér6 hatast gyakorolt az oktatatas
egészére és a szakmai autondmiara. Mig Anglidban éppen a szakmai ellen6rzések
er6sodtek, amelyek az autondémia ellenében hatottak, addig a masik két orszagban
ez a hatds nem valdsult meg, s6t Norvégiaban a tandrokba vetett bizalom éppen
er6sodott. 3!

A fenti eltérd utak mellett is kitinnek azonban a hasonl6 folyamatok is, hiszen
ahogyan arra Balazs Eva is ramutatott, hogy ugyan az oktatastligy kulturalis nemzeti,
regionalis keretek altal erésen meghatarozott, a modern tarsadalom, a globalizacié
és a gazdasag altalanos kihivasai miatt még ezen kilonbozéségek ellenére is
meglehetdsen hasonldak az oktatasi rendszerek fejlodési Utjai, mig a valaszok mar
erbsen kiilonbdzhetnek. )

Magyarorszag tekintetében Baldzs Eva éppen a megkésettséget emelte ki, és a
kozépfokl oktatds példajan keresztiil igazolta, hogy a magyar oktatasban is a
versenyszféra miikodéséhez hasonld jelenségeket zajlottak intézményi szinten,
amely mellett az oktatas PISA- és mas nemzetkozi eredményekkel igazolt mindségi
problémai indokoltak a mindségpolitika bevezetését, valamint a kozigazgatds altal
végzett ellenGrzési rendszer szigoritasat. Ez utdbbi foként az iranyitasi eszk6zok
bdvitésében érhet6 tetten3?

30 Uo. 498-502. o.
31 Yo. 502-504. o.
32 Balazs: Expanzio kézeépfokon 55-61. o.
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4. A koznevelés-kozoktatas mint eurépai feladat

A kozoktatas akar a jogok, de az intézményrendszer kapcsan is értelmezhet6 allami
feladatként. Az 1960-as évektdl alapvet6 tarsadalmi-gazdasagi valtozasok mentek
végbe, amelyek az oktatdst is érintették. Az 1970-es évektdl indult meg az a
folyamat, amikor a szerz6dd allamok k&zott megjelent az igény, hogy egyre
szorosabbra fonjak az oktatast érint6 egyiittmiikddést is, tiikrézve a Coombs altal is
jelzett oktatasi vilagvalsagot®. A szerzGdések szintjén el6szor az 1992-ben alairt
Maastrichti szerz6dés volt az, amely kifejezetten olyan rendelkezéseket épitett be,
amely az oktatassal és a képzéssel foglalkozott.3* Az elsG oktatasra vonatkozo
rendelkezéseket az Eurdpai Kozosségek létrehozasardl széld6 Szerzédésben
talalhatjuk, ahol a célok kozott szerepel, hogy az oktatashoz valé széles kor(
hozzaférés és az ismeretek folyamatos frissitése altal népeik szamara eldsegitsék a
lehet6 legmagasabb szint( tudas elérését, amely tevékenység hozzajarul a minOségi
oktatashoz és szakképzéshez, valamint a tagallamok kulturajanak a viragzasahoz.*

Az oktatas kérdéskore jelenleg is szerepel az Eurdpai Unid szabdlyozasaban. Igy
az Eurdpai Unié M{kodésérdl szbl6 szerzddés (a tovabbiakban: EUMSz) 6. cikke a
K6z0sség és a tagallamok kozotti megosztott hataskorok kozott emliti az oktatast,
amely teriileten az Unid a tagallamok intézkedéseit tamogatd, dsszehangold vagy
kiegészitd intézkedéseket hajthat végre.?® Az EUMSz emellett kilon cim alatt is
foglalkozik az oktatassal kapcsolatos kérdésekkel a szakképzés, az ifjusag és a sport
mellett. A 165. cikk szerint az Unid a tagallamok kozotti egylttmiikodés
Osztonzésével és sziikség esetén tevékenységilk tamogatasaval és kiegészitésével
hozzajarul a mindségi oktatas fejlesztéséhez. Az EUMSZ 165. cikk (2) bekezdésében
kijeloli az Unid fellépésének a céljait is. Ezek kozott szerepel az eurdpai dimenzid
fejlesztése az oktatasban, kiilontsen a tagallamok nyelveinek oktatasa és terjesztése
Utjan, a diakok és a tanarok mobilitdsanak O0sztonzése, toébbek kozott az oklevelek
és résztanulmanyok tanulmanyi céli elismerésének Osztonzésével, az oktatasi
intézmények kozotti egylittm(ikodés elémozditasa. A mddszertani kérdések kozott
emliti a szerzGdés a tagallamok oktatasi rendszereit egyarant érint6 kérdésekre
vonatkozd informacié- és tapasztalatcsere fejlesztését, a fiatalok és a
szocialpedagogusok csereprogramjainak Gsztonzését, a fiatalok Gsztonzését arra,
hogy vegyenek részt Eurépa demokratikus életében, a tdvoktatds fejlesztését,
tovabba a sport eurdpai dimenzidinak fejlesztését.

Ez alapjan tehat egyértelm(i, hogy az Uni6 az oktatdssal kapcsolatban a
szubszidiaritas elvét kbveti, amely alapjan a Szerzdés garantalja a tagallamok egyes
hataskorei érintetlenségének, igy ezek kozott példaul a kozintézetek™ iranyitasaval

33 Coombs: i.m. 1-14. o.

34 Sziidi: Az oktatds nagy kézikonyve 1006. o.

35 Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzGdés egységes szerkezetbe foglalt valtozata https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E/TXT&from=ES (2019. junius 22-i
letoltés)

36 Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja C 326, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:HU:PDF (2014. majus 21-i let6ltés)
37 E korben lényeges megjegyezni, hogy a kozintézet egyes orszagokban a kézjogi jogi személyiség egy

formdja, mig mashol jogirodalmi fogalom.
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kapcsolatos kérdéseket vagy a finanszirozast, mikézben az Unid altal alkalmazhatd
eszkozok kozott szerepelnek azok, amelyek kiegészito jelleglek vagy a jo gyakorlatok
cseréjére vonatkoznak. Mindezek alapjan az Unio altal érintett terilletek kozé
tartoznak példdul a tanuléi mobilitdssal vagy a diplomak ekvivalencidjaval
kapcsolatos kérdések, illetve az informacidéaramlas.>®

Az oktatas tekintetében fontos allomas volt a 2000 marciusaban Lisszabonban
rendezett Eurdpai Tanacs is, amelyen az allam- és kormanyfok azt a célt tlzték ki,
hogy 2010-re az EU legyen a vilag legversenyképesebb tudasalapu gazdasaga,
amelynek nyoman egyre siirgették a képzések reformjat. Az eredményekrél az allam-
és kormanyfoknek a 2001-ben Stockholmban kellett beszamolniuk.3® Ezen
célkilizések mellett az Eurdpai Bizottsdg is tobb, oktatast tdmogaté programot
inditott, mint a Socrates program, amely olyan teriileteken nyujt palyazati
tdmogatast, mint a hallgatdéi és oktatdéi mobilitds, tantervfejlesztés, iskolai
egyuttm(kodés, tanarok szakmai tovabbképzése, tanulmanyutakon torténé
részvétel, valamint mas eurdpai kbzos kezdeményezések megvaldsitasa. A Socrates
programban annak meginditasakor részt vett a 25 EU-tagallam, valamint Norvégia,
Izland, Liechtenstein, Térokorszag Bulgaria és Romania. A Socrates Programot tobb
szakaszban inditottak meg,* és tobb alprogrammal is rendelkezik, amelyek koziil a
Comenius akcid, amely kifejezetten a koOzoktatast érinti és az dvodatdl a
kozépiskolaig nyujt palyazati lehetéségeket elsésorban a kdznevelésben résztvevé
intézményeknek.*' A koordinacidt segitette, hogy az oktatas tertiletén is alkalmazni
kezdték a ,Nyitott Koordinaciét Médszerét”, amelynek f6 elemei kbzé tartozott a célok
teljesitéséhez sziikséges iranyvonalak rogzitése meghatarozott idGzitéssel,
mennyiségi és mindségi indikatorok kijelolése, az iranyvonalak nemzeti és regionalis
politikdva torténd alakitdsa, valamint a nemzeti stratégiak és mérések kozosségi
értékelése.*

Mar a fenti mddszertan alkalmazasabdl is kovetkeztethetd, hogy az oktatas
Osszefiigg mas politikakkal, igy a foglalkoztatottsag kérdésével, a munkanélkiiliség
felszamolasaval, a szocidlpolitikaval vagy a szakképzési politikajaval.** Ugyanakkor
mas szakirdk, igy Balazs Eva arra hivjak fel a figyelmet az Eurdpai Unio Birdsaga elé
kerll6 viszonylag kis szamu jogeset alapjan, hogy bar a gazdasagi igények és
kompetencidk fejlesztése kétség kivil fontosak, egyéb tényezOk is szerepet
jatszhatnak az oktatas egyre fontosabba valasaban. A dontésekkel kapcsolatban
Balazs Eva arra is felhivta a figyelmet, hogy Maastricht el6tt az oktatasi ligyekben

38 Lasd még Péteri Gabor: Teriileti kozszolgaltatasok szabalyozasi modelljei: a kdzoktatas, in: Kiildn utak
Kdizfeladatok megoldasai (szerk.: Horvath M. Tamas), Budapest — Pécs, Dialog Campus, 2014, 52. o.

3% European Council: Presidency Conclusions. Lisbon. 23-24 March (2000)
https://www.consilium.europa.eu/media/21038/lisbon-european-council-presidency-conclusions.pdf
(2019. augusztus 2-i letoltés)

40 ‘Lifelong learning: a new education and training programme to build the Knowledge Society
https://europa.eu/rapid/press-release_IP-06-1478_en.htm?locale=en (2019. julius 28-i letdltés)

41 Lasd még Szidi: Az oktatds nagy kézikonyve 1016. o. és Az Eurdpai Bizottsag Socrates oktatasi
egyittm{ikodési programjanak  pdlydzati  felhivasai, http://www.nefmi.gov.hu/kozoktatas

archivum/socrates-program (2019. augusztus 2-i let6ltés)
42 Halasz Gabor: A nemzeti oktataspolitikak eurdpai szintli koordinacidja, Fducatio, 12 (2003) 4., 510-511.

0.
43 Részletesen Szidi: Az oktatds nagy kézikényve 1017-1027. o.


https://www.consilium.europa.eu/media/21038/lisbon-european-council-presidency-conclusions.pdf
https://europa.eu/rapid/press-release_IP-06-1478_en.htm?locale=en
http://www.nefmi.gov.hu/kozoktatas%20archivum/socrates-program
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csak az altalanos, gazdasagi integraciot érint6 rendelkezésekbdl lehetett levezetni az
itéletet, amelyek ezért maguk is jogot teremtettek és nagy hatassal birtak az oktatas
és gazdasag egymashoz viszonyitott tartalmanak az értelmezéséhez kiiléndsen olyan
tertileteken mint a szakképzés vagy az oktatas mint szolgaltatas értelmezése. Halasz
Gabor ugyancsak a gazdasagi integraciét és a foglalkoztatottsag kérdését tekinti
azon elemeknek, amelyek lIényeges mértékben kdzrehatottak az oktatas uniods tiggyé
valasaban.** Szintén lényeges tényez6, hogy az oktatds szamos teriiletén a
harmonizacié meglehetdsen gyorsan és zokkendmentesen tértént meg kevés szamu
érdekkonfliktust okozva, amelyet az oktatds mar emlitett expanzidja is el6segitett és
amely egyben hozzajarult a deregulacidhoz.* )

Az emlitett precedens jellegli dontések megvizsgaldsa nyoman Baldzs Eva a
versenyképességet és a tarsadalmi kohézid erdsitésének kovetelményét emelte ki,
amelyek kozil az els6 a tudas mindségével, mig a masodik az iskola szocializacids,
illetve nevel6 funkcidjaval fligg ©ssze, amely hozzaadott értékek és normak
kozvetitését teszi az oktatasi intézmények feladatava. Mindez elsdsorban azért valt
fontossa, mivel az iskolak egye kevésbé lattak el azt a feladatot, holott a szocializacio
alapvet6 fontossagl a tarsadalom mikodéképességének a fenntartasaban, illetve
megdrzésében. Ugyanakkor az iskolai szocializacié egyrészt nem jelenti a szlGi
feladatok kudarcat, masrészt az oktatasi intézmények masik funkcidja az oktatas is
atértelmez6dott, ugyanis unids szinten mar ekkor felismerték, hogy a tudas a
modern tarsadalmakban tobb forrasbodl is megszerezhet6, igy az iskolaknak a tanitas
helyett a tudashoz valé hozzaférés koordinaciojat kell inkabb vegezniik €s a nevelést
el6térbe helyezni. A megoldasok keresése kapcsan Balazs Eva is a PISA-eredmények
hatdsat hangsulyozza, amely a valtozasok mozgatdrugdjava valt.

Mindezek hatdsara az Unid tobb kozOs célkitlizést is elfogadott. Ezek k6zott
emlithetd kiilondsen a hazai oktatasi igazgatasra kozvetlenil is visszahatd Eurdpa
2020* program, amelyet a Tanacs kovetkeztetései (2009. majus 12.) az oktatas és
képzés terén folytatott eurdpai egyittmiikodés stratégiai keretrendszerérdl (,Oktatas
és képzés 2020")* hirdetett meg. A célkitlizés a 2010-2020 kozotti id6szakot fogta
at és a célok mellett konkrét indikatorokat, illetve referenciaértékeket is
meghatarozott, amelyek a kdzoktatast érintGen az alabbiak voltak:

- Az alapkészségek tekintetében gyengén teljesit6k csokkentése, kiilondsen
az olvasas, a matematika és a természettudomanyok terén, ahol 2020-ra a
gyengén teljesité 15 évesek aranyat 15 % ala kell csékkenteni.

- 2020-ra az oktatast és a képzést koran elhagyok aranyat 10 % ala kell
csokkenteni, amely koran elhagydk kozé a 18-24 éves korosztalyon belil

* Halasz: A nemzeti oktataspolitikék eurdpai szintd koordinacidja 514-515. o.

4 Baldzs Eva: A koOzoktatdas mint humaner6forras-fejlesztési tényez6. Unids kényszer vagy
paradigmavaltas? Educatio, 12 (2003) 4., 535-538. o.

4 Uo. 545-548. o.

47 European Policy Cooperation (ET 2020 framework), https://ec.europa.eu/education/policies/european-
policy-cooperation/et2020-framework_en (2019. augusztus 2-i letoltés)

48 A Tanacs kovetkeztetései (2009. majus 12.) az oktatas és képzés terén folytatott eurdpai egyuttmikodés
stratégiai  keretrendszerérél (,Oktatds és képzés 2020") https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009XG0528(01)&from=EN (2019. augusztus 2-i let6ltés)


https://ec.europa.eu/education/policies/european-policy-cooperation/et2020-framework_en
https://ec.europa.eu/education/policies/european-policy-cooperation/et2020-framework_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009XG0528(01)&from=EN
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azok aranya értendd bele, akik legfeliebb alsd kdzépfokli végzettséggel
rendelkeznek és oktatasban, képzésben nem részesiilnek.

- 2020-ig a 4 éves kor és a kételez6 altalanos iskolai oktatasba Iépési életkor
kozotti gyermekek legalabb 95 %-anak részt kell vennie a kisgyermekkori
nevelésben.®

Péteri Gabor a célkitlizéssel kapcsolatban foként azt emeli ki, hogy az Uni6 a célok
hosszabb tavon torténd és fokozatos megvaldsitasara torekszik, hiszen az oktatas
egy lassan valtoztathatd szegmense a kozigazgatasnak, ugyanakkor az Unid
rendszeres Osszehasonlitasokkal és orszagjelentésekkel Oszténzi a célok
megvaldsitasat, amely kézvetleniil is 6sszefligg a ,kormanyzas hatasossa tételével.”°
Az oktatassal kapcsolatos célkitlizések azonban nemcsak unidés, hanem mas
nemzetkozi szinten is megjelennek, igy emlithet6 a Vilagbank 2020-ig tarté oktatasi
stratégidja is, amely az elGbbiekhez igazodd célrendszert és visszacsatolast
tartalmaz.>*

Az unids rendelkezésekbdl is kdvetkezéen azonban az allamoknak szabad keze
van az oktatasi rendszer kialakitasaban, az oktatasi igazgatas kérdeseit illetéen,
valamint a finanszirozas kapcsan. Igy Péteri Gabor elvégezte az unids orszagok
Osszevetését harom szempont alapjan, igy figyelembe vette a helyi autondmiat,
amelyet azonban egyarant alkalmazott a szOvetségi allamok tagallamaira vagy
tartomanyaira és az unitarius allamok helyi 6nkormanyzataira, az oktatas jogi
szabalyozasat és a finanszirozas kérdéseit. A kdzoktatas tekintetében meghatarozd
elemnek tartja tovabbd a kozigazgatasi intézményrendszert, illetve azon belll a
decentralizaci6 mértékét, valamint a kozoktatasi szolgdltatasok telepitésének
mddjat. Ennek alapjan Magyarorszagot a 2011-es adatok alapjan a decentralizalt
orszagok egyik tipusaba sorolja, a Balti Allamokkal, Romaniaval, Szlovakiaval és
Bulgariaval egylitt, mig a masikba a kiterjedt helyi feladatokkal biré 6nkormanyzatok
tartoznak, mint Skandinavia, Nagy-Britannia® és Lengyelorszag. A masik tipusba a
centralizalt oktatasi rendszer tartozik, ahol a helyi nkormanyzatok szamara az allam
egyebként is az oktatasi kiadasok kisebb részet telepiti, mint Hollandia,
Franciaorszag, Olaszorszag, Irorszdg, Csehorszdg. Osszességben tehat a
koézpontositott rendszereket indokolja egyes esetekben a szévetségi berendezkedés,
a kozpontositott allamberendezkedés, de van olyan megoldas is, amikor csak a
pedagdgusok keriilnek allami alkalmazasba, mig a decentralizaciénak szintén tébb
polusa lehet az ellatott feladatok volumenétdl fliggden.>3

Péteri Gabor az elemzésben roviden kitér a maganfenntartasu intézményekre is,
amelyet szintén a gazdalkodasukon keresztll vizsgal, am annyit e tekintetben is
megjegyez, hogy a létrejottiiknek tobbféle indoka lehet a kildnleges oktatasi
igényektdl kezdve a tarsadalmi problémak kezeléséig és ezek mértéke Eurdpa-szerte

4 A Tanacs kovetkeztetései (2009. majus 12.) az oktatas és képzés terén folytatott eurdpai egyittmikodés
stratégiai  keretrendszerérél (,Oktatdas és képzés 2020") https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009XG0528(01)&from=EN (2019. augusztus 2-i let6ltés)

50 péteri: i. m. 54. o.

51 Uo. 54-55. o.

52 Ennek kapcsan érdemes megjegyezni, hogy Nagy-Britannidban a helyi dnkormanyzas sajatos mddja
érvényesiil a skandindv orszagoktdl eltéréen.

53 Péteri: i. m. 59-60. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009XG0528(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009XG0528(01)&from=EN

Laszl6 Vilmos Csongor: Az dllami szerepvallalds véltozasai az oktatasban 109

egyre terjed6 még a példaértékiinek tartott svéd rendszerben is.

Péteri Gabor foglakozik tovabba a kdzigazgatas és szakmai iranyitas, valamint az
intézményi szakmai 6nallésag kérdéseivel is, azonban e korben jellemzden konkrét
pedagogiai szempontokkal Osszefliggé mérGszamokat, valamint a szakfelligyelet
kérdéseit vizsgalia az altalanos kozigazgatasi iranyitasi kérdések helyett. Annyit
azonban megjegyez, hogy a kozoktatas mint koézigazgatasi agazat iranyitasa
szorosan Osszefligg az adott allam altalanos kozigazgatasi rendszerével®*. Igy az
Eurdpai Unio tagallamainak kozigazgatasa kdrében végzett 6sszehasonlitd kutatasok
eredményeire alapozva négy tipust kilonit el. Az els6ébe a francia és német
kozigazgatdst sorolja, amelyre inkdbb a centralizacid és a hierarchikus iranyitas
jellemzd. Kiilon csoportot képeznek a skandinav allamok, ahol az el6z6ektdl nagyobb
szerep jut a decentralizacié elvének, mig a harmadik és egyben 6nallé tipusba az
angolszasz orszagok sorolhatok, ahol a sajatos jogagakat szinte mell6z6 jogi
berendezkedés nyoman a kdzigazgatas és egyaltalan a kbzérdek szerepe is nehezen
értelmezhetd. A negyedik csoportot pedig a K6zép-Kelet-Eurdpai orszagok jelentik,
amelyek a rendszervaltas utan valtozatos kozigazgatasi berendezkedéseket kovettek
mintaként és amely berendezkedés viszonylag gyakran meg is valtozik.>>

5. Osszegzés

Magyarorszag értelemszer(ien ez utébbiba sorolhatd, ahol 2011-ben tortént ismét
egy nagyobb arany( valtozas és eltolddas, amelyet részben az allami szerepvallalas
megerdsodésének az igénye®®, részben pedig a fentiek szerint az Unids kivanalmak
is befolyasoltak. A New Public Managementet kdvetd idGszak kapcsan Balazs Istvan
altalanos jelleggel is kiemeli, hogy a neoweberi allamfelfogas altalanos jelleggel is
célul tlizte ki az allam kodzhatalmi monopdliumanak visszaallitdsat, de emellett a
klasszikus végrehaijtdé hatalmi ag és funkcidknak a megerositését is, amely allami
funkciok kozé a kézoktatas is besorolhatd.>” Ezen célkitlizések egyben az unids célok
megvaldsitasanak az eszkozéll is szolgalhatnak és Péteri Gabor emlitett 6sszefoglald,
europai allamokat 6sszehasonlitd tanulmanya alapjan is nyilvanvald, hogy az allam
a kozoktatdst mint feladatot tébb mddon is hatékonyan ellathatja, hiszen a
példaértéki orszagok k6zott egyarant talalhatunk olyat, amely a decentralizacio elvét
koveti és olyat, amely a centralizaciét. Egy azonban bizonyos, ezen agazat is koveti
az altaldnos kozigazgatasi berendezkedés megoldasait. Péteri Gabor gazdasagi
szempontl elemzésébdl is kitlinik, hogy elhibazott az a rendszer, ahol a helyi
6nkormanyzas egy olyan allam altal finanszirozott kételez6 feladaton alapul, amely
egyben a kiadasok jelentds részét képezi. Ennél fogva helytelen megoldas az, hogy
az alapvetden gyenge és er6tlen 6nkormanyzatnak ez a szinte egyetlen jelentésebb

54 Uo. 60-66. 0.

55 Szamel Katalin — Baldzs Istvan — Gajduschek Gyorgy — Koi Gyula (szerk.): Az Eurdpai Unio tagallamainak
kozigazgatasa, Budapest, Complex Kiado, 2011, 44-48. o.

56 Balazs Istvan: A jo kozigazgatas” iliziojarol,
http://real.mtak.hu/73066/1/a_jo_kozigazgatas_illuziojarol.pdf (2019. julius 20-i letoltés)

57 Uo. 6. o.
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feladata.

Balazs Eva Osszehasonlitd elemzése szintén arra mutat ra, hogy az oktatassal
kapcsolatos allami szerepfelfogds uniés szinten is megvaltozott, hiszen a
versenyképesség és a tarsadalmi kohézid erGsitése mint kovetelmények is
megjelentek az értelmezések soran, amelyek koziil az utdbbi éppen az iskolak neveld
funkcidjanak a fontossagat erdsitik.>8

Ugyanez a hatas tiikr6z6dott Magyarorszagon is, ahol a nemzeti kéznevelésrol
szold 2011. évi CXC. torvényhez flizott altalanos indokolds szerint azon harom
jogalkotd alapelv egyikét kivanja megvaldsitani, amely egységbe foglalja az évodatdl
a tankotelezettség végéig tartd idGszakot, amelynek Iényegi tartalmi elemeként a
nevelés emelheté ki. Ez egyben tikrozi azt a szemléletvaltast, illetve
hangsulyeltolddast, amelynek nyoman 2011 utdn a nevelés valt els6dlegessé. Az
unios kivanalmakbdl fakadd kovetelmények és a kozigazgatasi iranyzatok hatasa
nyoman egyértelmd, hogy a koznevelés torvény utdbbi idészakban bekovetkezett
valtozasai valdjaban egy nemzetkozi folyamatba illeszkednek, amelynek célja az
oktatas minGségének az emelése és a nevelés mint tarsadalmi szocializacid, valamint
a kozigazgatasi szerepkor erlsitése. Ez utdbbi elsGsorban az allamigazgatasi szervek
tevékenységén keresztiil valosul meg az iranyitas eszkdzrendszere segitségével.

58 Balazs: A kdzoktatds mint humanerdforras-fejlesztési tényezd. Unios kényszer vagy paradigmavaltas?
546. o.



