Az agrarszabalyozasi targyak megjelenése az
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1. Bevezeto

agyarorszag 2012. januar 1-t6l hatalyos Alaptorvénye merében Uj alapokra
helyezte az agrariummal kapcsolatos alkotmanyos szabalyozast. A korabbi
alkotmannyal ellentétben az Gj magyar alkotmany szamos, az agrarjog szabalyozasi
targyait régzité rendelkezést tartalmaz. Nagyobb terjedelm(i munkaban, atfogd
jellegel ez idaig azonban nem kerlilt sor a magyar Alaptorvény és mas orszagok —
példaul az eurdpai unids tagallamok — alkotmanyainak megvizsgalasara és
Osszevetésére, azon szempontbol, hogy ezek az alkotmanyok milyen mddon és
mértékben rogzitik az agrarjog szabdlyozasi targyait. E tanulmany aktualitasat
pedig éppen az adja, hogy eddig, ilyen formaban nem sziiletett olyan munka,
amely az alkotmanyjog és az agrarjog ilyen jellegli kapcsolatat vizsgalta volna.
Mindezek alapjan a tanulmanyban az agrarjog szabdlyozasi targyainak rovid
meghatarozasat kovetden annak feltarasara kerlil sor, hogy az Eurdpai Unid
tagdllamainak alkotmanyaiban az agrarjog szabalyozasi targyai miként, milyen
rendelkezésekben, illetve rendelkezésekhez kapcsolddva jelennek meg. A kutatds
azonban csak az agrariumot érint6é azon alkotmanyos rendelkezésekre terjed ki,
amelyek expressis verbis az agrarjog szabalyozasi targyairdl rendelkeznek. A
tanulmanyban sor keriil tovabba arra is, hogy e vizsgalat eredményeinek a
rendszerezésével parhuzamosan Magyarorszag Alaptorvénye elhelyezésre kertiljon
az unids tagallamok alkotmanyainak soraban. Ezaltal egy jogosszehasonlitasra
alapozott képet kapunk arrdél, hogy az agrarium Magyarorszag alkotmanyos
értékrendjében milyen szerepet tolt be, tovabba, hogy melyek azok a rendelkezései
az Alaptorvénynek, amelyek egyediek, mondhatni — hétkdznapi értelemben és
széhasznalattal — hungarikumnak szamitanak a tébbi unios tagallam alkotmanyaval
val6 Osszehasonlitasban.

* A tanulmany az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium UNKP-19-3 kodszami Uj Nemzeti Kivéldsag
Programjanak szakmai tamogatasaval készilt.
** PhD-hallgat, Miskolci Egyetem, Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola.
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Mindezek alapjan tehat két, egymasra éplilo kérdés megvalaszolasara torekszik
e tanulmany:

1. Az Eurdpai Unié tagallamainak alkotmanyaiban milyen formaban jelennek
meg expressis verbis az agrarjog szabalyozasi targyai?

2. Magyarorszag Alaptorvénye a szabalyozas mértéke és mddja alapjan hol
helyezhet6 el az eurdpai unids alkotmanyok soraban?

E jogGsszehasonlitasra alapozott munka! a tudomanyos ismeretszerzés induktiv
modszerét vette alapul, tehat az egyes tagallamok alkotmanyos szabalyozasanak
vizsgalatat kovetden keriilt sor egy altalanos Osszegzésre, kiemelve a tagallami
szabalyozasok eltéré és kozos vonasait. A jogosszehasonlitast illetéen eldljaroban
megjegyzends tovabba, hogy az Eurdpai Unid tagallamai harom régiora kertiltek
felosztasra: Dél-Eurdpa, Kozép-Kelet-Eurdpa, illetve Nyugat-Eurdpa és Skandinavia.
Ennek legfébb oka az, hogy az alkotmanyok megvizsgalasat kovetben
szembet(inGvé valt, hogy az egyes régiokba tartozd allamok alkotmanyai sok
helyen azonossagot mutatnak, mely az elemzés soran tobb helyen is tapasztalhato
lesz.

A vizsgalat egyik korlatjat jelenti, hogy az elemzés nem Eurdépa minden
orszagara, hanem csak az Eurdpai Unio tagallamaira terjed ki, melynek oka, hogy
hazank, Magyarorszag is tagja a kontinens legjelentGsebb politikai-gazdasagi
szbvetségének. Ezen belll tovabbi korlatként jelentkezik, hogy a vizsgalat nem az
Eurdpai Unidé 28, hanem csak 27 tagallamara terjed ki, ugyanis Nagy-Britannia
alkotmanya nem keriilt elemzésre. Ennek oka kettds: egyrészt a Brexit, tehat
Nagy-Britannia Eurdpai Unidbdl vald tervezett kilépése, masrészt a tény, hogy
Nagy-Britannia nem rendelkezik kontinentdlis értelemben vett kartalis (irott)
alkotmannyal, a torténeti alkotmany pedig nem alkalmas e vizsgalddas
lefolytatasara.

A vizsgalat tovabbi korlatjaként emlitend6 meg, hogy az elemzés csak és
kizardlag a tagallami alkotmanyok sz6vegeire fokuszal. A vizsgalddasnak nem célja
tehat, hogy az alkotmanyos normak gyakorlati megvaldsulasat is figyelemmel
kisérje. Egyértelm{ ugyanis, hogy az alkotmanyban lefektetett alapelvek, jogok,
kotelezettségek, garanciak, stb. nem minden esetben realizalddnak a vald életben,
tehat egy-egy alkotmanyos rendelkezés nem minden esetben valik él6 jogga.
Tovabba nemcsak, hogy nem realizalodik az adott alkotmanyos rendelkezés, de
el6fordulhat az is, hogy az alkotmanyos norma a jogértelmezés eredményeképpen,
vagy akar mas normakhoz, jogintézményekhez vald viszonya folytan részben mas
tartalommal érvényesiil a gyakorlatban, mint ahogy az eredetileg az alkotmanyozd
hatalom célja volt. Megemlitend6 tovabba az is, hogy az egyes alkotmanyok
onmagukban természetesen nem, hanem azokon a jogszabalyokon keresztiil
érvényesiilnek, amelyek — jelen esetben — az agrarstruktira tagallami miikodési
kereteit hatdrozzak meg.

1 A tagallami alkotmanyok vizsgalatara a Nemzeti alkotmanyok az Eu-ban [Németh Lajos (szerk.):
Nemzeti Alkotmanyok az Eu-ban, Budapest, Wolters Kluwer, 20167 cim{ kényv, valamint e konyv
megjelenése Ota eltelt idGszakban bekovetkezett tagallami alkotmanymddositasok alapulvételével
kertilt sor.
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Megjegyzend6 ugyanakkor, hogy bar e munka vizsgalati targya foként az
alkotmanyjog és az agrarjog Osszekapcsolddasanal taldlhatd, de a
tudomanykoziség kovetelményének szem el6tt tartasaval a tanulmany eurdpai jogi,
kérnyezetjogi, kbzigazgatasi jogi, polgari jogi és jogtorténeti elemeket is tartalmaz,
ezaltal is hozzasegitve az olvasét a téma Osszetettségébdl fakadd konnyebb
megértéséhez. Az agrarjog és a kornyezetjog kozotti szoros kapcsolat? miatt
indokolt e ponton rogziteni, hogy e munkaban az alkotmanyos rendelkezések
koérnyezetjogi szempontbdl torténd elemzésére csak a legsziikségesebb esetekben,
vagyis akkor kerdilt sor, amikor a két jogteriilet elvalasztasa nem volt lehetséges.

2. Az agrarjog szabalyozasi targyai

A tagallami alkotmanyok elemzésének alapjaul az agrar-életviszonyok szabalyozasi
targyai szolgaltak, ezért sziikségszer(i meghatarozni, hogy melyek az agrarjog
szabalyozasi targyai. Az agrarszabalyozasi targyak — a magyar agrarjogi
szakirodalom alapjan — alapvet6en Ot kategdria mentén hatarozhatéak meg,
melyek a kovetkezOk: mezOGgazdasagi tevékenység, mezGgazdasagi (izem,
mez6gazdasagi termel6, mez6gazdasagi termék és élelmiszer, valamint a vidék.3
Megjegyzend6 ugyanakkor, hogy e munkanak nem célja az agrarjog szabalyozasi
targyainak teljes kor( ismertetése. E fejezetben az emlitett Gt kategoria
szlikségszer(ien rogzitendd, lényegi ismérveinek bemutatasan tul azokra a fogalmi
elemeire koncentral az elemzés, amely a tagallami alkotmanyokban hangsulyosan
megjelenik. Fontos tovabba rogziteni, hogy bar az emlitett kategdridk kozil tébb is
meghatarozasra kerll az eurdpai jog szintjén, azonban egyediliként a
mezbgazdasagi termék és élelmiszer fogalmanak EU jogi meghatarozasat
tekinthetjiik egy egységes, a tagallamok altal altalanosan elfogadott definicionak. A
tobbi kategodria esetében a fogalom-meghatarozasra részben a hatadlyos magyar

2 A téma részletes kifejtésérdl lasd: Horvath Gergely: A kérnyezetjog €s az agrarjog kozeledése,
taldlkozasa és metszete a magyar jogrendszerben, Allam- és Jogtudomany, 48 (2007) 2, 333-355. o.;
Fodor Laszlo: Kornyezetjog, Debrecen, Debrecen University Press, 2014, 184-193. o.

3 E kategdridk meghatarozasara a kovetkezdé munkak alapulvételével keriilt sor: Fodor LaszIo: Agrarjog,
Debrecen, Kossuth Egyetemi Kiadd, 2005, 17-54. o., valamint Szilagyi Janos Ede: Valtozasok az
agrarjog elméletében?, Miskolci Jogi Szemle, 11 (2016) 1, 37-42. o. Szakirodalmi el6zményként lasd
kilonosen: Csak Csilla: Az Agrarjog rendszerbeli sajatossagai és fejlédési tendenciai, in: A Givilisztika
fejlédéstorténete (szerk.: Miskolczi-Bodnar Péter), Miskolc, Bibor Kiadd, 2006, 75-90. p.; Novotni
Zoltan: A magyar agrarjog fejlédésének vazlata, Magyar Kézigazgatas, 41 (1991) 3, 275-280. o.;
Veres Jozsef: Egy lehetséges agrarjogi koncepcid vazlata, in: Emiekkonyv dr. Kemenes Béla egyetemi
tanar 65. Sziletésnapjara (szerk.: Toth Karoly), Szeged, SZTE-AJK, 1993, 519-526. o. Az
elézményeket kdvetben hasonld kovetkeztetésre jut: Bobvos Pal — Hegyes Péter: Agrdrjog, Szeged,
SZTE-AJK — JATEPress, 2011. A kiilfoldi szakirodalom kapcsan hasonld megoldasok lelht6k fel példaul:
J. Erkki Hollo: Environment and Food Health Regulating Rural Activities — Some Basic Notes on the
Need of Integration in Rural Law, in: Az eurdpai foldszabélyozds aktudlis kihivdsai (szerk.: Csak
Csilla), Miskolc, Novotni Alapitvany, 2010, 139-149. o.; Peter Kab: Multifunktionale Landwirtschaft als
agrarrechtliches Problem?, Agrar- und Umweltrecht, 33 (2003) 3, I. melléklet, 1-6. o.; Joseph A.
McMahon: EU Agricultural Law, Oxford University Press, 2007; Roland Norer: Agrarrecht — eine
Einfiihrung, in: Handbuch des Agrarrechts (szerk.: Roland Norer), Wien, Verlag Osterreich, 2012.
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jogi szabdlyozasbdl, részben az Eurdpai Unié — féként masodlagos — jogforrasaibdl,
részben pedig egyes nemzetkdzi szervezetek dokumentumaibdl kiindulva keril sor.

2.1. Mez6gazdasagi tevékenység. A mezGgazdasagi tevékenység kategoria egy
komplex definiciét takar, amely tobbféle tevékenység tipust is magaba foglal.* A
szabalyozasi targy jelentdoségét fokozza, hogy ez a szabadlyozasi targy a kiindulasi
alapja tobb mas agrarjogi szabalyozasnak is. Szlikebb értelemben e fogalom alatt
az GstermelGi fazist értjik, amely a mezGgazdasagi javak elGallitasara iranyul.
Tagabb értelemben pedig magaban foglalia a mezdgazdasagi termékek
forgalmazasat és feldolgozasat is. Alapvetden tehat e tevékenységi koroket fedi le
a definicid, azonban szamos esetben az Un. kiegészitd tevékenységek is e
kategoria ald kerlilnek besoroldsra. Ilyen, a mezdgazdasagi (izem keretei kozott
folytatott kiegészité tevekenyseég példaul a falusi és agroturizmus, vagy éppen a
mez6gazdasagi szolgaltatasi tevékenységek. Ujabban pedig — mintegy negyedik
csoportként — a mez6gazdasagi lizem keretein tul folytatott kiegészité tevékenység
is része lehet a mezOgazdasagi tevékenységek korének. Ez utobbi tevékenységi
csoport egyuttal szoros kapcsolatban all a “vidék™ elnevezésli szabalyozasi
targgyal is. A tagallami alkotmanyokban f6ként a mez6gazdasagi tevékenység elsé
csoportjaba tartozd tevékenység tipusok jelennek meg, Ggy, mint a mez6-, és
erdégazdalkodas;> az allattenyésztés;® a haltenyésztés és halaszat;” valamint a
vadgazdalkodas és a vadaszat.® A masik harom csoport esetében egyedil a
mez6gazdasagi termék forgalmazasaval kapcsolatos tevékenység (mint példaul az
élelmiszer orszagba torténd behozatala és kivitele) keril rogzitésre a tagallami
alkotmanyokban.

2.2. Mezdgazdasagi termeld. Mez6gazdasagi termell alatt értend6 minden
olyan természetes személy, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem
rendelkez0 szervezet, amely mez6gazdasagi tevékenységet folytat. A magyar jogi
szabalyozasban taldlhat6 példaval élve, e korbe tartozik a foldforgalmi térvényben?®
meghatarozasra kerlld foldmiives vagy csaladi gazdalkodd (mint természetes
személy), valamint mezOGgazdasagi termelGszervezet (mint jogi személy), vagy
éppen a 8/2015. FM rendeletben rogzitett aktiv mez6gazdasagi termel6 (aktiv

4 E fogalom tObbréteglisége az egyes unids jogszabalyokban is megmutatkozik, lasd példaul az
1307/2013/EU rendelet 4. cikk (1) bek. c) pontjat. A magyar jogszabalyok koézll az agrar-
életviszonyok szabalyozasa kapcsan a 2010. évi XXIV. tv. 2. § f-g) pontjai; a 2012. évi CXXVI. tv. 2. §
d) pont és 1., 2. mellékletei; a foldforgalmi torvény 5. § 14. és 18. pontjai; a pénziigyi és addjogi
szabalyozas kapcsan az 1995. évi CXVIL tv. 6. melléklet 1. része és a 2007. évi CXXVIL. tv. 198. § és
7. melléklet I-II. részei hatarozzak meg a mezégazdasagi tevékenység fogalmat.

5 Osztrak alkotmany 78/D cikk (1) bek.; spanyol alkotmany 148. cikk (1) bek., 149. cikk (1) bek.

6 Spanyol alkotmany 130. cikk (1) bek., 148. cikk (1) bek.; svéd alkotmany 20. cikk (2) bek. A svéd
alkotmany hivatkozott rendelkezése kapcsan érdekességként megemlitend6, hogy az a sajatos
jogallasu lapp (szami) kdzbsség rénszarvasos mez6gazdasagi tevékenység folytatasahoz vald jogardl
rendelkezik.

7 Ir alkotmany 18. cikk (7) bek.; német alkotmany 74. cikk (1) bek.; osztrak alkotmany 11. cikk (1)
bek., 78/D cikk (1) bek.; spanyol alkotmany 130. cikk (1) bek., 148. cikk (1) bek., 149. cikk (1) bek.;
svéd alkotmany 7. cikk (1) bek.

8 Német alkotmany 72. cikk (3) bek., 74. cikk (1) bek.; osztrak alkotmany 11. cikk (1) bek., 78/D cikk
(1) bek.; spanyol alkotmany 148. cikk (1) bek.; svéd alkotmany 7. cikk (1) bek.

° Foldforgalmi térvény 5. § 7. és 19. pontja.
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gazda). A természetes személy mezGgazdasagi termel6 esetében kiemelend6
annak harom f6 sajatossaga: a szakismeret, az élethivatasszerliség,® és szamos
megszoritassal a helyben lakas.!! Az eurdpai unids tagallamok alkotmanyaiban
kiilondsen az alabbi, a mezGgazdasagi termel6 kategoriaba besorolhatd személyi
korok keriltek meghatarozasra: foéldmives;'? foldbirtok tulajdonos;'3 kis-, és
k6zépgazdak;'* mez6-, és erdégazdasagi munkasok és alkalmazottak;® valamint a
mez6gazdasagi munkavallalok.!®

Y

uniés, mind magyar jogszabalyok definialjak. A fogalom-meghatarozas soran az
uniés jogszabalyok koézil az 1307/2013/EU rendeletet!” tekintjiik iranyadonak,
habar megallapithatd, hogy a mez6gazdasagi lizemet szabalyozd kiilonbdzé unids
jogforrasok tartalmaban nagyfok( azonossag figyelheté meg.!® E rendelet alapjan
mezOgazdasagi lUzemnek kell tekinteni egy adott mezGgazdasagi termeld altal
kezelt és egyazon tagallam teriiletén talalhatd, mezdgazdasagi tevékenységekre
hasznalt egységek 0Osszességét. A magyar szabdlyozas tekintetében két
jogszabalyt, az Alaptorvényt, illetve a foldforgalmi torvényt vesszik alapul a
mez6gazdasagi (izem definialasara.'® Az Alaptérvény a P) cikk (2) bekezdésében
rogziti, hogy a termofold, illetve az erdok tulajdonjoganak megszerzésére és
hasznositasara, valamint a mezOgazdasagi lzemekre és a csaladi gazdasagokra
vonatkoz6 szabdlyokat sarkalatos torvényben kell meghatarozni — ez idaig azonban
csak a foldforgalmi torvény megalkotasara kerilt sor. A foldforgalmi torvény
megfogalmazasa alapjan pedig mez6gazdasagi lzem alatt az azonos céllal
miikodtetett mezdgazdasagi termelési tényezék szervezeti alapegységét kell érteni,
amely a gazdasagi Osszetartozas révén gazdalkodasi alapegység is.?® Fontos
megjegyezni, hogy a foldforgalmi torvény a csalddi gazdasagokrdl, mint a
mez6gazdasagi Uzemek nevesitett formajardl is rendelkezik.?! A torvényi

10 Fodor Laszlo: Agrarjog, Debrecen, Kossuth Egyetemi Kiadd, 2005, 30-35. o.

1 A “helyben lakds’ az Eurdpai Unid Birdsaganak hatalyos gyakorlata alapjan sajatos megitélés ala
esik. Lasd err6l: Szilagyi Janos Ede: A ‘videéki kozbsség ~ magyar Ertelmezésének megjelenitése az
Alaptérvényben, Kézirat, Miskolc, 2017, 57-58. o.

12 Szlovén alkotmany 96. cikk (2) bek.

13 portugal alkotmany 94. cikk.

4 Olasz alkotmany 44. cikk (1) bek.; portugal alkotmany 94. és 97. cikk.

15 Osztrak alkotmany 12. cikk (1) bek.

16 Portugal alkotmany 94. és 98. cikk.

71307/2013/EU rendelet 4. cikk (1) bek. b) pont. E rendelet mellett a mezGgazdasagi lzem
fogalmanak meghatarozasara keriil sor a kovetkez6 unids jogforrasokban is: 857/84/EK rendelet;
1259/1999/EK rendelet; 1444/2002/EK rendelet; 1782/2003/EK rendelet.

18 Lasd még errdl: Hornyak Zsofia: A mezdgazdasagi foldek Groklése, PhD értekezés, Miskolci Egyetem,
2018, 49-50. o.; Orlovits Zsolt: A mez6gazdasagi lzem fogalmanak agrarjogi értelmezése,
Gazdalkodas, 2008/4., 365-366. o.

19 E jogszabalyokon tll a mezGgazdasagi Uizemre vonatkozd rendelkezéseket taldlunk még a mez6- és
erdégazdasagi foldek forgalmarél szél6 2013. évi CXXII. torvénnyel oOsszefliggé egyes
rendelkezésekrdl és dtmeneti szabalyokrol sz6l6 2013. évi CCXIL. térvényben, valamint a 23/2007. és
83/2007. FVM rendeletekben.

2 Fgldforgalmi torvény 5. § 20. pont.

2L A foldforgalmi torvény 5. § 4. pontja alapjan csaladi gazdasdg a mezdgazdasagi igazgatasi szervnél
csaladi gazdasagként nyilvantartasba vett mez6gazdasagi lizem.
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definicidbal kitlinik, hogy a jogalkot6 a fogalom targyi oldalara helyezi a hangsulyt,
amikor is a mezbgazdasagi foldet, a gazdasagi és lakdépiileteket, a gépeket,
felszereléseket, az allatallomanyt, illetve egyes vagyoni érték( jogokat emeli ki.?? E
kategdrian belll a mezGgazdasagi foldet (vagyis a termdfoldet) kell kiemelnink,
mint olyan elemet, amely a tagallami alkotmanyokban hangsulyosan jelenik meg?.
E tény nem meglepd, hiszen a term6fold, mint termelési tényezd egy orszag
kiemelked6en fontos erGforrdsa, nemzeti vagyona, amely alkotmanyos szinten
védendo érték.

2.3.1. A természeti eroforrasok. Az agrarjog 6t nevesitett szabalyozasi
targyahoz szorosan kapcsolddik a természeti erGforrasok kategoriaja is, amelyet
magunk indokoltnak tartunk elkilonilten is nevesiteni, tudva ugyanakkor azt, hogy
a természeti er6forrasok kategoriaja tulmutat a mezégazdasagi életviszonyokon.
Két f6 oka van annak, hogy e kategoriardl az agrar életviszonyok szabalyozasi
targyainak korében szolunk. Az egyik ok a természeti erGforrasok szerepének és
jelent6ségének novekedésével hozhatd Gsszefiiggésbe,?* tovabba lathatd, hogy e
kategoria tartalmilag atfedést mutat az agrarszabalyozasi targyakkal, kiilonosen
pedig a mez6gazdasagi lizemmel — ez okbdl kifolyolag keriil sor e kategorian belil
a természeti er6forrasok ismertetésére. A masik ok pedig abban keresendd, hogy a
tagallamok el6szeretettel hasznaljak alaptorvényeikben a természeti er6forrasok
kifejezést, tobb esetben nevesitik is az e korbe tartozd kornyezeti elemeket, és
jelolik meg allami feladatként azok ésszer(i és rendeltetésszer( felhasznalasat,
kiakndzasat, igazgatasat és védelmét. Ugyanakkor a természeti er6forrasok
esetében sem beszélhetiink egységes fogalomrdl, igy e kategoria tartalmi
elemeinek meghatarozasara két magyar jogszabaly, az Alaptérvény és a
koérnyezetvédelmi térvény (a tovabbiakban: Kvt.),? valamint az ENSZ Elelmiszer és
MezOgazdasagi Szervezete (FAO) altal, a természeti eroforrdsok kezelésének
témakorében kiadott tanulmanyanak az alapulvételével keriil sor.?6 Az Alaptérvény
a teljesség igénye nélkil, példalézo jelleggel, az alkotmanyozdé hatalom altal
legfontosabbnak mindsitett természeti er6forrasokat emeli ki. Az Gj magyar
alkotmany ez alapjan e korbe tartozonak tekinti kiloénésen a terméfoldet, az

22 Csik Csilla — Hornyak Zsdfia — Kocsis Bianka Enikd — Olajos Istvan — Kokai — Kunné Szabd Agnes —
Szilagyi Janos Ede: Agrdrjog: A magyar agrarjog- €s videkfejlesztési jogi szabalyozds lehetdségei a
globalizalodo Eurdpai Unioban, Miskolc, Miskolci Egyetemi Kiadd, 2017, 25-26. o.

2 Bolgar alkotmany 21. cikk (1)-(2) bek.; ciprusi alkotmany 23. cikk (6) bek.; gordg alkotmany 17. cikk
(6) bek., 18. cikk (4) bek.; horvat alkotmany 52. cikk; ir alkotmany 10. cikk (2)-(4) bek., 45. cikk (2)
bek.; litvan alkotmany 47. cikk (1)-(3) bek., 54. cikk (2) bek.; Magyarorszag Alaptérvénye P) cikk (1)-
(2) bek.; maltai alkotmany 37. cikk (2) bek.; német alkotmany 15. cikk, 74. cikk (1) bek.; olasz
alkotmany 44. cikk (1) bek.; portugal alkotmany 81., 93., 94., 95., 96. cikk; roman alkotmany 44. cikk
(2) bek.; szlovak alkotmany 44. cikk (4)-(5) bek.; szlovén alkotmany 71. cikk (1)-(2) bek. .

2 A téma kifejtésérdl lasd még Szildgyi Janos Ede: Az agrarjog dogmatikajanak Uj alapjai: Utban a
természeti eréforrasok joga felé?, Jogtudomanyi KézIony, 2007/3.

251995, évi LIII. torvény.

% Guillermo J. Cano: A legal and institutional framework for natural resources management, Roma,
Legislation Branch, Legal Office, 1975. E tanulmany elemzésérdl lasd Szilagyi Janos Ede: A természeti
erdforrasok joganak egy lehetséges megkozelitése, Agrar-és kdrnyezetjog, 13 (2018) 25, 270-293. o.
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erdOket, a vizkészletet és a bioldgiai sokféleséget.?” A Kvt. szabalyozasa alapjan
természeti er6forrasnak mindsiil a mesterséges kdrnyezet kivételével minden olyan
koérnyezeti elem (vagy azok egyes GsszetevGi), amely a tarsadalmi sziikségletek
kielégitésére felhasznalhatd.?® Az Alaptérvényhez hasonléan a Kvt. sem taxativ
modon rogziti azt, hogy mi mindsil kornyezeti elemnek. E torvény alapjan a fold, a
levegd, a viz, az él6vilag, valamint az ember altal létrehozott épitett (mesterséges)
kornyezet, tovabba ezek Osszetevéi sorolhatéak ebbe a csoportba.® A Kvt.
szabalyozasahoz hasonléan Cano munkaja is abbdl indul ki, hogy egy adott
kornyezeti elem akkor tekinthet6 természeti erGforrasnak, ha az az ember — és
ezaltal a tarsadalom — sziikségleteinek kielégitésére alkalmas, arra felhasznalhato
és ez okbdl kifolydlag azt az ember jogi szabalyozas ala vonja. A térténelem soran
az elsd ilyen, jogi szabalyozas ald vont kornyezeti elem a fold volt, majd ezt
kévetben a viz, az asvanyi kincsek, az erdék, a halaszat, az energia, a vadon él6
allatok és a biologiai sokféleség is jogi szabalyozast nyert.3° Ugyanakkor Cano
szerint a természeti eréforrasok kategoria tartalmat tekintve nem allandd, hanem
korban és id6ben folyamatosan valtozd, amit a tarsadalmi szikségletek
modosulasa general.3! Cano koncepcidjat elfogadva a tanulmany nem torekszik e
kategoria tartalmi elemeinek pontos meghatarozasara, csupan utalas tortént a
természeti er6forrasok azon elemeire, amelyek az agrarium és ezaltal a tagallami
alkotmanyok elemzése szempontjabdl relevanciaval birnak.

2.4. Mezogazdasagi termék és élelmiszer. Ahogyan az fentebb rdgzitésre
keriilt, az agrarjog szabalyozasi targyai koziil egyediliként a mezdgazdasagi
termék fogalma tételesen, eltérést, illetve tagallami specialitdsokat nem engedd
modon meghatarozott az unids jogban,3? ezaltal a tagallamok esetében egy
egységes definiciordl beszélhetiink. A vonatkozo unids jogi rendelkezés3? alapjan
mezbgazdasagi termék a termofold, az allattenyésztés és a haldszat termékei,
valamint az ezekhez a termékekhez kozvetlentil kapcsolddo els6 feldolgozasi szint
termékei. Ezen altaldnos meghatarozas mellett az EUMSz. I. mellékletében az
agrartermékek taxativ felsoroldsara keril sor, igy e korbe tartoznak példaul
meghatarozott allati termékek, élelmezési célra alkalmas zoldségek és gyiimolcsok,
gabonafélék, tejtermékek, kavé, tea, bor, stb. A mezGgazdasagi termék
kategoriahoz szorosan kapcsol6dd, azzal ugyanakkor csak részben atfedésben lévo
fogalomként kerlilt nevesitésre az élelmiszer is, mely fogalom szintén
meghatdrozasra kerlil unids szinten. Ez alapjan az élelmiszer minden olyan

27 Alaptorvény P) cikk (1) bek. Az Alaptorvény a Nemzeti Hitvallas részben, valamint a 38. cikkben is
emlitést tesz a természeti erdforrasokrdl. E rendelkezések kapcsan lasd a 4. fejezetet, amely az
Alaptérvény agrarjogilag relevans rendelkezéseink az elemzését tartalmazza.

28 Kvt. 4. § 3. pont.

2 Kvt. 4. § 1. pont.

30 Cano: i.m. 1975, 3-4. o.

31 Cano i.m. 1975, 31-32. o.

32 Az unids jog mellett a Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO) altal megalkotott mezGgazdasagi
megallapodas 2. cikke és 1. melléklete is tételesen r6gziti a mezdgazdasagi termék fogalmat. E
dokumentumot azért fontos kiemelni, mivel ez tekinthetd az EU KoOz0s Agrarpolitikajanak
legjelentsebb kiilsé hivatkozdsanak.

33 Az Eurdpai Unié miikodésérdl szl szerzédés (a tovabbiakban: EUMSz) 38. cikk (1) bek.
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feldolgozott, részben feldolgozott vagy feldolgozatlan anyagot vagy terméket
jelent, amelyet emberi fogyasztasra szannak, illetve amelyet varhatéan emberek
fogyasztanak el.>* A tagallami alkotmanyokban az agrar szabalyozasi targyak e
foként a mezOgazdasagi tevékenység kategoriahoz kapcsolddva taldlkozhatunk, igy
példaul a kovetkezd esetekben: az élelmiszer orszagba torténd behozatala és
kivitele; élelmiszer eldallitasa és ellenbrzése. 3>

2.5. Vidék. A vidék mara az agrarjog szabalyozasi targyainak meghatarozd
elemévé valt, melyet aladtdmaszt az is, hogy az Eurdpai Unié Koz6s
Agrarpolitikajanak masodik pillére a vidékfejlesztéssel kapcsolatos joganyagot
foglalja magaba. E kategoria azonban meglehetésen nehezen definialhatd, hiszen
nem beszélhetiink egy altalanosan elfogadott, kotelezd érvényli vidék fogalomrdl,
melynek oka tobbrét. Egyrészt, a vidéket a kilénboz6 tudomanyagak eltéren,
mas megkozelitésbdl vizsgaljak és szabalyozzak, masrészt, e fogalom allamonként
is eltérd lehet, tekintettel az egyes orszagok eltéré agrarstruktiradjara, illetve
torténelmi és kulturalis hagyomanyaira. E munka az Olajos Istvan altal kidolgozott
meghatarozast veszi alapul, amely az unids jogban fellelhet6 vidékfogalmak és a
tertiletfejlesztési torvényben3® rogzitett definicid Gsszeegyeztetésén alapszik. E
szerint tehat, a vidék olyan telepiilések Osszessége, ahol a lakossdag tobbsége
falvakban, vagy kisvarosokban él, a munkanélkiliségi rata az unids atlag felett van,
a mezbgazdasag aranya a gazdasag egészéhez viszonyitottan magas, cstkken a
népesség, és e népességcstkkenés az agrarnépesség elvandorlasabdl, vagy
eléregedésébdl ered.?” Ezt a meghatarozast azért is érdemes e ponton rogziteni,
mivel a vidék szabalyozasi targyat régzité tagallami alkotmanyokban3® e fogalom
tartalmi elemei kozll tobb is visszakdsz6n majd, UGgy, mint a viszonylag
alacsonyabb benépesiiltség, a kedvez6tlen demografiai folyamatok, vagy a vidéki
k6zGsségek agrarszektortdl vald nagyfoku fiiggésének kérdéskore. Ugyanakkor azt
is lényeges megemliteni, hogy a vidékfejlesztési politika eddig kialakult
gyakorlatanak megfeleléen mind a magyar, mind az uniés dokumentumokban és
jogszabalyokban a vidék elsGsorban a vidékfejlesztés terileti hatalyat jeloli, ezaltal
a vidéki tertiletek [vidéki térségek] alinak a szabdlyozas kdzéppontjaban, mig az e
terlileteken éI6 vidéki kozosségek kevésbé hangsulyosan jelennek meg e
dokumentumokban. E ponton fontosnak tartjuk kiemelni azt, hogy a vidék

Osszefoglalasképpen megallapithatjuk, hogy az agrarjog esetében az
életviszonyok elsGsorban a mezOgazdasagi Uzem részét képezd mez6-, és
erdégazdasagi hasznositasi foldhéz, a mezGgazdasagi termékhez és az
élelmiszerhez, valamint az ezeket (fel)hasznaldé és elGallitd mez6gazdasagi

34 178/2002/EK rendelet 2. cikk.

3% Olasz alkotmany 117. cikk (3) bek.; osztrak alkotmany 10. cikk (1) bek.; német alkotmany 74. cikk
(1) bek.

36 1996. évi XXI. torvény.

37 Olajos Istvan: A vidékfejlesztési jog kialakuldsa és tortenete, Miskolc, Novotni Alapitvany, 2008, 34. o.

38 Gorog alkotmany 22. cikk (1) bek.; portugal alkotmany 66. cikk 2./b)-c), 81. cikk d), 90. cikk, 93. cikk
1./b)-2., 97. cikk 2./d); valamint a spanyol alkotmany 148. cikk (1) bek.
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termel6kh6z vagy mezGgazdasagi (izemekhez kapcsolddnak. Jelen munka a
tagdllami alkotmanyok elemzése soran a szabalyozasi targyak e tipikusnak
mondhatd felosztasat vette alapul, kiegészitve a vidék, valamint a természeti
erdforrasok kategoriaival.

3. Az agrarjog szabalyozasi targyainak megjelenése az Eurdpai
Unié tagallamainak alkotmanyaiban

A tagdllami alkotmanyok attekintésének tapasztalatai e fejezetben, kiilonb6zo
szempontok alapjan kerilnek kifejtésre.

3.1. A harom régio jellemzo6 vonasai. A kutatds modszertanat illetéen mar a
tanulmany Bevezetd részében rogzitésre kerilt, hogy az Eurdpai Unid tagallamai
harom régiora kertiltek felosztasra, melyet az egyes régiokba tartozd tagallamok
alkotmanyos szabalyozasanak hasonld jellege tett indokolttd. A kdvetkezokben e
régiok jellemz6 vonasainak rovid ismertetésére kerdil sor.

A dél-eurdpai tagallamok® alkotmanyaiban k6z0s vonasként jelentkezik, hogy
(a) az agrarjog szabdlyozasi targyai egyes alkotmanyos jogok (kivaltképpen a
tulajdonhoz vald jog) korldtozasanak alapjaként jelenik meg. (b) Tovabbi kdzods
vonds, hogy az alkotmanyokban rogzitett, agrariumra vonatkozé célok
megvaldsitasara az allam kiilonb6z6 pénziigyi és technikai segitségnyuitasi
formakat biztosit a mez6gazdasagi termel6k szamara. (c) Tovabba kiemelendd,
hogy az Eurdpai Unié tagallamainak sordban csak az e régioba tartozd orszagok
alkotmanyaiban talalunk a vidék szabalyozasi targyra, valamint a mezGgazdasagi
szovetkezetekre vonatkozd specidlis alkotmanyos rendelkezéseket.

A kézép-kelet eurdpai régid" tagallamainak alkotmanyaiban is k6z6s vonas,
hogy (a) az agrarjog egyes szabalyozasi targyai az alkotmanyokban rogzitett jogok
korladtozasanak alapjaként jelennek meg. (b) Kiemelend6 tovabba, hogy tobb
esetben nem csak a természeti er6forrdasok ésszeri és rendeltetésszer(i
felhasznalasanak, kiaknazasanak és védelmének allami feladata keril deklaralasra,
hanem t6bb tagallami alkotmany a nemzet szamara kiemelked6 jelentGséggel bird
természeti er6forrasokat kilon ki is emeli azaltal, hogy nevesiti azokat. E kdrén
beliil gyakori, hogy (c) egyes alkotmanyok az allami tulajdon részeként hatarozzak
meg a természeti eréforrasokat, (d) illetve tobb alaptorvény a kuilféldiek természeti
er6forrasokon vald tulajdonszerzését mindsitett tobbséget igényld toérvényben
meghatarozott feltételekhez koti. (e) Gyakori, hogy kornyezetvédelmi

3 E tanulmany terjedelmi korlatait meghaladna a tagallami alkotmanyok kilon-kilon torténé elemzése,
azok részletes bemutatasa, ezért e fejezetben csak a kutatds eredményeinek Gsszegzésére kerdil sor.
Az egyes unios tagallamok alkotmanyainak részletes elemzésérdl lasd bévebben: Hojnyak David: Az
agrarjog szabalyozasi targyainak megjelenése az Eurdpai Unio tagallamainak alkotmanyaiban, TDK
dolgozat, Miskolci Egyetem, 2017, 11-29. o.; Hojnyak David: Regulated objects of the agricultural law
mentioned in the constitutions of the European Union Member States, in: CONSTANT Journal,
Bukarest, Nicolae Titulescu University, 2018, 240-247. o.

“0 Ciprus, Gorogorszag, Malta, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag.

41 Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Romania,
Szlovakia, Szlovénia.
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rendelkezésekben talalunk utalast az agrarjog egyes szabalyozasi targyaira
vonatkozdan. Leginkabb az egészséges kornyezethez vald jog részjogositvanyaként
megjelend informaciés jog részeként jelenik meg az alkotmanyokban az a
rendelkezés, hogy az allampolgaroknak joga van a természeti erdforrasok
allapotaval kapcsolatos tajékoztatashoz.

Az észak-nyugat-eurdpai régid? tagallamainak alkotmanyos rendelkezéseire
vonatkozdan két altalanos megallapitast tehetiink. (a) Az egyik szembet(ind
sajatossag, hogy a térség tagallamainak egy része nem, vagy csak minimalis
mértékben rendelkezik az agrarjog szabalyozasi targyairdl alkotmanyaiban, (b) a
tagallamok masik része pedig ha rendelkezik is e teriletekrdl, azt hataskori
szabalyokon keresztiil teszi.

3.2. Az agrarjog szabalyozasi targyainak elhelyezkedése a tagallami
alkotmanyok fejezeteiben. Arra a kérdésre, hogy az agrarjog szabalyozasi
targyaival a tagallami alkotmanyok mely részeiben, fejezeteiben talalkozhatunk a
kovetkez6 tablazat ad valaszt:

1. tablazat: Az agrarjog szabalyozasi targyainak elhelyezkedése a tagallami
alkotmanyok fejezeteiben (Készitette: a Szerzd)

Agrarjog szabalyozasi Mely tagallam alkotmanya
targyait rogzité rogziti
fejezet, cim
Preambulum Csehorszag, Magyarorszag
Alapelvek, altalanos rendelkezések Bulgaria,Csehorszag, Esztorszag,

Horvatorszag, Irorszag,
Magyarorszag, Szlovakia, Szlovénia

Emberi és allampolgari szabadsagok, Bulgaria, Ciprus, Csehorszag,

jogok és kotelezettségek Finnorszag, Gorégorszag,
Horvatorszag, Irorszag,
Lengyelorszag, Lettorszag,
Luxemburg, Magyarorszdg, Malta,
Olaszorszag, Romania,

Gazdasagi-, pénztigyi-, szocialis rendszer | Litvania, Portugalia, Romania,
Spanyolorszag, Szlovénia

Kizardlag agrar életviszonyokat Hollandia, Portugalia
szabalyozo rész az egyes fejezetekben

A tablazatbol kitlinik, hogy az agrar szabdlyozasi targyak az egyes tagallami
alkotmanyokban els6sorban az emberek és allampolgarok jogairdl és
kotelezettségeirdl szold fejezetekben, részekben keriiltek rogzitésre. Ritkabb
esetben az alapvetések, illetve a gazdasagi, pénziigyi és szocialis szektorokat

42 Ausztria, Belgium, Dénia, Finnorszag, Franciaorszag, Hollandia, frorszag, Luxemburg, Németorszag,
Svédorszag.
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szabalyozo részekben keriilnek emlitésre e szabalyozasi targyak, mig az alkotmany
preambulumaban torténd utalas csak a cseh és a magyar alaptorvény esetében
figyelnetd meg. Mindossze két tagallam alkotmanyaban taldlunk az egyes
fejezeteken belll olyan részt, amely kizardlag az agrarjog valamely szabalyozasi
targyarol rendelkezik. A holland alkotmany*® az agrar szabalyozasi targyak kozil
egyedil a vizszabalyozasi tarsulatokkal foglalkozik, meglehetOsen részletesen.
Ennek oka abban keresendd, hogy a vizszabalyozasi tarsulatok — amely a
koztestiiletek egyik, az alkotmany d&ltal nevesitett formaja — kiemelten fontos
szereppel bir az orszag fo6ldrajzi elhelyezkedésébdl adoddan.** Portugalidval®
kapcsolatban pedig kijelenthet6, hogy az Eurdpai Unid tagallamainak alkotmanyai
koziil ez az alaptorvény az, amelyik a legszélesebb kérben és a legnagyobb
részletességgel szabalyozza az agrar életviszonyokat. A Gazdasagi rendszer cimi
fejezeten belll kilon rész foglalkozik az agrariummal és rendelkezik olyan
kérdésekr6l, mint a mezOgazdasagi politika célkitlizései, e célkitizések
megvaldsitasat el6seqité allami segitségnyuijtasi rendszer, vagy a birtokpolitika.*

3.3. Az agrarjog szabalyozasi targyainak kapcsolata az alkotmanyok
egyes rendelkezéseihez. Altalanossagban megallapithatjuk, hogy az agrarjog
szabalyozasi targyai az egyes tagallami alkotmanyokban harom rendelkezés
tipushoz kapcsolddnak (Lasd a 2. tablazatot):

1. Az agrarjog szabalyozasi targyaival az alkotmanyokban egyrészt dllami
feladatként vagy dllamcélként talalkozhatunk. Ilyen, az alkotmanyokban
rogzitett allami funkcidk kiilondsen a kovetkezok: (a) a természeti eréforrasok
ésszer(i és rendeltetésszer(i felhasznalasanak, kiaknazasanak, igazgatasanak
és védelmének feladata; (b) az agrarstruktira kialakitasa, atalakitasa,
fejlesztése; (c) a mezbgazdasagi fejlodés és fejlesztés eldsegitése, illetve a
mezbgazdasag termelésének és termelékenységének novelése és javitasa; (d)
a mez6gazdasagi termel6k segitése kiilonboz6 pénzigyi és technikai
tdmogatasok altal; (e) viziigyi politika kialakitdsa, amely a vizkészletek
észszer(i felhasznalasat, tervezését és iranyitasat teszi lehetové, stb.

2. Habar a természeti er6forrasok védelme, mint allami feladat vagy allamcél
mar az el6z6 pontban rogzitésre kerilt, érdemes kilon emlitést tenni e
kérdéskorrdl, hiszen tobb tagallami alkotmany kiemelt jelent8séget tulajdonit
egyes természeti er6forrasoknak. Igy a (termd)fold, az erd6, a vizkészlet, az
asvanyi kincsek, a fold méhének kincsei, a bioldgiai sokféleség, stb. egyes
orszagok alkotmanyaiban, mint az allam, valamint a tarsadalom kivételes és

43 Holland alkotmany 123-136. cikk.

“ Hollandiaban a tenger melletti, mély fekvésli, gyakran a tengerszint alatt 1évé terlletek (az Un.
polderek) viztelenitését és védelmét a vizszabalyozasi tarsulatok kiterjedt halozata latja el, amely
ezaltal a mezGgazdasagi tevékenység végzésének garancidjat is jelenti e teriileteken.

4> Portugal alkotmany 93-100. cikk.

4 Az agrarjog szabalyozasi targyaival nem csak e fejezetben, hanem szétszortan, az alkotmany mas
részeiben is taldlkozhatunk. A portugdl alkotmany rendelkezik még tobbek kozott a vidékrdl [66. cikk
2./b)-c), 81. cikk d), 90. cikk, 93. cikk 1./b)-2., 97. cikk 2./d], a vizgazdalkodasrdl [81. és 84. cikk], az
erddgazdalkodasrdl [93. cikk], illetve a természeti erdforrasok észszer( felhasznalasardl is [90., 66.,
80., 81. cikk], azonban terjedelmi korlatok miatt az erre vonatkozd szabdlyanyag ismertetésére nem
kerdil sor.
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kiilénleges védelmét élvez6 természeti erdforrasként, nemzeti kincsként kerdl
nevesitésre. Ebbdl kdvetkezik, hogy e tagallamok a természeti eréforrasaikat
altaldban a nemzeti vagyon korébe soroljak, ezaltal is szélesebb korli
védelmet biztositva az allam, a nemzet és a tarsadalom egésze szempontjabol
oly fontos kornyezeti elemeknek.

3. A harmadik kiemelend6 megallapitas, hogy az agrarjog szabalyozasi targyai
egyes tagallami alkotmanyokban deklaraltan mas alkotmanyos jogok
korladtozasanak alapjaként jelennek meg. Altaldban a természeti erdforrasok
megorzése, a mezogazdasagi lUzem korébe sorolandd elemek védelme,
valamint a mezdgazdasagi fejlodés és fejlesztés szokott a korlatozasok
alapjaként meghatarozasra kerilni. Leggyakrabban a tulajdonhoz vald jog,
ritkdbb esetben a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz, valamint
a vallalkozds szabadsagahoz valé alkotmanyos alapjogok nevesitett
korlatjaként jelentkeznek.

2. tablazat: Az agrarjog szabalyozasi targyainak kapcsolata az alkotmanyok egyes
rendelkezéseihez (Készitette: a Szerz0)
Rendelkezés tipusa Mely tagallam alkotmanya rogziti

Egyes természeti eréforrasok kiemelése = Bulgaria, Esztorszag, Gorogorszag,
Horvatorszag, Irorszag, Litvania,
Magyarorszag, Szlovakia

Az agrarjog szabalyozasi targyaihoz Bulgaria, Csehorszag, Finnorszag,

kapcsolodd allami feladat vagy allamcél | Gorogorszag, Irorszag,
Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania,
Magyarorszag, Németorszag,
Olaszorszag, Portugadlia, Romania,
Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia

Az agrarjog szabalyozasit targyai, mint Ciprus, Csehorszag, Gorogorszag,
alkotmanyos jogok korlatozasanak Horvatorszag, Lengyelorszag, Malta,
alapja Portugalia, Romania

3.4. A (termé)fold megjelenése és szabalyozasa a tagallamok
alkotmanyaiban. Megallapithatd, hogy a vizsgalat ala vont tagallami alkotmanyok
koziil 14 orszag alkotmanya rendelkezik valamilyen formaban a foldr6l vagy a
termofoldrol. Ezeknek az alkotmanyoknak a jelentOs része pusztan annyit régzit,
hogy a fold, illetve a term6fold egy kiilonleges, allami védelmet igényld természeti
er6forras, nemzeti kincs. Egyes alkotmanyok esetében azonban ennél részletesebb
szabalyozast taldlunk a (termé)foldekkel kapcsolatban. Igy Bulgaria,*® Litvania® és

47 Lasd err6l a tanulmany 23. labjegyzetét, amely ezen orszagokat rogziti.
8 Bolgar alkotmany 22. cikk (1) bek.
4 Litvan alkotmany 47. cikk (3) bek.
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Romania®™® esetében azt latjuk, hogy a kilféldi magan-, és jogi személyek
foldtulajdon-szerzésére  vonatkozd rendelkezések keriiltek rogzitésre az
alkotmanyban. Alkotmanyos rendelkezésr6l |évén sz6 részletszabalyokat nem
taldlunk erre vonatkozdan, azonban mindharom alkotmany utal ra, hogy sarkalatos
torvényben® meghatarozott feltételek teljestléséhez koti a  kilfoldiek
(term6)foldon vald tulajdonszerzését. Ezaltal a (term6)fold fokozott alkotmanyos
védelmérdl beszélhetiink az emlitett orszagok esetében. Ehhez képest mas unios
tagallamok  alkotmanyaban  (Go6rGgorszag,®> Irorszag,”®>  Lengyelorszag,>
Olaszorszag® és Portugalia®®) a foldvédelem és a birtokpolitika 6sszekapcsolodik,
tehat az ilyen tipusu szabalyozas esetén a (termd)fold birtokpolitikai kontextusban
keriil emlitésre. Ezen alkotmanyokban olyan foldbirtok-politikai célkitlizésekkel
taldlkozhatunk, mint példaul a mezdgazdasagi foldteriletek Ujjaalakitasa, a tul
nagy méretl foldbirtokok megsziintetése, vagy a tul kis méretli gazdasagok
atalakitasa a mértéktelen felaprdzddas elkertilése végett, stb.

E témakor kapcsan érdemes kitérni a fold®” és a term6fold>® fogalmi
elhatarolasara. Nyilvanvalé ugyanis, hogy a két kategdria nem teljesen fedi le
egymast, de ugy is fogalmazhatunk, hogy a fold egy szélesebb kategériat dlel fel,
amelybe — tobbek kozott — a termdéfold is beletartozik. Eppen ez a lényeges
elhatarolas, definicidbeli eltérés indokolttd tenné, hogy alkotmanyos szinten is
elvalasztasra, megkuiilonboztetésre keriilion a két kategoria. Ennek ellenére azt
latjuk, hogy egy kivételtdl eltekintve semelyik eurdpai unids tagallam alkotmanya
nem hatarolja el a két kategdriat. Az egyediili kivételt jelenté bolgar alaptérvény
viszont rendkivill konzekvens a tekintetben, hogy a foldet (mint természeti

50 Roman alkotmany 44. cikk (2) bek.

51 A hivatkozott alkotmanyok valéjaban nem a sarkalatos torvény kifejezést hasznaljgk az ilyen
térvényekre, azonban az atlathatdsag miatt a magyar jogi terminoldgia szakkifejezése kerilt
felhasznalasra. Az alkotmany Litvania esetében az alkotmanyos tOrvény, Romania esetében az
organikus torvény kifejezést hasznalja, mig a bolgar alkotmany azt régziti, hogy az ilyen torvény
elfogadasahoz a Parlament dsszes tagja kétharmadanak szavazata sziikséges. Osszefoglalva tehat
megallapithatd, hogy ezen orszagok esetében mar az alkotmany rogziti, hogy a kiilféldiek féldon vald
tulajdonszerzését szabalyozd torvény elfogadasahoz és modositasahoz a tagallami parlament
tagjainak minGsitett tobbsége sziikséges.

2 Gordg alkotmany 18. cikk (4)-(5)-(6) bek.

53 Ir alkotmany 45. cikk (2) bek.

4 Lengyel alkotmany 23. cikk.

%5 Olasz alkotmany 44. cikk (1) bek.

%6 Portugal alkotmany 94., 95. cikk.

57 Raleigh Barlowe 1958-ban megjelent munkajaban [Land resource economics: the political economy of
rural and urban land resource use, Englewood Cliffs, N.J.:Prentice-Hall] a fold komplex fogalmat
hatarozza meg, mely szerint a fold egyszerre felszini kiterjedés, természeti kornyezet, termelési
tényezd, adas-vétel targya, tulajdon és toke.

%8 A magyar Alaptorvény a korabbi foldtorvény [1994. évi LV. torvény] fogalmat haszndlva a
“term6fold ” kategdriat hatdrozza meg, ugyanakkor az Alaptorvény elfogadasa utén sziiletett, jelenleg
hatalyos foldforgalmi torvény mar a “mez6- és erdGgazdasagi fold” kategoriat rogziti, azonban e két
kategoria nem teljesen fedi egymast, ettdl fliggetleniil a “termofold” kategdria tovabbra is jelen van a
hatalyos magyar jogban [2007. évi CXXIX. tv.]. E fogalmi eltérések miatt indokolt rogziteni, hogy e
tanulmany a vizsgélodas soran kizarélag az alkotmanyos kifejezéseket vizsgalta.
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erdforrast) és a terméfoldet (mint a mezdgazdasag fundamentumat jelentd, jogilag
definialt foldtertletet) kettévalasztja egymastal.>®

3.5. Az allamszerkezetb6l adddo szabalyozasbeli kiilonbségek és
sajatossagok. Toébb olyan tagallam is van, amelyek esetében az agrarjog
szabalyozasi targyai szinte kizardlag hataskori szabalyok kapcsan jelennek meg.
Ennek oka az orszagok allamszerkezetében keresend6, amely alapvet6en kétféle,
foderativ vagy unitarius lehet, de egyes szakirodalmak a kettd kozotti atmenetként
nevesitik a regionalis berendezkedés(i allamokat, mint harmadik kategoriat.®
Eppen ezért a foderativ allamok alkotmanyaiban (Ausztria, Belgium, Németorszag),
ahol a kozponti kormanyzat szuverenitdsa, a térvényhoz6 hatalom megoszlik a
tagallami  kormanyzatokkal, csak hataskori szabdlyok kapcsan taldlunk
rendelkezéseket az agrarjog szabalyozasi targyaira vonatkozéan. Az EU-ban két
olyan tagdllam van, amely esetében regionalis allamszerkezeti berendezkedés
figyelheté meg, ez Olaszorszag és Spanyolorszag. E két allam alkotmanyara is az a
jellemz6, hogy elsGsorban hataskori szabalyok kapcsan tesz emlitést a téma
szempontjabdl relevans teriletekrol.

3.6. Az alkotmanyos szabalyozas hianyanak okairél. Erdemes &ttekinteni azt
is, mi az oka annak, hogy egyes tagallamok nem, vagy csak kozvetett mddon
rendelkeznek az agrarjog szabalyozasi targyairdl alkotmanyaikban. E kérdéskor
elssorban Nyugat-Eurépa és Skandindvia tagallamait érinti. Dénia, Svédorszag,
Irorszag, valamint Luxemburg esetében a szabdlyozas hidnya részben az
alkotmanyos hagyomanyokkal hozhaté 6sszefiiggésbe. Tudvalevé ugyanis, hogy e
tagallamok alaptorvényeinek mddositasa olyan bonyolult és hosszadalmas eljarasi
procedirahoz kotott, amely alapvet6 akadalyat jelenti barmilyen rendelkezés
alaptorvényben torténé deklaraldasnak. Vannak azonban olyan tagallami
alkotmanyok, amelyek esetében nem hozhatd Gsszefliggésbe alkotmanyossagi
okokkal a rendelkezés hianya vagy minimalis volta. E kérbe sorolandé kivaltképpen
a Baltikum harom orszaga: Esztorszag, Lettorszag, Litvania, valamint Ciprus,
Finnorszag és Malta. E ponton Ujra kiemelend6 az a korabban mar rogzitett
megjegyzés, hogy a tagallami alkotmanyokban az agrarjogi vonatkozasu
rendelkezések hidnya nem feltétlentl eredményezi azt, hogy az agrariummal
kapcsolatos allami szerepvallalds mértéke és mddja, valamint az ehhez fliz6d6
jogok és kotelezettségek teljestilése teljeskoriien megitélhets lenne.

59 A bolgar alkotmany 21. cikk (1) bekezdése a kovetkezGképpen fogalmaz: ,A fold alapveté nemzeti
kincs, amely az dllam és a tarsadalom kilonleges védelmét élvezi.” Ehhez képest a (2) bekezdés
rogziti, hogy a termoféld (vagy ahogy a bolgar alkotmany fogalmaz: mivelhet6 fold) egyediil
foldm(ivelési célokra hasznalhato.

60 Trocsanyi Laszlé — Schanda Baldzs: Bevezetés az alkotmanyjogba — Az Alaptorvény €s Magyarorszag
alkotmanyos intézményei, Budapest, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadd, 2014, 39-41. o.
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4. Az agrarjog szabalyozasi targyainak megjelenése az Alaptérvényben

A Bevezetdben megfogalmazott masodik kérdés megvalaszolasahoz, vagyis ahhoz,
hogy az Alaptorvényt a szabalyozas mértéke és maddja alapjan el tudjuk helyezni az
eurdpai unids tagallamok alkotmanyainak soraban, sziikségszer(i az Alaptorvény
megvizsgalasa. E fejezetben tehat az Alaptorvény agrarjogilag relevans
rendelkezéseinek az elemzésére kerdil sor.

Az agrarjog szabalyozasi targyaira valé utalast elsoként a Nemzeti Hitvallas
részben taldlunk, amelynek 7. bekezdése rogziti: "Felelosséget visellink
utddainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti erOforrasaink gondos
hasznalataval védelmezziik az utanunk jovo nemzedékek életfeltételeit." A Nemzeti
Hitvallas — amely tulajdonképpen a preambulum funkcidjat tolti be az
Alaptorvényben — kifejezi az alkotmanyozd hatalom torekvéseit, f6 célkitlizéseit az
alkotmany viszonylatdban, de a jogalkalmazd szamara iranymutatasként,
értelmezési Utmutatoként is szolgal, amelynek szellemében koételes a vonatkozd
joganyagot alkalmaznia.®* A Nemzeti Hitvallasnak e meglehetGsen absztrakt modon
megfogalmazott pontja a P) cikkben nyer értelmet.®?

A kovetkez6 kiemelend6 rész az Alapvetések kozott taldlhato P) cikk. E cikk ma
hatalyos formajat az Alaptorvény harmadik® és negyedik® mddositasanak az
eredményeként nyerte el. A P) cikk (1) bekezdése rogziti, hogy a terméfold, az
erd6, a vizkészlet és a biologiai sokféleség (utdbbi kategodria esetében pedig
kilonésen a honos ndévény- és allatfajok) a nemzet kozos orokségét képezik.
Megjegyzend6 ugyanakkor, hogy a P) cikk a természeti er6forrasok nem taxativ
felsorolasat adja, csupan példalézo jelleggel, az alkotmanyozdé hatalom altal
kiilbndsen fontosnak tartott kornyezeti elemek keriiltek nevesitésre. Nem véletlen
azonban, hogy a természeti erOforrdsok kozott elsOként keriilt nevesitésre a
terméfold, melynek oka abban all, hogy a termo6féld a természeti erdforrasok
kozott kiemelt helyet foglal el.®®> A (2) bekezdés a termdfold és az erdSk
tulajdonjoganak megszerzése, valamint hasznositdsa kapcsan régziti, hogy az (1)
bekezdés szerinti célok eléréséhez sziikséges korlatokat és feltételeket, valamint
az integralt mezOgazdasagi termelésszervezésre és a csaladi gazdasagokra,
tovdabbd mas mez6gazdasagi lizemekre vonatkozd szabdlyokat sarkalatos

s

torvényben kell meghatérozni. A P) cikk altal eldirt jogalkotdi kételezettségének

61 Ezt deklaralja az Alaptorvény R) cikk (3) bek. is, amely a kdvetkezOképpen fogalmaz: “Az Alaptorvény
rendelkezéseit azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti Hitvalldssal és torténeti alkotmanyunk
vivmanyaival ésszhangban kell értelmezni.”

62 Gava Krisztian — Smuk Péter — Téglasi Andras: Az Alaptorvény értékei — Tuddstar, Budapest, Dialdg
Campus Kiadd, 2017, 8. o.

63 Az Alaptérvény harmadik modositdisa a P) cikk kiegészitésével a terméfoldek és erddk
tulajdonjoganak megszerzésére és hasznositasara, valamint az egyes mezGgazdasagi lizemekre
vonatkozd szabalyok sarkalatos torvényben vald rendezését rogzitette.

6 Az Alaptorvény negyedik modositdsa kovetkeztében a P) cikk (2) bekezdésében rogzitett
mezb&gazdasagi lizem egyik fajtdjaként keriiltek nevesitésre a csaladi gazdasagok.

6 Bobvos Pal — Farkas Csamangd Erika — Hegyes Péter — Jani Péter: A mez6- és erd6gazdasagi foldek
alapjogi védelme, in: Szdmadas az Alaptorvényrdl: Tanulmanyok a Szegedi Tudomanyegyetem Allam-
és Jogtudomanyi Kar oktatdinak tollabdl (szerk.:Balogh Elemér), Magyar Kézlony Lap- és Kényvkiado,
Budapest, 2016, 32. o.
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ezidaig azonban csak részben tett eleget az Orszaggydlilés: habar a mezé-, és
erdégazdasagi foldek tulajdonjoganak megszerzésével, haszonélvezetével,
hasznalataval és hasznositasaval kapcsolatos jogi kérdéseket a 2013. évi CXXII.
torvény elfogadasaval rendezte, azonban a mez6gazdasagi (izemeket és az
ingratori formakat szabalyozd sarkalatos térvények megalkotdsara még nem keriilt
sor. Osszefoglaldsképpen azt a megallapitast tehetjiik, hogy az alkotmanyozd
hatalom a P) cikk ilyen formaban torténé rogzitésével a természeti erdforrasok
védelmét, fenntartdsat és a jové nemzedékek szamdara valé megOrzésének
kotelességét réja mind az allamra, mind pedig az allampolgarok Gsszességére,®
egyuttal a termofoldek, az erd6k, a mezOgazdasagi termelés, illetve a
mez6gazdasagi lizemek fokozottabb allami védelme érdekében a sarkalatos
torvények korét bovitette ki.

A P) cikkhez szorosan kapcsolodik a 38. cikk, amely a kozpénzek alapvetd
alkotmanyos kérdéseit rendezi. E cikk rogziti, hogy az dllam és a helyi
onkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon, és mivel a nemzeti vagyon korébe
tartoznak a természeti er6forrasok is, ezért kiemelt jelentéségli, hogy a nemzeti
vagyon meglrzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal valé felel6s
gazdalkodasnak a szabalyai sarkalatos térvényben kertilnek meghatarozasra.®” Azt
latjuk tehat, hogy az Alaptorvény a P) cikk mellett e rendelkezéssel is fokozottabb
védelmet kivan nyujtani a természeti eréforrasoknak.

A kovetkez6 megemlitend6 rendelkezése az Alaptérvénynek a XX. cikk, amely
deklaralja, hogy mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez. A cikk (2)
bekezdése rogziti, hogy az egészséghez vald jog biztositasat az allam milyen
modon, mely eszkozokkel segiti elo, tehat e jog objektiv intézményvédelmi oldala
kerlil meghatarozasra.®® Ez alapjan Magyarorszdg ennek az alkotmanyos
alapjognak az érvényesiilését — tObbek kozott — a genetikailag modositott
élélényektél mentes (a tovabbiakban: GMO-mentes) mezOgazdasaggal, az
egészséges élelmiszerekhez és az ivdvizhez vald hozzaférés biztositasaval segiti
el6. A géntechnoldgiai szabalyozas kapcsan megjegyzendé ugyanakkor, hogy az
Alaptorvény GMO-mentes mez6gazdasagra vonatkozd rendelkezése tartalmilag
nem tisztazott. Nem egyértelm(i tehat, hogy az alkotmanyozd hatalom szandéka e
rendelkezés Alapt6rvénybe vald Ultetésével csupan a GMO-k
koztermeszthetdségének korlatozdsara iranyul, netdn a dontéshozd szandéka a
kulféldrél behozott genetikailag mddositott termékek kizarasara is vonatkozik e.
Mindenesetre a jogtudomanyban tobb értelmezés is napvilagot latott arra
vonatkozoan, hogy az Uj magyar alkotmany e rendelkezése milyen kétéerével bir,
milyen magatartasokra és termékkorokre terjed ki, valamint, hogy milyen
kapcsolatban all az unids joggal.®®

6 16/2015. (VI. 5.) AB hatarozat, Indokolas [92].

67 A 38. cikkben meghatarozott, agrariumhoz kéthetd sarkalatos térvényhozasi targykorok kozil ez idaig
torvény sziiletett a Nemzeti Foldalaprol, illetve a halgazdalkodasrdl és a hal védelmérdl.

8 T. Kovacs Jllia: Az Elelemhez valo jog tarsadalmi igénye Es alkotmanyjogi dogmatikdja, PhD
értekezés, Budapest, Pazmany Péter Katolikus Egyetem, 2017, 125. o.

% Szilagyi Janos Ede — Raisz Anikd — Kocsis Bianka: New dimensions of the Hungarian agricultural law
in respect of food sovereignty, JAEL, 12 (2017) 22, 188-191. o. Az Alaptorvény XX. cikkének
értelmezése kapcsan lasd kilonosen: Fodor Laszl6: A GMO szabalyozassal kapcsolatos eurdpai
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Az Alaptorvénynek e vizre vonatkozd rendelkezése kapcsan annyi megjegyzést
érdemes tenni, hogy a vizhez vald jognak egy szlkebb értelemben vett
koncepcidjat érvényesitette az alkotmanyozd hatalom azaltal, hogy alaptorvényi
szinten az ivovizhez vald jogot, annak biztositdsat deklaralta.”® Az egészséges
élelemhez valo jog vonatkozasaban pedig kérdéses annak alapjogi jellege, hiszen e
jog hazai alkotmanyjogi elismertségét tekintve eltéré allaspontok alakultak ki:
egyesek allamcélnak, mig masok alapjognak tekintik.”!

Az Alaptorvény fentebb emlitett és elemzett rendelkezései kozvetlendl
foglalkoznak az agrar szabalyozasi targyakkal, azonban ismételten hangsulyoznom
kell, hogy szamos olyan rendelkezés taldlhaté még az (j magyar alkotmanyban,
amely ugyan expressis verbis nem szdl e szabdlyozasi targyakrdl, de kozvetett
modon mégis kapcsolddik az agrariumhoz. A teljesség igénye nélkdil, ide sorolhatd
példaul az egészséges kornyezethez vald jog,”> hiszen az agrarjog és a
kérnyezetjog szabalyozasi targyai sok esetben azonosak, a két jogteriilet targykorei
nem valaszthatéak el élesen egymastdl. A tulajdonhoz vald jog”® kapcsan
rogzitésre keriil, hogy a tulajdon kotelez, tehat ez esetben a természeti eréforrasok
felett rendelkezési joggal bird jogosultakra is kotelezettségeket allapit meg az
Alaptorvény, mig a kozérdek( adatok megismeréséhez valdé jog’* szintén nagy
relevanciaval bir, hiszen a tarsadalom ellenGrzési joga, a fogyasztovédelem, az
élelmiszerbiztonsag, illetve a kozpénzek felhasznalasanak ellenérzése okan a
nyilvanossag tajékoztatasa indokolt lehet.

Az Alaptorvény elemzésével foglalkozo fejezet zardsaként megjegyzendd, hogy
a korabbi Alkotmanyhoz képest az Uj magyar alkotmany alapjogi katalégusa sokkal

birdsagi gyakorlat tanulsagai, in: Jogtudomanyi tanulmanyok a fenntarthato természeti erdforrdsok
korében (szerk.: Csak Csilla), Miskolc, Miskolci Egyetem, 2012, 74. o.; Fodor Laszld: Kdrmyezetjog,
Debrecen, Debrecen University Press, 2014, 113-114. o.; Fodor Laszl6: A preciziés genomszerkesztés
mezbGgazdasagi alkalmazasanak szabalyozasi alapkérdései és az el6vigyazatossag elve, Pro Futuro,
2018/2., 42-64. o.; Raisz Anikd: GMO as a Weapon — a.k.a. a New Form of Aggression? Hungarian
Yearbook of International Law and European Law 2014, The Hague, Eleven, 2015, 275-276., 279-
281. o.; Szilagyi Janos Ede: Valtozasok az agrarjog elméletében?, Miskolci Jogi Szemle, 11 (2016) 1,
48-49. o.; Szilagyi Janos Ede — Téth EnikG: A GMO-mentes mez6gazdasag megteremtésének Ujabb
jogi eszkéze: A GMO-MENTES termékek jelolése Magyarorszagon, Publicationes Universitatis
Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Tomus XXXV., 2017, 482-483. o.; T. Kovacs Julia: Az
Alaptérvény GMO-mentes mezGgazdasagra vonatkozo rendelkezése, in: Az adekvat alapjogvédelem
(szerk.: Cservak Csaba — Horvath Attila), Budapest, Porta Historica, 2017, 147-150. o.; T. Kovacs
Julia: A GMO-mentes Alapt6rvény hatasa a mez6gazdasagra - kiilonds tekintettel a visszaszerzett EU
tagallami szuverenitasra és a TTIP-re, in: A Magyar Tudomdény Napja a Délvidéken (szerk.: Szalma
Jozsef), 2015, 308-309. o.

70 Raisz Anikd: A vizhez vald jog egyes aktudlis kérdéseirGl, in: Jogtudomanyi tanulmanyok a
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részletesebb és szélesebb korl, melynek eredményeképpen — ahogyan az a
fentebbi elemzésbdl is kitlinik — az Alaptérvényben tobb olyan rendelkezés is
talalhatd, amely kozvetlen moédon foglalkozik az agrarjog szabalyozasi targyaival.
S6t, ha a korabbi Alkotmanyt megvizsgaljuk, akkor azt latjuk, hogy agrarjogi
vonatkozasu rendelkezéseket kimondottan nem is tartalmazott, azonban fontos
rogziteni, hogy az agrarjognak az Alaptorvény hatalybalépését megel6z6en is
voltak alkotmanyjogi alapjai.”

5. Osszegzés és kovetkeztetések

A tagallami alkotmanyok attekintésének tapasztalatairdl sz6l6 3. fejezetben képet
kaptunk arrdl, hogy a vizsgalat ala vont alkotmanyokban milyen formaban jelennek
meg expressis verbis az agrarjog szabalyozasi targyai — ezaltal valaszt kaptunk a
Bevezetoben feltett 1. kérdésre. Az ebben a fejezetben taldlhatd 1. szamu tablazat
azt szemlélteti, hogy az agrar szabalyozasi targyak a tagallami alkotmanyok mely
részeiben, fejezeteiben keriiltek rogzitésre, mig a 2. szamu tablazat arra ad valaszt,
hogy az agrar szabalyozasi tirgyak a leggyakrabban mely alkotmanyos
rendelkezésekhez kapcsolddnak. Attekintésre keriilt tovabbd az is, hogy a
tagallamok alkotmanyos szabdlyozasaban a foldvédelem és a birtokpolitika hogyan
kapcsolddik Gssze, illetve, hogy milyen szabalyok vonatkoznak a kuilféldiek
foldtulajdon-szerzésére. A vizsgalodas targyat képezte annak feltarasa is, hogy
egyes tagallamok esetében milyen okai vannak az alkotmanyos szabalyozas
hidnyanak, vagy a szabdlyozas minimalis mértékének, valamint, hogy a tagallamok
allamszerkezetébdl adoddan milyen szabalyozasbeli sajatossagok mutathatok ki. E
szempontok mellett az egyes régiokra jellemz6, egyedi vonasok is kiemelésre
kerliltek, amely soran megallapitasra kerlilt, hogy a dél-eurdpai uniés tagallamok
szabalyozzak alkotmanyaikban a legatfogobban és legrészletesebben az agrarjog
szabalyozasi targyait, mig ehhez képest a kozép-kelet-eurdpai régid orszagai
egyfajta atmenetet képeznek a mediterran tagallamok és az észak-nyugat-eurdpai
tagallamok alkotmanyos szabalyozasai k6zott.

Magyarorszag Alaptorvényének agrarjogi vonatkozasu rendelkezéseit értékelve,
egyuttal a Bevezetoben feltett masodik kérdésre valaszolva, két megallapitast
tartok sziikségesnek rogziteni. Egyrészt, az Alaptorvény P) cikke azonossagot
mutat a kdzép-kelet-eurdpai régié tagallamainak alkotmanyos rendelkezéseire tett

7> A terjedelmi korlatok miatt az Uj magyar alkotmany és a korabbi alkotmany ez iranyd
Osszehasonlitasara e tanulmanyban nem ker(l sor. A téma kapcsan lasd kiilondsen: Balogh Elemér: A
magyar termdéfoldtulajdon az Alkotmanybirésag judikaturajaban, in: Reformator iuris cooperandi
(szerk.: Bobvos Pal), Szeged, Pdlay Elemér Alapitvany, 2009, 29-54. o.; Bezdan Anikd: A
szovetkezetek jogi rendezésének alkotmanyos alapjai, in: Dikaiosz logosz (szerk.: Trocsanyi Laszlo),
Szeged, Pdlay Elemér Alapitvany, 2012, 189-196. o.; Szildgyi Janos Ede: Az Alkotmanybirdsag
joggyakorlatéanak értékelése a mezOgazdasagi Uzemek tulajdoni kérdéseinek valtozasaban, in:
Dikaiosz logosz (szerk.: Trocsanyi Laszld), Szeged, Polay Elemér Alapitvany, 2012, 263-268. o.;
Téglasi Andras: Az alapjogok hatasa a maganjogi viszonyokban az Alkotmanybirdsag gyakorlataban az
Alaptorvény hatdlybalépését kovetd elsé harom évben — kiilénos tekintettel a tulajdonhoz valé jog
alkotmanyos védelmére, Jogtudomanyi Kézlony, 2015/3, 148-157. o.
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azon megallapitasokkal, amely szerint az e korbe tartozd tagallamok
alkotmanyaikban a természeti eroforrasok ésszeri és rendeltetésszeri
felnasznalasanak, illetve védelmének feladatat rogzitik, valamint e koron bell
egyes, kiemelten fontos természeti erGforrasokat nevesitenek, és ezeket a
természeti er6forrasokat gyakran az allami vagyon korébe soroljak, biztositva azok
fokozottabb alkotmanyos védelmét. Ez alapjan megallapithatd, hogy az
Alaptérvény a szabalyozas modjat tekintve leginkabb a régidok e csoportjaba
illeszkedik.

Masrészt, azaltal, hogy az Alaptorvény az élelemhez vald jogot, a vizhez vald
jogot, valamint a genetikailag modositott él6lényektdl mentes mezGgazdasag
biztositasara vonatkozd rendelkezést alkotmanyos szinten rogzitette, Magyarorszag
az Eurdpai Unid tagallamainak soraban Gttorének szamit.

Az a tény, hogy a GMO-mentes mez6gazdasag biztositdsa az Alaptérvényben
rogzitésre kertilt, abszolut egyedilallonak mondhaté az unids tagallamok soraban,
hiszen az Gj magyar alkotmanyon kivil mas tagallami alkotmanyban nem taladlunk
utaldst erre vonatkozoan. S6t, ha az Eurdpai Unidé keretein tudllépink, azt
tapasztaljuk, hogy a GMO-mentes mezdgazdasag koncepciot a magyar mellett
mindossze két alkotmany: az ecuadori és a svajci deklaralja.

Az egészséges élelemhez vald jog vonatkozasaban Magyarorszag Alaptorvénye
szintén egyedi azon alkotmanyok sordban, amelyekben kimondottan megjelenik e
jog. Ennek oka, hogy a legtobb alkotmanyban (ideértve a nem eurdpai unios
allamok alkotmanyait is) e jog deklaradlasa az éhezéssel és a szegénységgel, mint
sulyos tarsadalmi problémakkal all Osszefliggésben, ezzel szemben a magyar
Alaptorvény e jogot az egészséghez vald jog vonatkozdsaban, annak elGsegitését
biztositd allami feladatként hatarozza meg. Masképpen fogalmazva: a magyar
Alaptorvény az élelemhez vald jogot annak mindségi oldala feldl kdzeliti meg, célul
kitlizve a megfeleld minGségli élelmiszerek biztositasat, mig az ilyen jogot rogzitd
mas alkotmanyok elsésorban annak mennyiségi oldalara helyezik a hangsulyt.

Mig az élelemhez vald jog és a GMO-mentes mezbgazdasagra vonatkozd
rendelkezései az Alaptorvénynek egyedildlionak mondhatd a tagallami
alkotmanyok viszonylatdban, addig az (ivd)vizhez valé jog kuriézumnak szamit,
hiszen a magyar mellett még a szlovén alkotmany tartalmazza azt explicit mddon.
A szlovén alkotmany legutdbbi, 2016-0os modositasa kovetkeztében — az Eurdpai
Unid tagallamainak soraban els6ként — keriilt alkotmanyos alapjogként deklaralasra
az ivovizhez valod jog.

A tagdllami alkotmanyok, valamint a magyar Alaptorvény elemzését és
Osszevetését kovetben, illetve e vizsgalat tapasztalatainak a rendszerezése utan
megallapithato, hogy a magyar alkotmanyos szabalyozashoz képest csak a portugal
alkotmany rendelkezik atfogdbban az agrar szabalyozasi targyakrdél az Eurdpai
Unidban. Az Alaptorvény az agrar szabalyozasi targyak kozll kiemelt teriiletként
kezeli és fokozott védelmét nyljt a mezGgazdasagi lUzemnek és a természeti
erdforrasoknak, illetve az agrarjoghoz kozvetlentil kapcsolddd harmadik generacios
jogok alkotmanyos szinten torténd rogzitése is azt hivatott aldtdmasztani, hogy
Magyarorszag alkotmanyos értékrendjében az agrarium hangsulyosan jelenik meg.




