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1. Bevezetés

@z utdbbi évek egyik sokat kutatott alkotmanyjogi vonulata az alkotmanyos
identitds kérdése. Egy olyan fogalomé, amely koéril az egyetlen biztos
tényez6 jelenleg a bizonytalansag, ami meghatarozd a fogalom kordli vitakban. A
fogalom a maitdl jelentdsen eltéré kornyezetben fogant, mintegy a napjainkban
kibontakozé identitasvitak el6futaraként. Az alkotmanyos identitas eurdpai
értelmezése az elmult években dsszeforrott az Eurdpai Unid és a tagallamok kozotti
alkotmanyos viszony meghatarozasaval, melynek kévetkeztében maga a fogalom is
éppoly ellentmondasos, mint maga a viszonyrendszer, amelyre alkalmazni
prébaljuk.

A kialakult vitak egyes frontvonalainak, a vitas kérdéseknek az 6sszegylijtése is
jelentGs vallalkozast jelent, a kép azonban lassan kirajzolddni latszik a szakirodalmi
feldolgozottsag és a joggyakorlat béviilésével. Ha kategorizalni prébaljuk az egyes
problémas teriileteket, akkor nevesithetjik a fogalomelhatarolasok problémakorét!?,
a szuverenitas és az alkotmanyos identitas kapcsolatanak meghatarozasat, illetve
az alkotmanyos identitas eurdpai jogrendben betoltott szerepének kijel6lését,
annak figyelembevételével, hogy a vita soran egymas mellett Iéteznek a
jogelméleti és a tételes jogi megfontoldsok, amelyek mintegy szimbidzisszer(ien
forrnak Gssze.

Jelen tanulmany vizsgalati kiindulopontjat egy trividlisnak t(in6 megkozelités
jelenti: a fogalom komplex, kétkomponens( Gsszetétele. Alkotmany és identitas,
amelyben az egyes fogalmi komponensek egymasra vonatkoztatasan tal azok
meghatarozasa és a bel6lik folyd térvényszerliségek is befolyassal vannak magara
a kapcsolatra, amelybdl megsziiletik végll maga a koncepcid. A genezis azonban,
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amely életre hivia a fogalmat, kétségteleniil az alkotmany, mint az identitast
hordozd alkotmanyos rendszer leképezddése. Ezért jelen tanulmany keretei kozott
az alkotmanyos identitds fogalmanak forrasahoz, az alkotmanyhoz kivanok
visszatérni és vizsgalni a cimben felvetett kérdést: mire vald egy (nemzeti)
alkotmany — ma, az eurdpai integracidban —, mi annak az eurdpai integracidban
betoltott funkcidja, egyuttal igy térve vissza ahhoz a relacidhoz, amelyben a
fogalmat manapsag alkalmazni kivanjuk: a tagallamok és az unié alkotmanyos
viszonyahoz. Teszem mindezt az alkotmanyos identitdsra tekintettel, de nem
feltétlendl annak szemszogébdl. Vizsgalddasom perspektivajat a szupranacionalis
jogrend kialakulasa és fejlédése miatt bekovetkezd valtozasok szolgaltatjak a
nemzeti alkotmanyok funkcidjaval kapcsolatban, hiszen ahogyan Csink Lérant irja,
az alkotmany soha nem a légires térben létezik: elvalaszthatatlan a tarsadalmi-
politikai k6z6sségtol, amellyel folyamatosan interakcidban van.?

A szupranacionalis jogrendben az alkotmany funkcidéi mar nem csak ,lefelé”
hatnak az alkotmany altal szervezett tarsadalom iranyaba, hanem kozvetitd
szerepet is betoltenek: biztositjdk a kozOsségi jogrend viszonydt a nemzeti
jogrenddel, ezaltal biztositjak a kozosségi jog normainak adaptacidjat a nemzeti
jogrendbe, vagyis megteremtik a tagallam integracidjanak lehetGségét a
kozosséghez, amely folyamat azonban tObbet jelent eljardsi szabalyok
Osszességénél: kozosségi és alkotmanyban foglalt értékek kozvetitésérdl, olykor
transzformaciojarol is sz6 van, amely kdlcsondsen formalja magat az integraciot és
a tagdllamokat is. Mindezekre tekintettel el6szér az alkotmanyfogalom
meghatarozasaval kezdem a vizsgalatot, elkilonitve az alkotmany altalanos
meghatarozasat az alkotmany jogi értelemben vett fogalmatdl, majd az alkotmany
funkcidinak valtozasat vizsgalom a szupranacionalis jogrend fejlédésének tiikrében.

2. Az alkotmany fogalma

Mikor az alkotmany fogalmat alkalmazzuk, annak kiilonb6z6 szempontrendszerek
szerinti eltér6 meghatdrozasaira tekintettel tisztdznunk kell, hogy ezt milyen
Osszefliggésben tessziik.> Az alkotmany meghatarozasanak tobbféle (tobbek kdzott
tudomanyteriiletek szerinti) szempontrendszere ismert?, melyek kozil jelen
tanulmany keretei kozétt az altaldnos értelemben felfogott megkozelitést és a jogi
értelemben alkalmazott alkotmanyfogalmat vizsgalom. Mivel altalanos értelemben
az alkotmany valamely tartds emberi kozosségi alakzatnak az allapotat,

2 Csink Lorant: Az Alaptorvény identitdsa — honnan hova? In Téth Judit (szerk.): Unnepi kétet Dr. Téth
Karoly cimzetes egyetemi tanar 70. sziiletésnapjara, Acta Universitatis Szegediensis, Acta Juridia Et
Politica, Szeged, 2015, 137. o.
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4 VO.: Takacs Imre: Az alkotmany és az alkotmanyossag fogalma. In Kukorelli Istvan (szerk.):
Alkotmanytan I., Osiris Kiadd, Budapest, 2007, 21-23. o., Petrétei: i.m. 47-49. o., Christoph Mdllers:
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felépitettségét és rendezettségét®, vagyis a szabalyozott tarsadalmi rendet jelenti,
ezért vizsgalni sziikséges az altalanos megkozelitésbol levonhatd kovetkeztetéseket
az eurdpai integracid vonatkozasaban is. Ugyan az Eurdpai Unid nemzetkozi
szerz6désen alapuld nemzetkozi szervezet, ugyanakkor a szupranacionalitas révén
rendelkezik azzal a képességgel, hogy tagallamait azok akarata ellenére is
meghatarozott cselekvésre kotelezheti,® kovetkezésképpen tehat kozvetlen hatast
gyakorol(hat) azok tarsadalmi berendezkedésére. Az Aaltalanos megkozelités
azonban konnyen alkotmany- és allamelméleti dimenzidkba terelheti a
gondolatmenetet, hiszen révid logikai ugrassal felmeriil az 6rokzoldnek tekintheto
kérdés, miszerint rendelkezhet-e az Eurdpai Unid alkotmannyal, alkotmanyi funkciot
toltenek-e be az Alapitd Szerz6dések, stb.” Amennyiben tehat a tételes jog (unids
és nemzeti jog viszonya) szempontjabdl gyakorlatiasabb és megfoghatdbb
szempontrendszer szerint kivanjuk vizsgalni az alkotmany(ok) jelentéségét, Ugy a
jogi értelemben vett meghatarozast kell vizsgalnunk és kovetkeztetéseket
levonnunk.

Ez az elhatarolas egylttal kozelebb vihet egy, az alkotmanyos identitas
vizsgalata korében felmerllé fogalmi distinkcid problémajahoz is, ti. hogy az
alkotmdnyos identitds az alkotmany identitdsat jelenti-e.® Ha ugyanis az
alkotmanyos identitds fogalmanak alkalmazdsakor az alkotmany altalanos
fogalmabdl indulunk ki, akkor az nem lehet egyenlé az alkotmany identitasaval,
hiszen ebben az esetben alkotmany alatt a szabalyozott tarsadalmi rendet értjuk,
igy ebben az esetben az alkotmanyos rendszer identitasarol van szd. Amennyiben a
fogalom alkalmazasakor az alkotmany jogi fogalmat tekintjiik iranyaddnak, ugy
helytallénak bizonyulhat az az értelmezés, amely szerint az identitds hordozéja
maga a jogi értelemben vett alkotmany. A kérdés eldontése tehdt fligg a
néz6ponttdl, ahonnan az alkotmanyos identitas fogalmanak értelmezésekor az
alkotmany fogalmat megkdzelitjiik.

2.1. Az alkotmany altalanos értelemben alkalmazott fogalma. Az
alkotmany altaldnos értelemben tehat a tarsadalmi egyiittélés jogilag szabalyozott
rendje, melynek azonban meg kell felelnie az alkotmanyossag kovetelményei altal
tdmasztott kritériumoknak.® Deli Gergely szerint alkotmanyon olyan egységes és
6nmagaban megalld rendet értlink, amely tartalmazza az emberi egy(ttélést
megalapozd két megegyezést, egyrészt az emberek egymds kozotti egyesiilését,
masrészt az allamnak torténd aldvetésiiket.!® Jelen tanulmany keretei kozott az
alkotmany altaldanos fogalmaval csak egy szlik aspektusbdl kivanok foglalkozni,

5 Petrétei: i.m. 47. o.

6 Vincze Attila — Chronowski Néra: Magyar alkotmdnyossdag az eurdpai integracioban (Harmadik,
atdolgozott, bévitett kiadas), HVG Orac, Budapest, 2018, 21. o.
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mely Osszefiigg Deli Gergely tovabbi elhatarolasaval, aki — Carl Schmittre utaldssal
— megkulénb6zteti egymastol a természetes és relativ alkotmanyok korszakat!,
azzal a megallapitéssal, hogy a relativ alkotmany sziikségszer(ien a természetes
alkotmanyon nyugszik.?

E szerint a természetes alkotmanyok korszakaban az alkotmanyos rend a
természetes emberi egyiittélés magatdl, vagy pontosabban a természettdl adott
rendje, az emberek egyiittélése pedig a tulélésért folytatott kiizdelem természetes
kovetkezménye: az emberek igy létrejovo kdzosségének, az adottsagokon alapuld
hierarchikus rendje képezi a természetes alkotmanyt, amely a leghatékonyabban
képes elsOGdleges funkcidjanak, a kozosség védelmezésének betoltésére.!> A
természetes alkotmanyon alapuld kozosség természetszer(ileg meghatarozott az
azt alkotd egyének tulajdonsagai altal, vagyis a kozosség rendjét maguk az azt
alkotd egyének hatdrozzak meg, akik egyulttal ald is vetik magukat ennek a
rendszernek.!* Masként megfogalmazva, a kézGsséget alkotd egyének identitasa
meghatarozza a kozOsség identitasat (tkp. kollektiv identitasképzés)!'®, hogy a
kozosség védelmezé funkcidja a lehetd leghatékonyabban valdsulhasson meg,
vagyis a kozOsség mikodése a lehet6 legkozelebb alljon az egyénhez annak
érdekében, hogy az egyén a lehetd legteljesebben alavethesse magat annak.

Mikor a fenti, a védelmez6 funkcion alapuld rend intézményesil, atlépiink a
relativ alkotmanyok korszakaba'é, ahol az allam létezése és célja a fentiek szerint
nem kérdéses, az allam struktiraja és sajatossagai azonban mar igen. A relativ
alkotmanyok korszakdban az allam mar nem pusztan a kozOsség tagjainak
védelmét kivanja ellatni, de a rendelkezésre allé6 (véges) javakat a tarsadalmi
igazsagossag szerint kivanja szétosztani.!” Mindezt azonban egy olyan rendben kell
megtennie, amely a lehet6 legjobban megfelel az allamot létrehozd és alkotd
személyek, vagyis a kozosség természetének.!® Az alkotmany alapvet6 célja tehat
az allam miikodésének garantalasa az altal, hogy fenntarthaté rendet teremt az
allam és polgarai kozott, illetve az allampolgarok egymas kozétti viszonyaiban,
amely a posztmodern alkotmanyok korszakaban kiegésziilt az emberi méltdsag
feltétlen biztositasaval'®, amely mar atvezet az alkotmanyossag kovetelményeinek
rendszeréhez, vagyis milyen kritériumok betartasaval kell az alkotmanynak

111 asd uo. 121 — 149. o.

12 A természetes és relativ alkotmanyok, mint terminoldgia alkalmazasa soran felmerll a kérdés: ha
beszélhetiink a relativ alkotmany kategdridjardl, Ugy létezik-e az abszol(t jellegli alkotmany?
Amennyiben igen, akkor az abszolut jelleg minimum- vagy maximum tartalmat takar? Amennyiben a
természetes alkotmany fogalma alatt az abszolut alkotmanyt értjiik - mint a tarsadalmi egyuttélés
abszolit minimuma -, megfontolandd a természetes -relativ felosztas helyett az abszolut — relativ
elhatarolas alkalmazasa.

3 Deli: i.m. 121-126. o.

4 Lasd uo. 125-129. o., 134-140. o.

15 V§.: Jurgen Habermas: Valogatott tanulmanyok, Atlantisz Kiado, Budapest, 1994, 154-168. o.

16 Deli: i.m. 127. o.

7 Lasd uo. 124-125. o.

8 Ezzel elérkeziink az alkotmanyok egyfajta fokmérGjéhez is: mennyire felel meg az életre hivo
kozosség természetének, az alkotmanyos k6zosség mennyire képes az alkotmanyos rendet elfogadni.
Gondoljunk példaul Koszovo esetére, ahol az alkotmanyozas kiilsé behatds eredménye, aminek
kovetkezménye, hogy az alkotméany elfogadasa a kdzosség altal legalabb is kérdéses.

2 Deli: i.m. 147-148. o.
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megvaldsitania természetszer(i céljat: milyen kritériumok szerint kell biztositania az
allami rendet.?°

Eddig a pontig a kifejtettek természetesen igazak lehetnek barmely alkotmanyos
rendszerre. Az europai integracié szupranacionalis jellege azonban egy specialis
allapotot hoz létre az alkotmanyos rendszerek egységbe foglalasaval, amelyre kvazi
a hatds-ellenhatas torvénye szerint a tagallamok reakcidja az onmeghatarozas
iranti igény?!, a térténelmi sajatossagok és az alkotmanyos rendszert meghatarozo
alkotmanyban foglalt értékek védelme. Eltekintve az Eurdpai Unid
fejlodéstorténetének elemzésétdl??, megallapithatd, hogy az integracios folyamat
kvazi lételméleti kérdés a tagallamok szempontjabdl és a globalizacié sziikségszerd
kovetkezménye. A globalissa valdo nemzetkoézi és gazdasagi kornyezetben bar
nemzetallamokrdl beszéliink, mégis egyre inkdabb (a fiilnek talan kissé
kellemetleniil hatd) szuperhatalmakrél kell beszélnlink: gazdasagi szempontok
szerint szervezett er6kdzpontokrdl.?? Analdgidval és talan némi fantazidval azt
mondhatjuk, hogy e globalis kornyezet megitélése hasonld a természetes
alkotmany allapotahoz az egyének szintjén: a tulélésért (az allamok esetében
érvényestilésért) folytatott versenyben az eurdpai (nemzet)allamoknak kdzosségbe
kell tomorilniiik, hogy biztositsak énmaguk tllélését (érvényesiilését). Vagyis az
eurdpai allamok, ha a globalis szintéren kivannak érvényesiini, egységbe kell, hogy
tomoriljenek, amihez — mint az emberi kdzosségeknek — meg kell hatarozniuk azt
a rendet, ami alapjan ezt a kozosséget miikodtetik. Ebben a kontextusban ugy
tlnik, hogy az eurdpai integracio jelenleg a természetes alkotmanyok idGszakat éli,
amely egylttal magyardzat az identitasvitdk mind hangsulyosabb, er6s6do
jellegére.

2.2. Az alkotmany jogi értelemben alkalmazott fogalma és az alkotmanyi
értékek. Visszatérve a tételes jog talajara az alkotmany jogi értelemben vett
fogalmat tekintve’* — a forma koveti a funkcidt — minden olyan jogi norma
Osszessége, ami az allamilag szervezett tarsadalom alapvet6 rendjét konstitualja, 2
vagyis amely, vagy amelyek az allamhatalom megszervezésének, gyakorlasanak és
ellenGrzésének meghatarozott elvek és kdvetelmények?® szerinti szabalyozasaval

20 V6.: Takdcs: i.m. 29-31. o., Stephen Holmes. Constitutions and Constitutionalism. In Michel Rosenfeld
— Andras Sajo: The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law, Oxford University Press,
New York, 2012, 189-217. o.

21 V6.: Michel Rosenfeld: Identity of the Constitutional Subject: Selfhood, Citizenship, Culture and
Community, Taylor and Francis Group, London and New York, 2010, 38. o.

2 Vo.: Blutman Laszl6: Az Eurdpai Unid joga a gyakoriatban (Masodik, atdolgozott kiadas), HVG Orac,
Budapest, 2013, 31-40. o. i

Z Tarrosy Istvan: A globalis vilagrend és az Eszak-Dél-kontextus. In Politikatudomanyi Szemle, 2006/2-
3. szam, 180. o.

2 Elliot Bulmer: What is a Constitution? Principles and concepts. In International IDEA Constitution-
Building Primer 1, 2014, 2. o.

25 Petrétei: i.m. 48. o.

% Vo.: Takacs: i.m. 29-31. 0., Smuk Péter: Alkotmadnyjog I, Alkotményos fogalmak és eljarasok,
Universitas-Gyor Nonprofit Kft,, Gy6r, 2014, 22-27. o., Petrétei: i.m. 99-115. 0., Norman Dorsen —
Michel Rosenfeld — Andras Sajé — Susanne Baer: Comparative constitutionalism, West Group, USA,
2003, 10-12. o.



118 MISKOLCI JOGI SZEMLE 14. évfolyam (2019) 1. szam 2. kétet

hozza, vagy hozzak létre a tartds alaprendet.?” A jogi értelemben vett alkotmany
mint alaptorvény (vagy alaptorvények?®) tehat pozitivista felfogas szerint kifejezi a
demokratikus allamrend lényegét, meghatarozza annak intézményi formait, a
jogallamisag kovetelményeit, az alapjogokat és azok garancidit, a kozhatalom
céljait, eszkOzeit, szervezetét és korlatait.?® Az alkotmany értékkoézpontl felfogasa
szerint azonban az alkotmany tobb alapvetd normak Osszességénél: azoknak az
elveknek és értékeknek® a kataldgusa is, amelyekre az allam épdil.3!

Az értékalapi megkozelitésben tehdt az alkotmany egydttal a nép
Onkifejezésének eszkoze és kulturalis 6rokségének tikre3?, amely azonban felveti
az alkotmany értéksemlegességének problémajat:33 hordozhat-e az alkotmany az
alkotmanyozo altal rogzitett értékeket (presctiptive  constitution), vagy
értéksemlegesnek kell lennie (procedural constitution)?3* Az alkotmanyban foglalt
értékekkel kapcsolatban két alapvet6é kérdést kell feltennlnk: mit tekintink
értéknek és ezek kinek az értékei?® E kérdések — vagy sokkal inkabb az adott /
adhaté valaszok — azonban alapvetéen valtoznak meg, ha azokat nem az
alkotmanyos rendszeren ,beliilrél” szemléljuk.

Ahogyan azt Maijtényi targyalja, ,hazon belll” a kérdés, hogy helyes-e, ha az
alkotmany az alkotmanyozd altal meghatarozott, a k6zosség egyes rétegei altal
vallott meghatarozd elveket, mordlis, torténelmi, vallasi, stb. megfontolasokat az
alkotmany szintjén, alkotmanyosan védendd értékeknek nyilvanit, illetve ebben az
esetben létezik-e homogén k6zosség, aki magaénak vallja ezeket az értékeket,
vagy létrejon az ,alkotmanyos kisebbség” akik azonban nem valljak maguknak
ezeket az értékeket.3® Ha azonban a problémat egy kiilsé perspektivabdl — kvazi

III

27 Zeller Judit (szerk.): Alkotmanyjogi esetek, Dialdg Campus Kiadd, Pécs, 2005, 42. o.

28 Az alkotmany megjelenési formaja eltér$ lehet a szerint, hogy az alkotmanyos rendszer a torténeti,
vagy a kartalis alkotmany konstrukciot alkalmazza. Az egyes alkotmanyfejlddési iranyokat bévebben
lasd pl. Takacs: i.m. 23-28. o.

2 Lasd uo. 28-29. o. .

30 Az alkotmanyi értékekrdl bévebben lasd: Adam Antal: Az alkotmanyi értékek értelmezésérdl, In JURA,
2010/2. szam, 115-127. o.

31 Csink: i.m. 135. o.

32 Takacs: i.m. 28. o.

3 Az alkotmanyban rogzitett értékek Iehetséges megkozelitéseirdl lasd pl.: Majtényi Baldzs:
Alkotmaényos €értekek jatszmdja az Eurdpai Unioban: egytdl a huszonnyolcig. In MTA Law Working
Papers, 2017/14. Trocsanyi Laszlo: Nemzeti alkotmanyok, eurdpai integracio s alkotmanyos identitas.
In Téth Judit (szerk.): Unnepi kétet Dr. Téth Téth Karoly cimzetes egyetemi tanar 70. szilletésnapjara,
Acta Universitatis Szegediensis, Acta Juridia Et Politica, Szeged, 2015, 321-323. o.

34 Bulmer: i.m. 6-7. 0. Megjegyzést érdemel, hogy az értéksemleges és az ,értéktartalommal bird”
alkotmanyok hermetikus elvalasztasa inkabb elméleti kategorianak tekinthetd, sokkal inkabb a két
végpont kozotti skalardl van szo, amelyen az egyes alkotmanyok értékhordozd jellegiik szerint
elhelyezheték. A magyar viszonylatban a korabbi Alkotmany értéksemlegesnek tekinthetd, mig az
Alaptorvény kifejezett értékhordozd jelleggel bir. V6.: Trécsanyi Laszlé — Schanda Balazs: Bevezetés az
alkotmanyjogba — Az Alaptorvény és Magyarorszag Alkotmanyos Intézményei (Otddik, dtdolgozott
kiadds), HVG-Orac, Budapest, 2016, 56-61. o.

3 Majtényi: i.m. 5-11. o., Trocsanyi [2015]: i.m. 322-323. o., Petrétei: i.m. 147-157. o. A Magyar
Alaptorvényben hordozott értékekkel kapcsolatban lasd pl. Smuk Péter: Nemzeti értekek az
Alaptorvényben. In Szoboszlai-Kiss Katalin - Deli Gergely (szerk.): Tanulmanyok a 70 éves Bihari
Mihdly tiszteletére, Universitas-GyGr Nonprofit Kft., GyOr, 446-463. o.

3% V6.: Majtényi: i.m. 6-7. o.
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madartavlatbdl — az eurdpai integracid szintjén kezdjik vizsgalni, a kérdés nem az
lesz, hogy vannak-e, lehetnek-e az alkotmany szintjén az alkotmanyozd altal
rogzitett értékek, hanem hogy melyek ezek az értékek. Mik azok a tarsadalmi,
kulturalis, politikai, intézménytorténeti, stb. attribGtumok, amelyek (adott esetben
kénytelen-kelletlen)  meghatarozzak  alkotmanyos  rendszeriinket, amely
tagallamként mar nem a ,légiires térben”, hanem egy kozosség részeként létezik?
Ebben a perspektivaban felmeriil az Eurdpai Unid értékkdzosség jellegének
kérdése, illetve az eurdpai alkotmanyos 6rokség gondolata, mint a tagallamokat
Osszekoté egységes értékrend.?” A korlatozott mértékben egységes értékrenden
(eurdpai értékek?) kivil azonban az egyes tagallamok rendelkeznek sajat
értékekkel is: olyan, a torténelmi sajatossagokbdl fakadd egyéni attribitumokkal,
amelyek meghatarozzak az adott tagallami alkotmanyos rendszert és amelyek nem
feltétlendl elismertek mas tagallamokban, vagy ami talan jelentGsebb: eltéro
tartalommal, eltéré sullyal elismertek. Gondoljunk példaul az emberi méltdsag
védelmére: vitan felll allé, hogy az emberi méltdsag védelme meghatarozza az
egész eurdpai alkotmanyos teret mind integracids, mind az egyes tagallamok
szintjén is. Németorszdg azonban az emberi méltdsag védelmét orokkévalosagi
klauzulaba foglalta és azt mint az alkotmanyos rendszer megvaltoztathatatlan,
legalapvet6bb attribGtumanak nyilvanitotta.3® Hasonld jelenséggel talalkozhatunk
Franciaorszag és a laicitas kapcsan®®, de a sort hosszan lehetne folytatni.
Ténylegesen nehéz volna megallapitani és teljeskorlien Gsszegydijteni, hogy az
egyes eurdpai tagallamok alkotmanyos hagyomanyaikbdl fakaddéan miket
tekintenek alkotmanyi értékeknek, hiszen az eltéré torténelmi perspektivabol
fakaddan ugyanazok a fogalmak tagallamonként is eltér6 (és adott esetben idében
valtozd) tartalommal birhatnak.*

Ezeknek a tagallamonként eltéré attribGtumoknak (differentia specifica) a
védelme iranti igény az a kozponti jelenség, amelyre az alkotmanyos identitas
koncepcidjanak*’  feltértékelédése  visszavezethet6. = Ahogyan  Drindczi
megfogalmazza, az alkotmanyos identitds elsGsorban a nemzeti alkotmanyok
rendelkezéseibdl olvashatd ki, amely rendelkezések ugyanakkor az alkotmanyos

37 BBvebben lasd: Lancos Petra Lea: Az Eurdpai Unio értékeinek kikényszeritése és az értekek
meghatarozhatosaganak problémdja. In In Medias Res 2013/1. szam, 153-170. o.

38 Amely kiemelt védelem nem feltétlendl jelenti azt, hogy jelenleg Németorszagban az emberi méltdsag
védelme erGsebb, vagy eltéré védelemben részestilne a tébbi eurdpai tagallamhoz képest. Azonban a
torténelmi perspektiva egyfajta innepélyes, ,identitasformald” deklaraciét eredményezett, mely elvi
jelent&séggel bird sarokkdvét jelenti az alkotmanyos rendszernek. Igy a védend6 érték ugyanaz, mint
barhol az integracioban, a tarsadalmi érzékenység és a torténelmi perspektiva azonban eltérd
jelleglivé teszi annak megitélését. Vo.: Peter Miller: Alkotmanyos identitds €s eurdpai integracio a
német Alaptorvény szemszogebdl. In Sulyok Marton (szerk.): Parbeszéd és Identitas — Az alkotmanyos
identitas alapkérdései, Magyar Kozlony Lap- és Kényvkiadd Kft., Budapest, 2016, 73-79. o.

3 Vb.: Anne Levade: Alkotmdnyos identitds a francia jogban — az eurdpai jogrendszerekkel valo
parbeszéd eszkdze. In Sulyok Marton (szerk.): Parbeszéd és Identitds — Az alkotmanyos identitas
alapkérdései, Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiadd Kft., Budapest, 2016, 71-72. o.

40 Vo.: Trocsanyi Laszlé: Tagsdg, jogdllamisag, Eurdpai Unid. In Jaké Mira Anna (szerk.): Nemzeti
identitas és alkotmanyos identitas az Eurdpai Unid és a tagallamok viszonylataban, Nemzetk6zi és
Regionalis Tanulmanyok 10., General, Szeged, 2014, 9-15. o.

4! Drindczi [2018]: i.m. 4-5. o.
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rendszer sajatossagait hordozzak egy globalizalédd kornyezetben.* Az
alkotmanyos identitas eurdpai jelentéségét tehat a szupranacionalis értékk6zosség
teremti meg, amelyben az egyes alkotmanyos rendszereknek nevesitenitik kell
sajat egyediségiiket, amelyet azonban az alkotmany értékhordozd természete tesz
lehetévé. Az alkotmanyos identitds koril targyalandd minden tovabbi kérdés —
tobbek kozétt annak jogi relevancidja — e két tényezd koré épiil. Az alkotmanyos
identitas feltérékel6désének jelenségét a szupranacionalis kdrnyezet — amelynek
velejardéja az integracid értékkozosséggé fejlddése — sziikségszerlien és
elkeriilhetetleniil hivta és hivja életre. Ez egylttal azt is eredményezi, hogy a
nemzeti alkotmanyok szerepe ennek megfelelGen kiegésziilni latszik az integracion
belil a tagallami alkotmanyos rendszerek védendG és specialisan az adott
tagallamra  jelelemz6, organikus alkotmanyfejlédés soran  formalodo*®
intézményeinek, értékeinek védelmével.

3. Az alkotmany funkcioi

Az alkotmany fogalmdhoz és az alkotmanyok tipizaldsahoz** hasonléan az
alkotmany funkcidi esetén is kilonb6zo felosztasok, eltér6 rendszerek léteznek,*
amelyek leginkabb az egyes kategdriak distinkcids érzékenysége szerint
valtoznak.*®¢ Az alkotmany tartalma és ezaltal az alkotmanyok funkcidi egyes
alkotmanyfejlédési iranyok szerint*” és korszakonként is valtoznak,*® hiszen az
alkotmanyokat meghatarozza az alkotmanyos rendszer korabbi alkotmanyfejlédése,
amely az altal determindlt, hogy az adott allam mikor és hogyan lépett a
polgarosodas Utjara, milyen fejlddéseken és valsagokon ment keresztiil.*® Az egyes
alkotmanyos rendszerek egyedi torténelmi perspektivajan tal azonban az eurdpai
alkotmanyos rendszerekre hasonld, vagy adott esetben ugyanazok a t6rténelmi
események hatottak.”® Példaként hozhato a szocialis alkotmanyok létrejotte, illetve
a Bonni Alaptorvény, melynek elfogadasaval a II. vilaghaboru tanulsagai révén
altaldnossa valik az alapveté jogok és az alkotmanyossag kovetelményeinek
megfeleld szinti és tényleges biztositasa, kezdetét veszi a mara eurdpai
standardokként aposztrofalt alapjogvédelmi rendszer kialakulasa, amely a
nemzetkozi egyezményeken tdl elsGsorban a nemzeti alkotmanyokban oltott

“2 Uo.

“ Uo.

*“ Vo.: Dieter Grimm: Types of Constitutions. In Michel Rosenfeld — Andras Sajo: The Oxford Handbook
of Comparative Constitutional Law, Oxford University Press, New York, 2012, 98-133. o.

4 Jakab Andrés az alkotmany két funkcidjat kiilonbozteti meg: a politikai hatalom korlatozasat, illetve a
szimbolikus funkciét. A felosztas ismertetését bévebben lasd: Balazs Zoltan: Az Alaptorvény, a politikai
funkcio és az R cikkely. In Fundamentum, 2015/2-3. szam, pp. 87-88. o.

4 Az alkotmany lehetséges funkcioit lasd példaul: Bulmer: i.m. 3-4. o.

47 V6.: Takdcs: i.m. 23-29. o.

*8 V6.: Trécsanyi — Schanda: i.m. 37-46. o.

“ Uo. 37. 0.

%0 Trocsanyi Laszlo: Nemzeti sajatossagok €s eurdpai konszenzus a nemzeti alkotmanyok kapcsan. In
Mire val6 egy alkotmany? — Nemzeti sajatossdgok és eurdpai konszenzus, Karolyi Jézsef Alapitvany —
Helikon Kiadd, Budapest, 2014, 41-42. o.
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testet.>! Az alkotmany funkcioi tehat meghatarozottak a nemzetkozi kérnyezet és
kézeg altal is, amelyben az alkotmanyos rendszer és igy maga az alkotmany
létezik. Az alkotmanyi értékek és az alkotmanyos identitas felértékelddésével és az
egyes alkotmanyos rendszerek  Onmeghatdrozasanak  sziikségességével
feltételezhetGen szintén egy funkcionalis atalakulas veszi (vette?) kezdetét>? — ha
nem is a II. vilaghaborut kovetd idoszakhoz hasonld intenzitdssal és mértékben —,
amelynek fGszerepldi a tagallami alkotmany- és fels6bb birdsagok.>3

A jogi értelemben vett alkotmany funkcidinak meghatarozasakor Petrétei Jozsef
Ot kategoriat kilonboztet meg, amely felosztast a tovabbiakban jelen tanulmany
szempontjabdl iranyadonak tekintek. E szerint elkiilonitheté az allamhatalmat
konstitualo, racionalizald és korlatozd funkcid (i), a stabilizalé és rendezettséget
biztositd (i), a legitimald (iii), a polgarok alapvetd jogait és ezek védelmét biztositd
(iv), illetve az alkotmany konszenzusképzo, egységteremtd funkcidja (v).>*

Az alkotmany eszerint mint legalapvetébb jogforrds, tartalmazza az
allamhatalom eredetére és a hatalom gyakorldsanak rendszerére vonatkozo
legfontosabb el6irdsokat, egyuttal ezzel keretet is szabva a hatalom gyakorlasanak
(i), amely rendszernek azonban egyuttal Ugy kell e normatdémeget kialakitania,
hogy biztositania kell a fenntarthatd és egységes tarsadalmi szerkezetet (ii). Az
alkotmany, mint a nép dltali felhatalmazason alapulé alkotmanyozd
(népszuverenitas elve) akaratanak megtestesiilése egyuttal, mivel az allamhatalom
forrasa is, igy az allami hatalom minden aktusanak — a demokratikus legitimacio
elvének megfeleléen —visszavezethetének kell lennie az alkotmany rendelkezéseire
(ii). A hatalom gyakorldasa azonban az alkotmanyossag kovetelményeinek
megfeleloen nem lehet korlatlan: az alkotmany a polgarok alapvet6
szabadsagjogainak garantalasaval megszabja az allamhatalom beavatkozasanak
hatarait, tiszteletben tartva a polgarok 6nrendelkezési jogat és privat autonémiajat
(iv). Végiil az alkotmanynak, hogy e funkcioit betdlthesse, elszor kifejezésre kell
juttatnia egy minimalis tarsadalmi konszenzust, alapveto tarsadalmi megegyezést,
amelynek eszkozeiként tekinthetdk az egyes alapveto értékek, eszmék, allamcélok,
alkotmanyos elvek, stb. Ahogyan Petrétei megfogalmazza, ,ez a minimalis
konszenzus biztositia azt a keretrendet, ami lehetové teszi a tarsadalmi
egylittélésbol sziikségszeriien adodo, kiilénbdzd — sokszor ellentétes — érdekek és
torekvések (itkozésebdl szdrmazo legjelentdsebb tarsadalmi konfliktusok jogi

51 V6.: Sari Janos — Somody Bernadette: Alapjogok — Alkotmanytan II. (Negyedik, atdolgozott kiadas),
Osiris Kiado, Budapest, 2008, 19-28. o.

52 A jelenséget érdemes lehet megvizsgalni az alkotmanyos konvergencia elméletének szemsz6gébdl is:
E szerint az alkotmanyokra a globalizalédd (tarsadalmi) folyamatok révén univerzalisnak tekinthetd
tendencidk, ,mélyebb er6k” hatnak melyek konvergalddasa képzédik le az egyes alkotmanyok
szabalyozasadban. VO.: Sulyok Marton: Maganszféravédelem a tisztességes eljardsban — Az
alapjogsértd bizonyitas dsszehasonlito alkotmanyjogi vizsgalata, PhD értekezés, Szeged, 2017, 144-
151. o.

53 V6.: Sulyok Marton: Nemzeti és alkotmanyos identitds a nemzeti alkotmanybirosagok gyakorlataban.
In: Jaké Mira Anna (szerk.): Nemzeti identitds és alkotmanyos identitds az Eurdpai Unid és a
tagallamok viszonylataban. Nemzetkozi és Regionalis Tanulmanyok 10., General, Szeged, 2014, 50-51.

0.
54 Petrétei: i.m. 64-67. o.
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eldirdsok formdjaban valo kanalizaldsat.”>> (v)

Az alkotmany funkcidinak fenti felosztasa — ahogyan a legtébb felosztasi
rendszer — azonban az allamon beliili tarsadalmi, politikai és jogi viszonyrendszerek
vonatkozasaban vizsgalja az alkotmany szerepét. A szupranacionalis jogrendhez
csatlakozassal azonban a tagallami alkotmanyok kozvetitd szerepet is betdltenek:
az unids, az allamon kiviili, bizonyos szempontbdl az allam feletti jogrend és a
nemzeti jog 6sszhangjanak biztositaséval az alkotmany egyfajta hidat képez az
unios és a nemzeti jog kozott, egyuttal a szuverenitastranszfer révén megteremti a
tagallamkénti létezés feltételeit.”® Egy olyan jogrendhez csatlakozas révén azonban,
amelynek egyes normai feltétlen érvényesilést kovetelnek, adott esetben még
magaval az alkotmannyal szemben is,>” az alkotmanyos rendszer nyitottd valik a
kozosségi szabalyozas felé, egylttal — az alapitd szerz6dések altal megkovetelt,
ugyanakkor a nemzeti alkotmany altal lehetévé tett mértékben — ala is rendelodik
annak, vagyis a kozosségi jogrend az alkotmany felhatalmazasara
visszavezethet6en valtozast eszkozolhet abban a tarsadalmi rendben, amelyet
kordbban nevesitett funkcié szerint az alkotmany létrehoz és szabalyoz.
Amennyiben az unids jog alkalmazasa az alkotmanyos rendszer egyes alapvetonek
tekintett értékeit, struktdrajat, vagy intézményeit érinté valtozast eredményezne
(amelyek az alkotmany altal meghatarozottak) Ugy az — ismét a hatds-ellenhatas
torvényének megfelelden — kivaltja, illetve kivalthatja az alkotmanyos rendszer
Onazonossaganak védelmére iranyuld reakcidjat, amely igy atvezet az alkotmanyos
identitas problémakoréhez.

Mindezek figyelembevételével alldspontom szerint az alkotmany funkcidinak
korabban ismertetett kataldgusa az unids jogrendhez csatlakozas révén — és az
integracid mélyulésével — kiegésziilni latszik egyfajta integracios funkcidval,
amelynek éppugy része az unids jog és a nemzeti jog kapcsolatanak
meghatarozasa, mint az alkotmanyos rendszert meghatarozo alapveto értékek és
igy a tagallam alkotmanyos identitasanak védelme.

4. Osszefoglalas

Az alkotmanyos identitas koncepcidja korll szamos vita és nyitott kérdés mertil fel
és fog is felmertilni a jévoben. A végsd kérdés azonban minden esetben az unids
jogrend és a nemzeti alkotmanyok kapcsolata. Hogy ez milyen iranyban, milyen
mértékben és az integraci6 mely szereplGinek hatdsara véltozik, az jelen
pillanatban kérdéses. Jelen pillanatban, mint a nemzeti alkotmanyok autentikus
értelmezGi, az alkotmanybirdsagok®, illetve, mint az unidés jogrend autentikus
értelmezéje az Eurdpai Unid Birésaganak (EUB) gyakorlata meghatarozd.>® A birdi

55 Petrétei: i.m. 65. 0.

%6 V§.: Vincze— Chronowski: i.m. 31-94. o.

57 Blutman Laszl6 — Chronowski Nora: Az alkotmanybirésdg €s a kézdsségi jog: alkotmanyjogi
paradoxon csapddjaban. In Eurdpai Jog 2007/2. szam, 3. o.

8 V3.: Drindczi [2018]: i.m. 7-13. o.

% V6.: Drinéczi Timea: Nemzeti €s alkotmanyos identitds az EU-ban és tagallamaiban. In Tilk Péter: Az
uniés jog és a magyar jogrendszer viszonya, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar,
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joggyakorlat — mind tagallami, mind EUB — azonban a kérdést csak kezelni képes,
feloldani nem. Mivel az alkotmanyos identitas felértékelodését életre hivd anomalia
a tagdllamok és integracid kozott visszavezethetd az Unid és a tagallami
alkotmanyok kapcsolatara, ezért végleges jelleggel csak politikai szinten, a
kapcsolat alapitd szerzddésekbe foglalasaval oldhaté fel. Ilyen, konszenzuson
alapulé dontés hianyaban (amely vélhet6en az integraciés folyamat egy tovabbi
szintjét jelentené a jovoben) azonban a tagallami alkotmanybirésagok és az EUB
gyakorlatanak kozelitése — konvergencidja® — mutatkozik alkalmazhato
alternativanak®!, amelyet a gyakorlat az alkotmanyos parbeszéd®? jelzGvel illet.

A nemzeti alkotmanyok értéktartalmat, illetve az integracié értékkozosség
jellegét illetben a tagallamoknak az integracidhoz torténé csatlakozasbol fakado
kotelességiik ugyan, hogy el kell fogadniuk annak alapvet6 értékeit, ugyanakkor az
integracié kotelezettsége pedig az, hogy figyelembe vegye s tiszteletben tartsa a
tagallamok egyediségébdl szarmazd differentia specificait. Visszavezethet6 mindez
az alkotmannyal szemben tamasztott azon kdvetelményre, miszerint meg kell, hogy
feleljen az életre hivd kozOsség természetének: a nemzeti alkotmanyok éppen
annyira lehetnek hasonléak, vagy kiilonboz6ek, mint az azokat életre hivd
alkotmanyos kozosségek, vagyis az eurdpai népek. Ez egyuttal azt is jelenti, hogy
mivel Eurdpaban nem beszélhetiink egységes néprol, csak nemzetek
k6zOsségérol®3, ezért az egységes értékrend kialakitasa is korlatozott és a
nemzetek kozotti hasonlosagok és kiilonb6zOségek altal meghatarozott. Mindez
leképezbdik a tagallami alkotmanyok rendelkezéseiben, illetve a tagallamok
reakcidiban az alkotmanyos rendelkezéseket érintd integracids normakat illetéen.
Egyuttal visszatikrozodik a teljes szupranacionalis jogrendben és elvezet a
kérdésig, miszerint lehet-e az integracionak alkotmanya és beszélhetiink-e eurdpai
alkotmanyos identitasrol?64

Pécs, 2016, 55-58. 0.

0 V4.: Sulyok [2017]: i.m. 146-150. o.

61 V3.: Orban: i.m. 8. o.

62 V§.: 22/2016. (XII. 5.) AB hatdrozat, AB 2016, 1418, 33- 34. pont, 45-46. pont, 76. pont. Az
alkotmanyos péarbeszédrdl bévebben lasd: Drindczi Timea: Az alkotményos parbeszéd. A tobbszintl
alkotmanyossag alkotmanytana és gyakorlata a 21. szdzadban, Jogtudomanyi Alapkutatasok 1., az
MTA TK JTI elektronikus monografiasorozata, Budapest, 2017, 86-161. o.

83 Paczolay Péter: A nemzeti a valldsi €s az eurdpai identitds. In Glozer Rita - Hamp Gabor - Horanyi
Ozséb (szerk.): Valldsok és az eurdpai integracio II., Balassi Kiadd, Budapest, 2000, 84-88. o.

64 E kérdések vizsgalata azonban mar nem tartozik jelen tanulmany tematikus keretei kdzé.



